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ECMI Kosova (www.ecmikosovo.org)

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare gé merret me ¢éshtjet e minoriteteve né Kosové,
me géllimin e pérgjithshém pér té zhvilluar institucione pérfagésuese, pérfshirése dhe té ndjeshme ndaj
komuniteteve, dhe gé mbéshtesin njé Kosové té gendrueshme shumé-etnike. ECMI Kosova kontribuon
né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, pérkrah institucionalizimin e organeve
geveritare gé kané té béjné me komunitetet, dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shogérisé civile dhe té
geverisé pér té punuar me njéri-tjetrin né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.
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Koalicioni pér té drejta té barabarta pér té gjithé - ERAC

ERAC mbledh sé bashku shtaté (7) OJQ gé punojné né fushén e sundimit té ligjit dhe té té drejtave
themelore, té cilat punojné sé bashku me 19 0JQ, me fokus né ngritjen e njé rrjeti té géndrueshém te0JQ-
ve, gé jané aktive né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/ose
té margjinalizuara. Fokusi specifik i projektit jané kéto grupe: komunitetet jo-shumicé, gratg, rinia, dhe
komuniteti LGBT. Edhe pse punojné apo shtrijné veprimet e tyre né tema dhe ¢éshtje té ngjashme, kétyre
0JQ-ve u mungon bashképunimi dhe shpesh pérgendrimi i punés sé tyre éshté i ndaré né baze té grupeve
té veganta té synuara, me té cilat punojné ato, apo i ndare sipas rajoneve ku ato shtrijné aktivitetet e tyre.
Me krijimin e njé bashképunimi strukturor né mes té 0)JQ-ve té pérzgjedhura dhe me ofrimin e mundésive
formale pér mésim té vazhdueshém, veprimi gjeneron shkémbimin e njohurive dhe pérvojés né mes té
0JQ-ve (duke pérfshiré pérvojén né ¢éshtjet institucionale), pér té forcuar kapacitetet e tyre pér avokim me
institucionet gendrore dhe komunale, dhe pér té rritur dukshmeériné e tyre né terren.

Anétareé té ERAC-ut jané organizatat si mé poshté:

= Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové —Organizate lider e Koalicionit;
= Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore— anétare e Koalicionit;

= Qendra pér Barazi dhe Liri té komunitetit LGBT né Kosové (CEL) — anétare e Koalicionit;
= Qendra Kosovare pér Studime Gjinore - anétare e Koalicionit;

= Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - anétare e Koalicionit;

= Kosovo 2.0 — anétare e Koalicionit;

= Qendrén pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Rajonal (CLARD) - anétare e Koalicionit;

Klauzolé e pérgjegjésisé

Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési e vetme e ECMI Kosovo dhe né asnjé ményré nuk mund té parages piképamjet e Bashkimit
Evropian.

E drejta e autorit®

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC), tetor 2018. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, ruhet né njé sistem té rikthimit ose té transmetohet
né asnjé formé ose me ¢farédo mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, regjistrimi ose ndryshe, pa lejen
paraprake té ERAC-ut.
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SHKURTESAT

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara
OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

ZKG]) Zyra e Komisionerit pér Gjuhét

ZPGZ Zyra pér Publikimin e Gazetés Zyrtare

ECMI Kosova Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve Kosové

ERAC Koalicioni té drejtat e barabarta pér té gjithée
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HYRIJE

Teé drejtat gjuhésore jané thelbésore pér mbrojtjen efektive dhe promovimin e té
drejtave té komuniteteve dhe pér té siguruar té drejta te barabarta pér té gjithe.
Si komponenté e réndésishme né aspektin e identitetit individual dhe kolektiv,
té drejtat gjuhésore cilésohen si té drejta té réndésishme né nivelin global,
duke e marré parasysh pozicionin e tyre né instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Me géllim gé té zhduken efektet e modeleve té diskriminimit
gé kané ndodhur me dekada duke u bazuar né konfliktet etnike né Kosovg, dhe
te krijohet nje shogeri e géndrueshme dhe demokratike, Kushtetuta e Kosovés
dhe Ligji i vitit 2006 pér Pérdorimin e Gjuhéve kané vendosur njé kornizé te gjere
ligjore pér garantimin e té drejtave té barabarta, ku ¢cdo geveri e ardhshme duhet
té i respektojé. Duke pasur parasysh réndésiné gé gjuha luan né pércaktimin e
identitetit té komuniteteve, réndésiné e té drejtés pér pérdorimin e gjuhés si e
drejteé themelore si dhe konfliktin etnik té gjuhés né historiné e rajonit, té drejtat
gjuhésore jane shhtylle kryesore née kéete kornize pér te drejta té barabarta. Ligji
pér Pérdorimin e Gjuhéve e definon Kosovén si njé shoqgéri shumégjuhésore
me kornizé ligjore té avancuar pér mbrojtjen dhe promovimin e pérdorimit te
gjuhéve ne Kosoveé. Edhe pse ky Ligj u miratua né kohén e UNMIK-ut, edhe pas
shpalljes sé pavarsisé, éshté ende valid dhe i zbatueshem.

Sipas legjislacionit té Kosoves, gjuha shqipe dhe serbe kané status té barabarte
dhejané gjuhéet zyrtare gé perdoren né nivelin lokal dhe gendroré té institucioneve
té Kosoveés. Pérvec te tjerave, kjo do té thoté gé té gjitha institucionet e Kosovés
duhet patjetér té i publikojmeé aktet nénligjore né gjuhén shgipe dhe serbe dhe
té dyja verzionet duhet té kené autoritet té njejté.” Né vitet e fundit, njé numer
i studimeve té béra nga Zyra e Komisionerit pér Gjuhét, OSBE, organizatat jo-
geveritare dhe gazetat né gjuhén serbe kane theksuar gé legjislacioni | Kosovés
i pérkthyer né gjuhén serbe nuk éshté né nivel té kenagshém. Ky raport do té
prezantoj te gjeturat e nxjerra nga hulumtimi, té cilat e kané definuar madhésinée
dhe ndikimin e problemit, dhe do té ndalet aty ku jané ndalur edhe studimet e
deritanishme. Né fillim, ky raport do té ofrojé njé pérmbledhje té ¢éshtjes dhe
do té listoje bazéen mbi te cilen ndodhé qgé kualiteti i perkthimit té legjislacionit
né gjuhéen serbe eshté né nivel té pabarabarté me ate né gjuhén shgipe, mé pas
nénvizon ndikimin e zbatimit jo té kenagshém te Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve
kur éshté fjala tek pérkthimi i legjislacionit, e né rast té vecanté né gasjen e té
drejtave té barabarta, dhe né fund prezanton njé numeér té rekomandimeve té
drejtuara tekinstitucionet geveritare pérgjegjése pér té eleminuar mospérputhjen
e pérkthimit té legjislacionit né gjuhén shqipe dhe serbe.

" Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Nr. 02/L-37), artikulli 5 dhe 8.

Drejt Cilésisé Gjuhésore té Legjislacionit té Kosovés né Gjuhén Shqipe dhe Serbe 7
Njé hap né plotésimin e zbrazétirave né zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve



Shumica e informacionit analitik né kété raport éshté bazuar né hulumtimet dhe
raportet e publikuara nga Qeveria e Kosovés, OSBE, ECMI Kosova, Platforma pér
Analiza dhe Hulumtime (njé grup joformal i 15 0JQ-ve gé veprojné né Kosovén
e Veriut), UNMIK, USAID dhe gazeta Vesti. Vesti éshté pérzgjedhur si burim pér
shkak té studimeve té saja té réendésishme té béra mbikété temé (Petkovic, 2014;
Petkovi¢, 2015). Kéto studime ofrojné gjetje analitike té cilat tregojné zbatimin
jo té kénagshem te teé drejtave gjuhésore né Kosové né pérgjithési dhe ofrojné
té dhéna té detajuara te cilat tregojné qgé kualitetit i perkthimit té legjislacionit
té Kosovés né gjuhén serbe eshté shumé i dobét. Ky raport do té plotésoje té
dhénat e kétyre hulumtimeve né dy ményra. Se pari, do té fokusohet né ndikimin
e mospérputhjes sé pérkthimit midis gjuhés shgipe dhe serbe né kornizén e
pérpjekjeve té vazhdueshme pér té pérfshiré gjuhén serbe né sistemin Gjygésor
té Kosovés né pérputhje me Marréveshjen e Brukselit té ndérmjetésuar nga
BE. Pér kété pjesé té analizés, eshté mbajtur njé intervité me Z. Milan Bigovic,
gjyqgtar né Gjykaten e Apelit. Sé dyti, ky raport ofron rekomandime konkrete pér
té trajtuar ¢éshtjen né pajtueshmeéri me procedurat e hartimit dhe ndryshimit té
legjislacionit. Pér kété pjesé té analizés, hulumtuesit e ECMI Kosovés né kuadér
te "Koalicionit té drejtat e barabarta pér té gjithé (ERAC)", u bazuan né informatat
e vlefshme té marra nga Departamenti Ligjor i Zyrés sé Kryeministrit dhe
Komisioneri i Gjuhéve Z. Slavisa Mladenovic. Me géllim té vlerésimit té ndikimit
politik té rekomandimeve, né fund, pérfagésuesit e ECMI Kosovés dhe ERAC-ut
u konsultuan edhe me Kryetarin e Kuvendit, Z. Kadri Veseli.

Ky raport fokusohet vecanérisht né kualitetin e akteve nénligjore né gjuhén
serbe, i cili shihet gé¢ mungon dhe rrjedhimisht, éshté né kundérshtim me
karakterin shumégjuhésor té Kosoveés, i cili garanton pérdorim té barabarté te
gjuhéve té komuniteteve té tjera pérveg Shqipétaréve dhe Serbéve té Kosovés
né té gjitha nivelet e Qeverisé. Statusi i gjuhés serbe si gjuhé zyrtare né Kosovée
nénkupton se ¢cdo dokument zyrtar né Kosové duhet té jeté i disponueshém né
gjuhén serbe dhe se ky verzion duhet té jeté po aq kualitativ sa ai i perkthyer né
gjuhén shqipe. Prandaj, si¢ do té shpjegohet dhe argumentohet né kété raport,
céshtja e cilésisé sé dobét té perkthimit té legjislacionit né gjuhén serbe éshte
céshtje e disa duhet té adresohet dhe zgjidhet sa mé shpejté té jeté e mundur
duke u fokusuar né aspektin ligjor dhe té drejtave té njeriut.
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STATUSI | BARABARTE | PERKTHIMIT TE LEGJISLACIONIT NE GIUHEN
SHQIPE DHE SERBE: NE MES TE TEORISE DHE PRAKTIKES

Gjuha perbén nje element thelbésor té identitetit njerézor ne nivel individual dhe
nivel té komunitetit. Eshté mjet pérmes sé cilés njé person e shpreh vetén dhe
permes seé cilés ai ose ajo behen pjesé e nje komuniteti shogéror. Né nivelin e
grupit, gjuha éshté padyshim faktori mé i réendésishém qé pércakton komunitetet
kombeétare. Gjithashtu, eshté mjet i cili siguron gasje tek te drejtat tjera. Si té
tilla, te drejtat gjuhésore, pjese themelore te té drejtave té pergjithshme te
njeriut, jane tée drejta né vetvete por jané edhe si menyré e gasjes ne teé drejtat
tjera té garantuara. Te analizuara nga prespektiva e té drejtave themelore té
njeriut, té drejtat gjuheésore mbrojné dinjitetin dhe identitetin, mirépo gjithashtu
sigurojné liri dhe barazi né lidhje me mosdiskriminimin. Té drejtat gjuhésore
jane vecanérisht té rendesishme pér komunitetet pasi qe zgjerojné diversitetin,
parandalojné konfliktet dhe u sigurojné komuniteteve gasje me té miré né arsim,
fugizim mé té madh té gruas, menaxhim mé té miré té pasurive dhe pérmirésim
té cilésisé seé shérbimeve publike (Raporti Special i OKB-sé pér té Drejtat e
Minoriteteve, 2017).

Gjubha ka gené njé problem afatgjaté né marrédhéniet ndérmjet komuniteteve
ne Kosove. Mosrespektimi i perdorimit té gjuhés shqipe ka luajtur njé rol té
madh né rritjen e konflikteve né Jugosllaviné Socialiste. Shfugizimi i té drejtave
kombétare te Shqiptareve té Kosoves nga regjimi i Slobodan Milosovigit né
fillim té viteve 90, i cili u shogérua me mbylljen e shkollave té gjuhés shqipe
né Kosové, pérfundimisht coi né krijimin e strukturave paralele gjaté viteve
1990, gjaté té cilave Shqiptarét e Kosovés arsimuan vetén dhe i ofruan vetés
shérbime té tjera té pérditshme, ndérsa Qeveria Jugosllave fugizoi gjuhén serbe
né administrimin e saj (Demaj & Vandenbroucke, 2016, Kostovicova, 2005).
Pas luftés, rolet u ndryshuan pasi gé shumica Shqiptare mori kontrollin mé té
madh mbi jetén publike dhe populli Serb u térhoq nga sfera publike e Kosovés.
Duke e marré parasysh rolin e theksuar té gjuhés né konfliktin etnik né Kosove,
Bashkésia Ndérkombétare ka béré té pamundurén té fugizojné pérdorimin e
barabarte te gjuhés shqipe dhe serbe dhe kané ciléesuar ge kjo eshté nje shtylle
bazé pér njé Kosové té géndrueshme shumeé-etnike pas luftés sé viteve 1990
(Grol3, 2015). Pas pavarésisé sé saj, Kosova u pajtua plotésisht me parimin e
perdorimit té barabarte te gjuhéve, si njé shtyllé perbérese e identitetit té saj
si shtet shume-gjuhésh. Duke mos gené anétare e Kombeve té Bashkuara dhe
Keshillit te Evropes, Kushtetuta e Kosoves promovon vlerat e Kartés Evropiane
per Gjuhét Rajonale ose te Minoriteteve dhe Konventen per Mbrojtjen e Pakicave
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Kombétare dhe pércakton se té drejtat e njeriut né Kosové do té interpretohen
ne pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér te Drejtat e Njeriut.

Kushtetuta e Kosoves dhe Ligji per Perdorimin e Gjuhéve cekin gé “karakteri
shumé gjuhésor i shogérisé kosovare, paraget vlerat e saj unike shpirtérore,
intelektuale, historike dhe kulturore.”? Gjuha shqgipe dhe serbe dhe alfabetet e
tyre jané gjuhé zyrtare né Kosoveé dhe kaneé status té barabarté né institucionet
e Kosoves.? Cdo person e ka té drejtén té komunikojé dhe té marré shérbimet
e nevojshme dhe te keté gasje né dokumentet publike né ciledo gjuhé zyrtare.*
Lirija e shprehjes éshté e garantuar dhe diskriminimi né bazeé té gjuhés éshté
i indaluar.> Njé nen i vecanté né Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve thekson gé
té gjitha ligjet, rregulloret dhe aktet nénligjore té miratuara né nivel lokal dhe
gendroré, duhet té nxirren dhe publikohen né gjuhét zyrtare.®

Megjithate, zbatimi i késaj té fundit mbetet ende i mangét. Disa pasaktési
flagrante né legjislacionin e Kosoves té pérkthyera né gjuhén serbe kané marré
vémendje té vecanté né disa studime té kryera nga njé seré akterésh sic jané:
Zyra e Komisionerit pér Gjuhét, Zyrén e Kryeministrit té Kosovés né bashképunim
me OSBE-né; organizata jo-qeveritare; dhe gazeta lokale. Hulumtimi i bérée
nga gazeta serbe Vesti ka gjetur rreth 4,500 gabime né njé mostér te ligjeve
teé ndryshme té perkthyera nga gjuha shqgipe né gjuhén serbe dhe rreth 5,500
gabime né pérkthimin né gjuhén serbe té Kodit Penal té Kosovés, duke pérfshire
njé gabim gramatikor né veté titull (Petkovic, 2014; Petkovic, 2015). Kéto
gabime jané gabime té thjeshta gramatikore; gabime ku shihet njé ndérthurje
me fjalét né gjuhén boshnjake dhe kroate; gabime ku vérehet pérdorimi i fjaléve
joadekuate, léshime té fragmenteve dhe formulime té pakuptimta.

Duhet té theksohet se jo té gjitha kéto gabime jané verifikuar né méenyreé te
pavarur nga ECMI Kosovo; megjithaté, kemi marré disa shembuj specifik té cilét
i kemi prezantuar mé poshté. Duke u bazuar né pérkthime, mund té thuhet gé
ato jané bére né menyré mekanike, pa u marré né konsideraté konteksti me i
gjeré ligjor apo specifikat né gjuhén serbe (OSBE, 2012, PAR, 2016). Cilésia e
dobét e pérkthimeve té dokumenteve zyrtare ligjoré né gjuhén serbe shpesh
konsiderohet si shembull i zbrazéetirave né mes té kornizés ligjore ambicioze
té Kosovés pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve dhe
praktikés (PAR, 2016). Kur e shikojmé té njéjtin ligj, mund té vérejmé se ndryshon

2 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Nr. 02/L-37), Neni 1.1.iv.

3 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Nr. 02/L-37), Neni 1.2.

“ Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Nr. 02/L-37), Nenet 4.2 & 7.2.
® Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Nr. 02/L-37), Neni 3.1.

¢ Ligji pér pérdorimin e gjuhéve (Nr. 02/L-37), Neni 5.4.
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shumé né péerkthimin né gjuhén shipe dhe serbe, fakt ky i cili con né dykuptimési
lidhur me domethénien aktuale te ligjit né fjalé. Rrjedhimisht, substanca apo
pérmbajtja e ligjit mund té jeté kundérshtueshme.

Mund té theksohet se kualiteti i dobét i pérkthimit té legjislacionit né gjuhén
serbe pér disa vite tregon gé ky éshté njé problem institucional. Déshtimi pér
té pérmirésuar mospérputhjet e shumta né mes pérkthimit né gjuhén shqipe
dhe gjuhén serbe té legjislacionit té Kosovés, tregon neglizhencén politike nga
ana e Qeverisé sé Kosoves gé té ndajé kohé dhe mjete pér té rregulluar kéte
céshtje. Megjithatg, si¢ do té behet e garté mé poshté, kemi té béjmé me disa
ndryshime té cilat japin shenja se kjo ¢éshtje éshté marré seriozisht nga Qeveria
e tanishme.

Disa shembuj dhe sqarime té cilat jané prezantuar né raport, do té japin mé
shumé detaje mbindjeshmériné dhe ndikimin e mundshém te késaj ¢éshtje. Neni
2.1 i Kushtetutés sé Kosoveés thoté (né versionin anglisht) “Sovraniteti i Kosovés
buron nga populli, i takon popullit dhe ushtrohet, né pajtim me Kushtetutén,
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe né forma té tjera,
né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute!” Né verionin e gjuhés shqipe, ky
Nen éshté i njejté, kurse né verzionin e gjuhés serbe, nuk éshté pérfshiré fjala
“referendum” fare. Mungesa e késgaj fjale né fjali, mund té thuhet té jeté nga
pérkthimin joprofesional. Duke e paré nga prespektiva e komunitetit Serb, kéto
gabime mund té cilésohen si gabime me motive jo té mira. Dr Darko Simouvig, njé
profesoriLigjit Kushtetues nga komuniteti Serb, né hulumtimin e béré nga gazeta
Vesti thoté gé njé pérkthim i tillé i kualitetit té dobét “éshté supozuar té fshehé
keté mekanizém i cili éshte né favor té shumicés” (Petkoviq 2014). Kur éshté
pyetur né lidhje me kété fenomen Komisioneri pér Gjuhét, Z. Slavica Mladenovic,
ka théné gé problemet jané té shumta dhe se cilésia e dobét e pérkthimeve té
ligieve né gjuhén serbe éshté mé shumé céshtje e neglizhencés politike dhe
mungesés sé mjeteve. Megjithaté, mungesa e profesionalizmit dhe vémendja
ndaj detajeve né lidhje me pérkthimin e legjislacionit mund té konsiderohet nje
paradigmé e véshtirésive me té cilat pérballet Qeveria e Kosovés né térési.

Sa i pérket forcés sé policisé, dokumentet e pérkthyera né gjuhén shqipe dhe
serbe, pérmbajné informata pér dhénie té ndryshme té autorizimeve. \Versioni né
gjuhén shqipe, paragrafi 4.19 i Manualit té Procedurés sé Policisé sé Shérbimit
Policor té Kosovés thoté se "pérdorimi i prangave éshté njé pérdorim i forcés dhe
duhet té arsyetohet me pérdorimin e politikés sé forcave té SHPK-sé", ndérsa né
versionin né gjuhén serbe, 9 njejti paragraf thoté gé “vetém kur masa té tjera
meé té dobéta jané joefikase" Kérkesat e cekura né verzionin né gjuhén shqipe
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té cilat pérmendin gé akti duhet té justifikohet kundrejt versionit né gjuhén
serbe ku thoté se opsionet e tjera duhet té harxhohen, krijon njé zbrazetiré ne
siguri dhe késhtu "pragu pér pérdorimin e forcés né versionin né gjuhén serbe
duket té jeté me i ulét se né versionin né gjuhén shqipe.” Kjo ka ndikim negativ té
drejtpérdrejté né té drejtat e individit "(OSBE 2012, f.23). Duke marré parasysh
efektet destabilizuese té perdorimit té forcés nga ana e policisé ndaj popullatés
civile, vecanérisht né rastin e marrédhénieve etnike problematike si¢ éshte rasti
né Kosove, ceshtja né fjalé u adresua dhe pérmirésua duke i ndjekur sygjerimet
e OSBE-se.

Neni 12 i Kodit Penal té Kosovés ka interpretime shumé té ndryshme té té
njéjtit udhézim. Versioni i pérkthyer né gjuhén shqipe dhe angleze pérdorin
"refuzojné sulmin’, ndérsa verzioni né gjuhén serbe pérdoré termin "shmang
sulmin” Kjo ndryshon né masé té madhe té drejtén pér vetémbrojtje dhe dhuné
né mes té dy (2) komuniteteve. Njé masé mbrojtése né verzionin e gjuhés
shgipe mund té shihet si njé veprim fyes né verzionin né gjuhén serbe, nése
udhézimi interpretohet ndryshe nga zyrtari né fjalé. Njejté, edhe neni 13 ka nje
mospérputhje té madhe né mes té dy (2) verzioneve. Versioni i pérkthyer né
gjuhén serbe, thuhet gé ... duhet té jeté mé i vogel se ai gé éshté kércenuar,
dhe né versionin origjinal [né gjuhén shqgipe] thuhet ..nuk duhet té jeté me i
madh (Petkovic, 2015). Ky ndryshim, gjithashtu ndryshon nivelin e dhunés sé
arsyetuar né vetémbrojtje, gjé gé mund té ¢ojé né njé zbatim té pabarabarté te
kodit penal.

Mungesa e pérkthimeve kualitative, mund té keté gjithashtu implikime té rénda
ligiore. Né njé rast, Ligji pér Procedurén Kontestimore éshté pérdorur pér té
argumentuar kundér tij (té njétit Ligj) pér shkak té gabimeve né pérkthim né
Nenin 258 (4). Kérkesa e béré nga njera palé u hodh poshté né baze té artikullit
té versionit té pérkthimit né gjuhén serbe. Pérfagésuesi ligjor i palés sé demtuar,
kundérshtoi kété vendim, duke iu referuar té njgjtés dispozité né versionin né
gjuhén shqipe, i cili éshté i kundért me versionin né gjuhén serbe, dhe lejon gé
te béhet kérkesa né kéte rast (OSBE, 2012, f.26). Duke pasur parasysh gé te dy
gjuhét dhe pérkthimet e tyre ligjore kané status té njgjte, kjo situaté krijon nje
konflikt té drejtpérdrejté ndérmjet dy versioneve té té njgjtés dispozité ligjore.

Né disa raste tjera, mungojné paragrafe té téra né verzionin né gjuhén serbe.
Versioni né gjuhén shqipe i Doracakut té Policisé sé Kosovés dhe Procedurave
té 2007-és ka njé paragraf té ploté mbi politikén e mosdiskriminimit, e cila
mungon komplet né versionin né gjuhén serbe (OSBE, 2012, f.24). Duke e marré
parasysh kété mungesé né manualin né verzionin e gjuhés serbe, mund té
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thuhet gé disa udhézime apo segmente té udhézimeve té caktuara té forcés sé
policisé krijojné mundeési té arsyetohen rastet e diskriminimit. Kéto pasaktési,
gjithashtu, u pérmirésuan pas publikimit té raportit té OSBE-s&, mirépo raste
tiera té identifikuara té dallimeve né mes té dokumenteve té ndryshme té
Qeverisé tregojné se akoma ka nevojé pér veprime té cilat kané pér géllim
luftimin dhe zhdukjen e késaj dukurie.

* * *

Si mund té ndodhé gé kéto mospérputhje té médha shfagen né versionin e
pérkthyer né gjuhén serbe té akteve ligjore té Kosovés? Problemi i paré géndron
né procesin e hartimit té ligjeve té béra nga eksperté qge flasin veg njé gjuhé. Pér
té garantuar cilésiné gjuhésore té akteve ligjore né rastet kur gjuhét e ndryshme
jané njélloj autoritative si¢ né rastin e gjuhés shgipe dhe serbe, ligjet duhet tée
hartohen dhe diskutohen né té dy gjuhét njekohésisht. Vetém né kété ményre
mund té shihet nése: ligji do té reflektojé né méenyré linguistike pjesémarrjen e
komuniteteve té ndryshme né procesin e hartimit; do té adresojé mospérputhjet
apo pasaktésité gjuhésore gjaté procesit té hartimit; dhe do té shihet nése
koncepti i ligjit éshté saktésisht i pershkruar né té dyja gjuhét. Né institucnionet
né nivelin gendror té Kosovés, shumica e ligjeve hartohen dhe shkruhen né
gjuhén shqipe. Secili institucion geveritaré mund té propozojné njé ligj dhe
Qeveria pastaj do té merr njé vendim, gé ¢on né formimin e njé grupi punues.’
Njé grup i tillé do té pérbehet nga Ministrité dhe Institucionet e ndryshme qgé do
té preken nga pérpilimi i njé ligji te tille.2 Né praktiké, pér té mos théné gé nuk
ekziston fare, pjesémarrja e Ministrave dhe nénpunésve civil té komunitetit Serb
né grupet punuese té formuara nga Qeveria, éshté shume e vogél. Pér arsye
politike, partité e komunitetit Serb shpesh refuzojné té marrin pjesé né punén e
Qeverisé sé Kosovés dhe Kuvendit; ku si pasoje, mund té ceket gé népunésit civil
té komunitetit Serb mos té shprehin interesim dhe déshiré té marrin pjesé né
grupin punues me géllim té pérpilimit té ligjit pérkatés. Rrjedhimisht, legjislacioni
zakonisht pérpilohet né gjuhén shqipe, dhe pasi té jeté i plote, pérkthehet edhe
né gjuhén serbe. Ndryshimet né fazen e hartimit té ligjeve, vecanérisht né
Grupin Ndérministror té Punés, shumé shpesh béhen vetém né gjuhén shqipe.
Pas pérfundimit té procesit té hartimit, ligjet perkthehen né gjuhén angleze
dhe mé pastaj né gjuhén serbe, késhtu duke rritur shanset e mospérputhjeve
dhe kegpérkthimeve (OSBE, 2018, f.10; Petkovic, 2015). Kjo praktiké krijon njé
pabarazi né cilésiné e dokumenteve zyrtare né té dyja gjuhét zyrtare, pasi gqé
verzioni i ligjit specifik né gjuhén serbe gjithmoné pérkthehet nga njé dokument
origjinal, apo edhe nga ligji pérkatés i versionit té gjuhés angleze. Késhtu ge

7 Ligji pér Nisma Legjislative (Nr.04/L-025), Neni 9.
& Regullorja pér Regullat dhe Proceurat e Qeverisé sé Kosovés (Nr.09/2011).
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cilésia gjuhésore e tekstit pasqyron pjesémarrjen e limituar té pjesétaréve té
komunitetit Serb né procesin legjislativ, i cili rezulton té keté cilési té dobét té
pérkthimit te akteve legjislative né gjuhén serbe.

Njé problem tjetér né procesin aktual éshté edhe mungesa e pjesémarrjes sé
shoqeérisé civile té komunitetit Serb né procesin e hartimit té legjislacionit te
Kosovés. Rregullorja mbi Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik
pércakton gé te gjitha organet publike té Kosovés duhet té sigurojné mundési te
barabarta dhe jodiskriminuese pér pjesémarrje te té gjitha paléve té interesuara
dhe publikut né procesin e konsultimit publik.® Pér mé tepér, né kéto procese
mungon edhe pjesémarrja e pérgafésuesve té shoqeérisé civile apo qytetaréve
gé vijné nga komuniteti shumicé. Nga 107 dokumente té miratuara nga Qeveria
né vitin 2017, vetém 36 u publikuan né Platformén Online pér Konsultime
Publike, e nga kéto, vetém gjashté (6) jané komentuar nga palét e interesit té
jashtém (KCSF, 2018). Megjithaté, mos pérkthimi né gjuhén serbe i ligjit né
proces té hartimit, dhe pérkthimi i tij vetém pasi té behet drafti final, tregon qé
pjesémarrés né kéte proces jané vetem akterét gé e flasin gjuhén shqipe. Késhtu
qé, pérvec geé cilésia e pérkthimit té legjislacionit né gjuhén serbe eshté e dobét,
edhe procesi i pérkthimit konsiderohet si proces gé i pérjashton pérfgésuesit e
komuniteteve dhe i déemshém pér pjesémarrjen e tyre né shoqériné Kosovare.

Duke pasur parasysh qé pérkthimi i legjislacionit dhe té gjitha dokumenteve
geveritare éshté c¢éshtje problematike, pavarésisht sa i miré mund té jete
pérkthimi, njé problem shtesé me té cilin ballafagohet Kosova dhe Qeveria
e saj, eshté mungesa e kapaciteteve financiare dhe burimeve njerézore
pér pérkthimin cilésor. Né nivelin komunal, njésité e pérkthimit né komuna
pérkatése, shpesh nuk ekzistojné dhe pérkthimet jepen ose béhen ad hoc nga
stafi. Shpesh duket té jeté njé mungesé e vetédijes né lidhjen me nevojén e
pérkthimit té dokumenteve publike né té gjitha gjuhéet zyrtare, vecanérisht né
zonat té banuara me komunitete. Si rrjedhojé, nje numeér i konsiderueshém i
akteve legjislative nuk jané né dispozicion né gjuhén serbe (ZKGJ, 2015, OSBE,
2014). Né nivel gendror ekzistojné njési té pérkthimit, por shpesh ballafagohen
me mungesén e personelit té kualifikuar, buxhetit dhe pajisjeve profesionale (pér
shembull: mungesa e mjeteve themelore si kompjuteri ose madje edhe fjalorét
juridiké).’® Gjithashtu, Qeveria e Kosovés nuk ka ndonjé program té trajnimit té
pérkthyesve né kuadér té programit té gjere té saj. Pérkthyesit nuk paguhen
mjaftueshem, gjé gé i shtyen ata té kerkojné puné né sektorin privat (OSBE,
2018). Njé rezultat i késaj éshté gé angazhimi i jashtém peér té pérkthyer tek
firmat/kompanité private éshté mé e zakonshme tani, edhe pse kjo garantohet

° Regullore pér Standardet minimale pér procesin e konsultimit public (Nr. 05/2016), Neni 4.1.1.
' Intervista me Komisionerit pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, tetor 2018.
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gjithmoné me cilési té njgjté si perkthimet qé béhen brenda institucionit.™

Pérkthyesit shpesh nuk jané té specializuar apo njoftuar me terminologjiné
legjislative, pasi gé ka mungesé té madhe té mundésive té arsimimit gé ofrohen
pér té ngritur kapacitetet e tyre pér té pérkthyer dokumente ligjore né gjuhén
shqipe dhe serbe né Kosové (ZKGJ, 2015; OSBE 2018; PAR 2016). Ky problem
béhet edhe mé i theksuar me integrimin e vazhdueshém té gjygésorit Serb
né kornizén Gjygéesore té Kosovés.™ Qeveria punéson pérkthyes té kategorise
"Profesional 2" té katalogut té brendshém té punéesimit; megjithate, nuk ka
kérkesa specifike sa i pérket niveleve té arsimimit pér pérkthyes té tille. Pér mée
tepér, té punésuarit nén kete gradé paguhen nén nivelin e pagés relativisht té
ulét 9 - me 1 pagén meé té larté dhe 14 mé té ulét - gé e verteton edhe njeheré
até gé u thame larté gé térhegja e pérkthyesve me cilési té miré éshté relativisht
e véshtiré péer kété shkak.”™ Pérveg késaj, Qeveria nuk ka ndonjé standart té
pérdorimit té terminologjisé ligjore, gjé gé krijon mospérputhje té pérkthimeve
nga njéra gjuhé né tjetrén. Né Zvicer, pér shembull, nje fjalor trilingual pércakton
se cili term ligjor do té pérdoret dhe cilat jané ekuivalentét e saj né gjuhét e
tjera zyrtare. Njé praktikeé e tillé nuk ekziston né Kosové, gé do té thoté se edhe
brenda njé Ministrie, pér té njéjtin concept, pérodren terme té ndryshme.

Pérve¢ mungesés sé fondeve, procesi i pérkthimin brenda Qeverisé éshté
gjithashtu i dobét nga mungesa e procedurave pér pérkthim té dokumenteve
legjislative. Punésimi i stafit, shpesh, éshté ¢éshtje problematike, ku shpesh nuk
béhet dallimin né mes té “pérkthyesit” dhe “interpretuesit” né disa institucione
geveritare.”™ Shpesh, organet shtetérore e pérdorin termin e pércaktuar nga
ta i cili éshté “gjuhésor”’, pasi gé ka mungesé té vetédijés sé funksionit te
késaj pozite edhe nga anétarét e komisioneve gé pércaktohet té intervistojné
kandidatéet.”™ Kéto probleme jané rritur me faktin gé nuk ekziston ndonjé proces
zyrtar i certifikimit, gé do té thoté gé kompetencat e punonjésve té ardhshém
jané jashtézakonisht té véshtira pér té u vlerésuar. Njé problem ngjashém, i cili
vecanérisht ka té béjé me cilésiné e ulét té perkthimeve né gjuhén serbe, éshté
numri i ulét i pérkthyesve gé flasin gjuhén serbe si gjuhé té tyre amtare (OSBE
2018). Ndoshta gjuha amtare e nje pérkthyesi nuk duhet té ndikojé né cilésiné
e pérkthimit, por, ky fakt né kombinim me mundésiné e limituar edukativo-
arsimore té pérkthyesve té dokumenteve legjislative, bén gé né Kosove kemi njé
kualitet shumeé té dobét té pérkthimit te legjislacionit né gjuhén serbe.

" Intervista me Komisionerit pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, korrik 2018.

"2 |Intervista me Gjykatésin Milan Bigovi¢, Shef i Departamentin né Gjykatén e Apelit, korrik 2018.
3 Ministria e Administratés Publike, Katalogu i Vendeve té punés né Shérbimin Civil té Kosovés.
' Intervista me Komisionerit pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, tetor 2018.

5 Intervista me Komisionerit pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, tetor 2018.
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Aftésité dhe kualifikimet e pérkthyesve né mes té gjuhés serbe, shgipe dhe
angleze janée gjithashtu né nivel té dobét. Legjislacioni fillimisht pérpilohet né
gjuhén angleze, praktiké kjo e béré gjate kohés sé UNMIK-ut, e cila po vazhdon
edhe sot. Shumé pérkthyes né gjuhén aerbe e pérdorin verzionin final té gjuhés
angleze. Pér mé tepér, shumé nga traktatet e té drejtat themelore té njeirut
dhe marréveshjet ndérkombétare jané té shkruara né gjuhén angleze, si gjuhé e
paré, ge do té thoté gé ekziston shqgetésim jo vetém pér kualitetin e pérkthimeve
né gjuhén serbe por edhe né gjuhén shqipe nga gjuha angleze. Pérkthimet e
gabueshme né gjuhén serbe té traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare
nuk do té mund té adresohen plotésisht nése edhe pérkthimi nga gjuha angleze
né gjuhén shqipe éshté gabim.™®

"6 Intervista me Komisionerit pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, korrik 2018.
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Mospérputhja ne pérkthime e legjislacionit tée Kosoves né gjuhén shqgipe dhe
gjuhén serbe ka ndikim té madhe dhe substancial. Nga prespektiva ligjore,
mospérputhjet nuk e shkelin Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve né Kosovée. Né nivel
gendror posageérisht, aktet ligjore jane té perkthyera ne gjuhén shgipe dhe serbe
né pérputhje meligjin (ZKGJ, 2015, f.71). Megjithaté, cilésia e dobét e perkthimeve
te ligjeve te Kosoveés né verzionin e gjuhés serbe shkakton pasoja té medha.
Si¢ éshté shpjeguar né shembujt mé lartg, ky faktor mund té shkaktojé edhe
implikime ligjore ne rastet kur pérkthimet e gabuara krijojné mospérputhje midis
verzioneve te ligjit relevant ne gjuhen shqgipe dhe serbe.’” Ne ato raste, “mund té
ndodhé te i kemi dy verzione te ligjit, teé dyja me vlere té njejte, me dy kuptime te
ndryshme, me pasoja potenciale té medha.” (Burema & Najvirtova, 2014, f. 14)
Né perpjekje té vazhdueshme pér integrimin e gjyqtaréve te komunitetit Serb,
pjesétaréve té komunitetit Serb dhe komuniteteve tjera gé flasin gjuhén serbe
ne sistemin Gjygesor té Kosoves né baze te Dialogut té Brukselit, nevoja pér
legjislacion cilesor dhe péerkthim adekuat né gjuhén serbe cilésohet si ¢eshtje
tejet e rendesishme. Legjislacioni i Kosoves i péerkthyer me cilési té larté ne
gjuhen serbe eshte nje domosdoshmeri pér gjyqtaret, prokuroréet dhe avokatet
té komunitetit Serbé né ményré qge té funksionojné né ményré efektive brenda
sistemit te Kosoves. Sistemi Gjygesor i Kosoves ne praktike eshte zhvilluar
dhe praktikuar vetem né nje gjuhé péerpara Marréveshjes sé Brukselit. Pasi gé
gjithcka eshte kthyer ne nje sistem shumegjuhésh né perputhje me kornizen
ligjore té Kosoves, pér té krijuar nje shtet demokratik dhe té gendrueshém,
duhet patjetér té garantojmé sundimin e ligjit pér té gjithé popullin e Kosovés.™

Problematike me e thelleé per stabilitetin e shtetit te Kosoves, mospérputhja
e legjislacionit né gjuhén shgipe dhe serbe mund te keté gjithashtu ndikim né
marrédhéniet ne mes te komuniteteve dhe legjitimiteti i shtetit mund te luhatet
ne sy té komuniteteve jo-shumicé ne Kosove. Cilésia e dobét e péerkthimeve te
akteve ligjore né gjuhén serbe de facto krijon njé zbrazétiré né mes té komunitetit
shumicé,icilimundtékonsultojé kornizénligjore gjithépérfshirése dhe mekualitet
te larte gjuhesorée dhe komuniteteve jo-shumicé, te cilat e konsultojné kornizen
ligjiore mé pak gjithépérfshirés dhe ndonjeheré té pakuptueshme. Pérjashtimi
i komuniteteve nga marrja e cilésise se njgjte te sherbimeve dhe siguria ligjore
mund té prodhojné situata gé mund te rrisin tensionet, pasi gée shteti nuk arrin
té ofrojé shérbime kualitative pér komunitetet jo-shumicé, apo shkel té drejtat
gjuhesore té garantuara. Ky argumentim pérdoret nga organizatat jo-geveritare

7 Intervista me Gjykatésin Milan Bigovi¢, Shef | Departamentin né Gjykatén e Apelit, korrik, July 2018.
'8 Intervista me Gjykatésin Milan Bigovi¢, Shef | Departamentin né Gjykatén e Apelit, korrik, July 2018.
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serbe nga Veriu i Kosoves, si¢ vérehet nga takimet e zhvilluara dhe organizuara
nga ECMI Kosova me kéto organizata ndér vite dhe gjithashtu si¢ éshté e cekur
né raportin PAH (PAH, 2016, f.4-5). Ndonése gabimet gjuhésore né aktet ligjore
mund te cilésohen si gabime té thjeshta, ky fakt bén gé mosbesimi i pjesétaréve
té komunitetit Serb pér Qeveriné e Kosovés té rritet. Duke e marré parasysh
cilésiné e dobét té pérkthimit té legjislacionit né gjuhén serbe, mund té thuhet
gé Qeveria e Kosovés nuk interesohet dhe angazhohet shumé pér mbrojtjen e té
drejtave té komunitetit Serb né Kosove.

Si pérfundim, pér shkak té rolit té madhé gé gjuha luan né identitetin e njée
komuniteti, déshtimi i shtetit pér té ofruar dokumente zyrtare té pérkthyera me
cilési té larte ben gé shteti té e humb legjitimitetin e tij né sy té komuniteteve
jo-shumicé. Kualiteti i pérkthimit shihet si njé indikator qé pérdoret pér te
matur pérkushtimin e shtetit té Kosovés pér té ofruar té drejta té barabarta
pér komunitetin Serb dhe komunitetet tjera jo-shumicé. Ky fakt cilésohet si
efekt i shumeéfishté dhe shkelja e té drejtave gjuhésore té komuniteteve tregon
ge pérfagésuesit e kétyre komuniteteve kané gasje té kufizuar né té drejtat
themelore té njeriut dhe té drejtat e komuniteteve té garantuara né Kosové. Pér
meé tepér, nése Qeveria e Kosovés nuk mund té i mbrojé té drejtat gjuhésore té
komuniteteve, si¢ té garantuara me Kushtetuté dhe Ligje, cka mund té pritet
tietér (PAH, 2016). Né fund, nése ky problem mbetet i pazgjidhur, mesazhi
ge dérgohet tek populli i Kosovés do té keté konotacion negativ. Pjesétarét e
komuniteteve nuk ndihen té respektuar nga Qeveria dhe Institucionet e saj,
dhe besojné gé ajo nuk ka aftési apo vullnet té e zgjidhé ¢éshtjen né fjalé. Kjo
mund te jeté e vérteté vecanérisht duke e pasur parasysh historiné e cila tregon
konfliktin etnik, nga i cili, mé sé shumti té drejtat gjuhésore ishin té shkelura;
keshtu gé, Qeveria e Kosovés duhet té jeté e vetédijshme pér ndikimin potencial
destabilizues gé ky problem mund té sjellé.
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RRUGA PERPARA

Pér té ngritur nivelit e zbatimit té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve né Kosove,
i cili eshté mjaft ambicioz, kérkohet angazhim institucional dhe financiar,
arsimim, si dhe ngritje té vetédijes publike. PErmirésimi i gabimeve né pérkthim
té dokumenteve ligjore né gjuhén serbe, sidoqofté, duket té jeté relativisht
i lehté menaxhueshém. Si¢ e kemi paré né kéte raport, dokumentet ligjore té
pérkthyera né méenyre jo té sakté nuk zvogélojné vetem legjitimitetin e shtetit
por pércjellin edhe informaté tek populli i Kosovés gé Qeveria nuk ka vullnet
politik né integrimin e komuniteteve jo-shumicé né nivel té barabarté. Zgjidhja
e keésaj céshtje do té dergonte nje mesazh pozitiv tek pjesétaret e komuniteteve
jo-shumicé dhe komunitetit Serb né vecanti né lidhje me vullnetin politik té
Qeverisé dhe shtetit té Kosovés pér té zbatuar plotésisht legjislacioni né fuqi i
cili garanton té drejta té barabarta pér té gjithe.™

Njé shumice e madhe e komunitetit Shqgiptar konsideron gé niveli i kualitetit
té legjislacioni té Kosovés i cili mbron dhe promovon té drejtat e njeriut, éshte
meé i larti né rajon dhe se ¢cdo marréveshje tjetér né lidhje me kété céshtje
éshté e panevojshme dhe kané potencial destabilizues. Prandaj, kemi paré
njé nxitje politike gé Qeveria duhet té marré hapa dhe vendime té cilét do te
adresojné pakénagésité né kornizé ekzistuese pér té drejtat e njeriut (GroR,
2015). Megjithaté, integrimi i gjygésorit né gjuhén serbe né sistemin gjygésor
té Kosovés ka venée né pah urgjencén e vecante té adresimit té késaj céshtje.
Pérpjekjet e avokimit nga shogéria civile lokale, duke pérfshiré “Koalicionin té
drejtat e barabarta pér té gjithé (ERAC)", e kané véné kété ¢éshtje né agjendén
e Qeverisésé Kosoveés. Pérfagésuesit e “Koalicionit té drejtat e barabarta pér té
gjithe”, kané diskutuar kété ceshtje dhe kané dhéné rekomandime tek Z. Kadri
Veseli, Kryetar i Parlamentit, i cili shprehu gadishmeériné dhe mbéshtetjen e tij
pér rrugén pérpara, duke treguar angazhimin e tij politik pér té adresuar dhe
trajtuar kéte ¢éshtje.

Sé fundmi, megjithaté, ka ndodhur njé kthesé politike dhe njé hap i rendésishém
né ofrimin e té drejtave té barabarta gjuhésore né lidhje me pérkthimin e
legjislacioni né gjuhén shqipe dhe serbe me ané té themelimit té Grupit Punues
Qeveritaré qgé ka pér géllim krijimin e Njésisé Qendrore té Pérkthimit ("NJQP").%°
Ky grup pune sé pari do té hartojé njé concept document ku do té pershkruhet
natyra e punés sé Njésisé, dhe me miratimin e Qeverisé, do té hartojé nje akt
nenligjor pér themelimin e Njésise. Duhet té theksohet se kjo ide eshté vetem

' Intervista me Gjykatésin Milan Bigovi¢, Shef i Departamentin né Gjykatén e Apelit, korrik 2018.
20 Government of Kosovo Decision 05/12, 3 November 2017
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né fazen fillestare, mirépo tregon qé eéshté ndérmarré njé hap i réndésishém pér
adresimin e ¢éshtjeve té mospérputhjes né mes té legjislacionit té péerkthyer né
gjuhén shqipe dhe serbe. Shpresohet gé idea e Njésisé Qendrore té Pérkthimit
té vazhdojeé me géllim gé te permirésohet cilésia e pérkthimit nga gjuha shqipe
né serbe té ofruara nga institucionet e Qeverisé sé Kosoves.
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REKOMANDIMET

Rekomandimet e méposhtme ofrojné njé rrugé té qarté dhe té menaxhueshme
per adresimin e mospérputhjeve te perkthimit né gjuhén serbe té legjislacionit
te Kosoves.

1. Krijimi i dy (2) komisioneve pér té analizuar ligjet ekzistuese dhe pér té
krijuar njé listé té mospérputhjeve dhe pasaktésive né dokumentet ligjore
né gjuhén serbe dhe shqipe.

Megjithése eshte beré hulumtimi pér mospérputhjet dhe pasaktesite e
perkthimit té dokumenteve ligjore née gjuhén serbe duke i krahasuar verzionet
ne gjuhén shqipe dhe angleze, nuk éshte bere ende nje listé e ploté dhe nje
analizé e cilésisé gjuhésore e té gjitha dokumenteve ligjore gé jané né fugi né
Kosove. Ky eshte hapiipareiciliduhet té ndermirret pér trajtimin e késaj ceshtje.
Rrjedhimisht, duhet té analizohen katér (&) lloje té ligjeve:

» 378ligje te miratuara nga Kuvendii Kosoveés dhe me pas te botuara ne Gazeten
Zyrtare;

= Nénté (9) Instrumentet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut té aplikueshme
ne Kosove dhe té permendura ne nenet 22, 53 dhe 58 te Kushtetuteés;

» 47 ligjet pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare;

» Aktet nenligjore té nxjerra nga Qeveria dhe té regjistruara né Regjistrin e
akteve nénligjore né fuqi.

Eshté absolutisht e nevojshme qgé eksperté gjuhésoré dhe juridiké nga
komuniteti Shqgiptaré dhe ai Serb té pérfshihen né kété proces, me géllim gé té
garantohet pjesémarrja e té dy (2) komuniteteve. Pérndryshe, ¢do e gjetur do té
behet publike dhe do té hudhet née diskutim. Duke pasur parasysh ndérlikimet
politike gé kané te béjné me pozicionin e Universitetit té Mitrovicés Veriore ne
fushen akademike né Kosove, duhet té krijohen dy (2) komisione, té cilat do
te sjellin pervojen e tyre ligjore dhe gjuhésore dhe té krahasojné paralelisht té
gjitha dokumentet ligjore. Komisioni i paré do té pérbéhet nga pérfagésues té
Kuvendit té Kosoves, Zyra e Komisionerit pér Gjuhet dhe Departamenti i Ligjoré
dhe Departamenti i Gjuhés Shqipe i Universitetit teé Prishtinés. Komisioni i dytée
do té pérbéhet nga pérfagésues té Kuvendit té Kosovés, Zyra e Komisionerit pér
Gjuhéet dhe Departamentii Ligjore dhe Departamenti i Gjuhésisé i Universitetit te
Mitrovicés Veriore. Kéto dy (2) komisione do té udhéhegin punén e pérkthyesve
te angazhuar. Do te keté perkthyes pér cdo gjuhe te cilet do te shkojné pergjate
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legjislacionit né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Pérkthyesit do té pérzgjidhen
né bazé té kritereve té garta, me fokus té vecanté né pérvojén e tyre né
pérkthimin e dokumenteve ligjore. Secili ligj do té lexohet nga tre (3) pérkthyes
té ndryshém. Pérkthyesit do té béjné njé listé té problemeve té terminologjisé
ge ata gjejné gjaté leximit te ligjeve. Kjo listé do té i dorézohet dhe prezantohet
té dy (2) komisioneve, té cilat mé pas do té vendosin nése ndryshimi éshté i
nevojshem.

2. Krijimi i njé ekipi ligjor qé pérbéhet nga Zyra Ligjore e Kuvendit dhe Zyra
Ligjore e Kryeministrit té Kosovés pér té pregaditur njé ligj té ri dhe akt
nénligjor pér caktimin e mospérputhjeve gjuhésore brenda ligjeve dhe
akteve nénligjore né fugqi.

Aktualisht nuk ka asnjé organ institucional té autorizuar pér té korrigjuar
gabimet né legjislacion né ményreé efikase. Kjo vetém cka kontribon né forcimin e
mosbesimit té komuniteteve se pér té adresuar kété céshtje, Qeveria e Kosovés
nuk ka vullnet politik. Zyra pér Publikimin e Gazetés Zyrtare (ZPGZ) boton té gjitha
ligjet gé miratohen sipas nenit 80 té Kushtetutés, mirépo jo edhe legjislacionin
dytésoré dhe aktet nénligjore. ZPGZ nuk ka kompetencé té rishikojé cilésiné
e gjuhés sé legjislacionit né versione té ndryshme gjuhésore. Kjo zyré vetém
mund té korrigjojé gabimet e vogla drejtshkrimore, pas konsultimit me Kuvendin
e Kosovés. Cdo mospérputhje duhet té publikohet né até formé, pasi qé Ligji né
fjalé éshte miratuar (OSBE, 2012, f.13).

Pér té garantuar zbatimin, Ligji per Pérdorimin e Gjuhéve ka krijuar njé komision
gjuhésore qe ka pér géllim "pér té ruajtur, promovuar dhe mbrojtur gjuhét zyrtare
dhe statusin e tyre té barabarté ne Kosove"?' Zyra e Komisionerit pér Gjuhéve e
ka né mandaté té saj monitorimin e zbatimit té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve,
dheté adresojé shkeljet gé raportohen apo vendos te e béjé identifikimin e ndonjé
shkelje me iniciativé té vet. ZKGJ mund té japé rekomandime dhe vérejtje nése
rekomandimi nuk zbatohet nga intitucioni pérkatés, dhe mund té e raportojé
situatén e pandryshuar né Kuvend gjaté raportit té saj vjetor.?? Rregulloret
e miratuara ndér vite, kané rritur kompetencat e ZKG]J, e cila tashmé mund té
ndérhyjé kur kemi té béjmé me shkelje té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, ka
mé shumé staf, hapésiré té zyrés dhe buxhet (OSBE, 2015). Megjithate, ZKG)
nuk mund té i rregullojé mospérputhjet né legjislacionin e kaluar mirépo mund
té i prezantojé kéto keginterpretime apo mospérputhje. Kéto ndryshime mund
té béhen vetém nga ato organe gé e kané té drejten ligjore pér té i béré kéto
ndryshime. Pér mé tepér, ZKGJ ka kapacitet té kufizuar. Né njé intervisté pér

21 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (Nr. 02/L-37), Neni 32.1.
22 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (No. 02/L-37), Art. 36.2.
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keté raport, Z. Sllavisha Mlladenovic tregoi se pér nje efikasitet mé té madh né
pérmbushjen e mandatit té zyrés, kapacitetet njerézore té ZKGJ-sé duhen té
dyfishohen. Pér momentin, jané disa departamente dhe institucione tjera té
cilat kané objektiva té ndryshme, mirépo kané edhe ndikim mbi politikén zyrtare
té pérdorimit té gjuhéve né Kosové, gjé gé mund te ¢ojé né njé konflikt interesi.??
Ekzistojné pérpjekje té cilat kané pér géllim hartimin e njé ligj té ri qé i jep ZKG]J
"ndikim mé té madh" pér ndryshimin e gabimeve dhe mospérputhjeve né ligjet
e kaluara.?* Derisa Kuvendi ta kalojé kété ligj, ndryshimet nuk mund té béhen
pa miratim, prandaj kéto gabime do té vazhdojné té mbeten né dokumentet e
Kosoves.

3. Te sigurohet géndrueshmeéria e Njésisé Qendrore té Pérkthimit me géllim té
adresimit té mospérputhjeve ndérmjet legjislacionit té pérkthyer né gjuhén
shqipe dhe serbe

3.1 Té sigurojé qé Njésia Qendrore e Pérkthimit té themelohet dhe funksionojé
né meéenyreé efikase dhe té ploté
Qeveria e Kosoveés duhet té vazhdojé angazhimin e saj né procesin e krijimit
té Njésise Qendrore té Pérkthimit pér té siguruar gé pérkthimi i legjislacionit
né gjuhén serbe té béhet né ményré mé té shpejtée dhe mé efikase dhe
pa vonesa. Réndésia e pérkthimit me kualitet té larté té legjislacionit té
Kosové né gjuhén serbe nuk mund té nénvlerésohet: éshté e nevojshme
té sigurohet njé standard i cili harmonizon Kushtetutén e Kosovés dhe
Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve té vitit 2006. Pér mé tepér, éshté e
domosdoshme qé legjislacioni i Kosoveés té jeté konsistent dhe i garté dhe
té tregohet legjitimiteti i tij tek té gjithé qytetarét e Kosovés, vecanérisht
tek pjesétarét e komunitetit Serb. Pérderisa Njésia Qendrore e Pérkthimit
konsiderohet té keté né pérgjegjési té merr parasysh njé numér té madhé
konsideratash, ajo rekomandohet té punésojé shtate (7) deri né dhjeté (10)
persona. Stafi duhet té krijojé njé strukture e cila lejon njé qasje trefazore
pér pérkthimin mé cilésoré dhe efikas té legjislacionit. Sé pari, duhet té jeté
njé faze fillestare e perkthimit ku dokumentet e gjuhés shqgipe pérkthehen
né gjuhén serbe; e mé pas, duhet té pasojé faza e leximit dhe korigjimit,
gjate te cilés duhet té sigurohet lidhja logjike ligjore e dokumentve né fjalé;
né fund, né fazen e editimit, duhen té identifikohen gabimet e mundshme té
béra gjate perkthimit dhe té perfeksionohet kualiteti gjuhésore i dokumentit
pérfundimtaré. Njé proces i tillg, do té sigurojé cilési té larté gjuhésore té
legjislacionit té ardhshém té pérkthyer né gjuhén serbe té hartuar nga Njésia
Qendrore e Pérkthimit.

2 |ntervisté me Komisionerin pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, tetor, 2018.
24 Intervisté me Komisionerin pér Gjuhét Slavisa Mladenovic, korrik 2018.
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3.2

Pér shkak té strukturave té pagave té punonjésve té Qeverisé sé Kosovés
né té cilén ato jané relativisht té kufizuara dhe jo fleksibile, pér momentin,
mund té jeté e véshtiré té punésohen pérkthyes té brendshém profesional
sipas Nivelit Profesional 2 dhe Nivelit té Pagés 9. Pas themelimit té Njésisé
Qendrore té Pérkthimit, Qeveria duhet té marré né konsideraté punésimin e
pérkthyesve brenda Njésisé sipas Nivelit Profesional 3 dhe nivelit pérkatés
té pagave me te larta. Pér mé tepér, NJQP-sé duhet té i ipet mundésia té
kontraktoje pérkthyes té jashtém profesional kur éshté e nevojshme, me
géllim ge té sigurohet njé cilési e mjaftueshme e legjislacionit té perkthyer
né gjuhén serbe.

Krijimi i njé fjalori pér zbatimin e kushteve té standardizuara si né nivel
lokal ashtu edhe né até qendror

Njésia Qendrore e Pérkthimit, pas krijimit, duhet té filloje menjeheré
té bashképunojé me Qeveriné e Kosovés né méenyré gé kjo e fundit tée
zhvillojé njé Fjalor Ligjoré Dygjuhésor pér Kosovén si njé mekanizém i
cili do té sigurojé zgjidhje té géndrueshme pér zgjidhjen e problemeve té
mospérputhjeve gjuhésore té legjislacionit né té ardhmen. Fjalori Ligjoré
Dygjuhésor pér Kosovén do té pérpilohet dhe publikohet nén mbikqyrjen
e Zyrés sé Komisionerit té Gjuhéve né ményré gé té sigurohet gé té keté
géndrueshmeéri gjuhésore, duke ndjekur modelin e pérdorur né Zvicérr.25
Kontributi i dhéné nga Njésia Qendrore e Pérkthimit do té sigurojé gé Fjalori
té keté nje standard té larté dhe té shmang konfuzionet apo mospajtimet né
lidhje me definicionet e pérdorura. Fjalori do té bgjé njé listé te terminologjisé
ligjore té Kosovés dhe do té ofrojé pérkthim fiks pér termet ligjore né gjuhén
shgipe dhe serbe. Kjo terminologji standard do té pérdoret nga té gjitha
institucionet e Kosoves, si¢ té obliguara me ligj. Struktura e Fjalorit do té
krijohet sipas fushave ligjore specifike dhe shpjegimi mé i detajuar do té
ipet pér ato raste te cilat cilésohen té kené terminologji problematike. Fjalori
duhet té miratohet nga Kuvendi si fjalor zyrtar pér pérkthimin e ligjeve.
Pérkthyesit né institucionet geveritare dhe Njésiné Qendrore té Pérkthimit
do té ndjekin trajnime se si duhet té e pérdorin fjalorin.

% Fjalori Trigjuhésoré Zvicrran | Ligjit do té pérdoret si shembull, dhe disa fge me shembuj mund té | gjeni
kétu: https:/docs.wixstatic.com/ugd/aed330_e593d46518904cb6b1453b8eb1fbbc61.pdf.
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