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Vodeca NVO za objavljivanje ovog izvestaja

ECMI Kosovo (www.ecmikosovo.org)

ECMI Kosovo je glavna nevladina organizacija angazovana na pitanjima manjinskih prava na Kosovu,
saopstim ciliem darazvije sveobuhvatne, predstavnicke i osetljive institucije prema zajednicama koje
podrzavaju multietnicko i stabilno Kosovo. ECMI Kosovo doprinosi razvoju, jacanju u implementaciji
relevantnih zakonodavstava, podrzavainstitucionalizaciju vladinih organa povezanih sa zajednicama,
i jacanju kapaciteta civilne zajednice i vlade da se medusobno angazuju na konstruktivan i odrziv
nacin.
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Jednaka prava za sve koalicije

ERAC okuplja sedam (7) NVO koje deluju u domenu vladavine zakona i osnovnih prava, a koje ce raditi
zajedno sa dodatnih devetnaest (19) izvornih NV/O sa posebnim fokusom na uspostavljanje odrzive
mreze NVO koje su aktivne u zastiti i promovisanju osnovnih prava ugrozenih i/ili marginalizovanih
grupa. Projekat se posebno fokusira na sledece grupe: sve manjinske zajednice na Kosovu, Zene, mladi
i LGBT zajednica. lako rade na slicnim temama i pitanjima, ove NVO su Cesto podeljene po osnovu
posebnih ciljanih grupa s kojima rade ili po regionima u kojima su aktivne. Uspostavljanjem strukturne
saradnje izmedu odabranih NVO i pruzanjem zvani¢nih mogucnosti za kontinuirano ucenje, za rezultat
ima razmenu znanja i iskustva izmedu NVO-3a, jaca njihove kapacitete za zagovaranje sa releventnim
centralnim i opstinskim institucijama i povecava njihovu primetnost.

Clanice ERAC su sledece organizacije:

» Evropski centar za pitanja manjina Kosovo - Rukovodilac Jednaka Prava za Sve;
» Centar za razvoj drusstvenih grupa;

» Centar za ravnopravnost i slobode LGBT zajednice na Kosovu;

» Kosovski centar za rodne studije;

» [nicijativa mladih za ljudska prava;

» Kosovo Glocal;

» Centar za pravnu pomoc i regionalni razvo;j

Odricanje

Ova publikacija je pripremljena uz pomoc Evropske unije. Sadrzaj ove publikacije je iskljuciva
odgovornost Koalicije za jednaka prava i ni u kom slucaju ne odrazava stavove Evropske unije.

Ovaj izvestaj je objavljen u okviru Cetvorogodisnjeg (4) projekta “Jednaka prava za sve koalicije”
finansiran od strane EU-a i rukovoden od Kancelarije Evropske unije na Kosovu.

Autorska prava

© Jednaka prava za sve koalicije (ERAC), novembar 2017. Sva prava su rezervisana. Nijedan deo ove
publikacije ne moze biti reprodukovan, sacuvan u sistemu za pronalazenje ili prenet u bilo kom obliku
ili uz pomoc bilo kakvih sredstava, elektronski, mehanicki, fotokopiranjem, snimanjem ili drugacije,
bez prethodnog odobrenja ERAC-a.
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OoCD Organizacije civilnog drustva

AKSM Administrativna kancelarija u severnoj Mitrovici
ECMI Kosovo Evropski centar za manjinska pitanja na Kosovu
ERAC Jednaka prava za sve koalicije

EU Evropska unija

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

AU Administrativno uputstvo

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
EULEX Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu
DRC Danski savet za izbeglice

UNMIK Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu

NVO Nevladine organizacije

OIK Institucija ombudsmana na Kosovu

SRJ Savezna Republika Jugoslavija
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POGLAVLJE |

Do dan danas srpske javne institucije nastavljaju da funkcionisu u delovima Kosova naseljenim
Srbima, obezbedujuci usluge koje su od sustinskog znacaja za srpsku kosovsku zajednicu u oblasti
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, lokalne samouprave i javnih preduzeca. Delovanje ovih
institucija uporedo sa kosovskim javnim institucijama je dugogodisnja zabrinutost u odnosima
Kosova i Srbije. Vec 2006. OEBS je objavio izvestaj koji ih oznacava kao “paralelne strukture’,
termin koji je od tada u upotrebi.” Pored toga, kosovske vlasti zestoko su se suprotstavile ovim
strukturama podrazumevajuci da funkcioniSu izvan centralnog nivoa i stoga su nelegalne po
standardima vlasti na Kosovu. Kosovo je uslovilo sprovodenje sporazuma u okviru Briselskog
dijaloga raspustanjem ovih struktura.? Stavise, za integraciju Srbije u EU ¢lan 135 SP indirektno
implicira da €e Srbija morati da se angazuje na pronalazenju odrzivog reSenja u normalizaciji
odnosa Kosova i Srbije, u ovom slucaju proces raspustanja rada svojih javnih institucija na teritoriji
Kosova. U Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije, ¢lanu 135 stoji: “Ovaj sporazum se nece
primenjivati na Kosovu koje je trenutno pod medunarodnom upravom u skladu sa Rezolucijom
1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. godine. To ne prejudicira trenutni
status Kosova ili odredivanje njenog konacnog statusa prema toj Rezoluciji.®* Za sada, zajednica
kosovskih Srba se i dalje oslanja na usluge koje pruzaju sprske javne institucije. Ova situacija je,
prema tome, veoma delikatna i osetljiva. Svaki pokusaj ometanja rada ovih institucija bi izazvao
velike poremecaje u zajednici kosovskih Srba.*

Jedna od centralnih usluga koje pruzaju srpske javne institucije na Kosovu je civilni registar.
Zajednica kosovskih Srba je nastavila da upotrebljava dokumenta izdata od strane organa
Republike Srbije ¢ak i nakon uspostavljanja UNMIK-ove administracije (1999), a nastavila je
da to Cini i nakon proglasenja nezavisnosti Kosova (2008). 2000. godine je UNMIK poceo sa
izdavanjem licnih karata i putnih dokumenata stanovnicima na teritoriji Kosova. Ovi licni i putni
dokumenti nisu smatrani pasosima jer u njima nije navedena nijedna nacionalnost, niti ih je
izdala suverena drzava, oni su jednostavno imali svrhu za putovanje i identifikaciju stanovnika
Kosova. Ovi dokumenti su bili dostupni svima koji su mogli dokazati svoje prebivaliSte na teritoriji
Kosova tokom bivse Jugoslavije. UNMIK je prestao sa izdavanjem licnih karata i putnih isprava
2008. godine, nakon Sto je Kosovo proglasilo nezavisnost i uspostavilo svoje nacionalne licne
karte i pasose.® U 2011. godini postignut je sporazum izmedu Kosova i Srbije kako bi se olaksala
sloboda kretanja. Od tada, Kosova je radilo na unapredenju sistema civilnog registra i kancelarija
za status civila kao i pristupa drzavljanstvu i drugim dokumentima o identitetu, medutim situacija
ostaje problematicna, posebno u severnim opstinama sa srpskom vecinom. U sporazumu izmedu
Koosva i Srbije u vezi sa slobodom kretanja, ¢lan 2 navodi da; Svaka strana e primeniti, ¢im bude
operativno izvodljivo, sistem licnih karata za prelazak granice/granicnih putovanja za gradane sa
druge strane.®

OEBS Misija na Kosovu, Paralelne strukture na Kosovu 2006—-2007.

Vlada Republike Kosovo, Kratak pregled paketa Briselskog sporazuma (27 avgust 2015),str.5.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije, Clan135

Institut za teritorijalni ekonomski razvoj.Javne institucije Republike Kosovo na severnom Kosovu: Kakva nas buduénost ceka?
(2017).

5> http:/www.refworld.org/docid/3f7d4e3c31.html

¢ Sporazum o slobodi kretanja, 2011, Clan 2
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Kao posledicu svega navedenog, danas svi stanovnici Kosova bar u teoriji imaju pristup uslugama
izdavanja tri tipa licnih isprava, od kojih dva izdaje Beograd, a jedan Kosovo:

Pasosi i licne karte Republike Srbije: Ove licne isprave su izdate srpskim gradanima na celoj
teritoriji Srbije i prihvacene su svugde u svetu. Ova dokumenta su deo bezviznog rezima
izmedu Srbije i §engen zone EU-3, i takode su prihvacene na Kosovu. Ovakvi pasosii licne karte
su namenjeni za gradane koji zive u Srbiji, tako da Srbi koji zive na Kosovu nisu u mogucnosti
da ih dobiju. Stanovnici Kosova imaju mogucnost pristupa regularnim srpskim licnim kartama,
ukoliko imaju imovinu u Srbiji ili su registrovani kao stanovnici opstine u Srbiji. Oficijalni,
regularani srpski pasosi su cenjeni kod gradana Kosova zato Sto podlezu viznoj liberalizacijii
putovanja u §engen zoni, za razliku od pasosa izdatih od strane Koordinacione uprave ili
kosovskih pasosa.

Pasosi izdati u srpskoj Koordinacoj upravi i licne karte izdate u policijskim upravama: Ovi
dokumenti su izdati posebno za srpske gradane koji zive na Kosovu nakon 2009. godine.
Koordinaciona uprava u Beogradu je odgovorna za izdavanje pasosa za srpske gradane na Kosovu,
policijske uprave u gradovima unutar Srbije su odgovorne za izdavanje licnih karti za srpske
gradane na Kosovu. Ova vrsta dokumenata nije ukljucena u bezvizni rezim, ali su prihvaceni kao
sluzbena dokumenta Sirom sveta.

Kosovski pasosi i licne karte: Ovi pasosi i licne karte izdaju kosovske vlasti svim gradanima
Kosova. Licne isprave prihvataju sve drzave koje su priznale Kosovo, ali ne dozvoljavaju bezvizno
putovanje u Sengensko podrucje EU-a’. Licne karte priznaje Republika Srbija, omogucavajuci
vlasnicima ovih licnih karata da putuju izmedu Kosova i Srbije.

Pasosi srpske Koordinacione uprave i licne karte policijskih uprava posebno su bili glavni izvor
kontroverzi. Ovi posebni pasosi su predstavljeni u avgustu 2009. godine — kada je uspostavljena
vizna liberalizacija izmedu Srbije i §engenske zone EU-a i nije deo bezviznog rezima.® U principu,
oni mogu biti izdate svim gradanima Srbije s prebivaliStem na Kosovu. Medutim. u praksi, oni
su najcesce izdaju pripadnicima zajednice kosovskih Srba, ali i pripadnicima drugih zajednica u
mestima gde srpske paralelne institucije funkcionisu. U 2015. godini kosovske vlasti su izjavile da
pasosiilicne karte izdate u Koordinacionoj upravii policijskim upravama Srbije nisu vazece i cak su
ilegalne na Kosovu. °Krajem aprila 2016.godine Ministarka dijaloga Edita Tahiri je vodila razgovor
argumentum da se zabrane pasosi i licne kartea izdate u Koordinacionoj upravi u Beogradu i
policijskim upravama Srbije.”® Zabrana je u praksi u velikoj meri od proleca 2017."" Zabrana
ogranicava kosovske Srbe i druga lica koja poseduju samo licne karte izdate od strane Policijskih
uprava za putovanje izmedu Srbije i Kosova. Osim toga, zabrana je dovela do konfiskovanja drugih
dokumenata koji su gradanima potrebni radi pristupa uslugama koje pruzaju srpske paralelne
institucije, kao Sto su zdravstvena zastita i obrazovanje, kao i druge usluge’™. Za ove usluge,
stanovnicima su potrebna dokumenta izdata od strane Koordinacione uprave i Policijskih uprava
Republike Srbije.

7 Postoje drzave koje ne priznaju Kosovo kao drzavu, ali prihvataju ili priznaju kosovski pasos. Greka, na primer.

8 http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0366:FIN:EN:PDF

° http:/archive.koha.net/?id=27&I=89172

'° https:/www.voal.ch/prishtina-zyrtare-nuk-pranon-pasaportat-e-leshuara-nga-beogradi-per-serbet-e-kosoves/

" http:/www.radiokontaktplus.org/vesti/gradani-sa-srpskim-dokumentima-na-kosovu-u-problemu/10354

"2 7Zbog zadrzavanja ovih dokumenata od strane policijskih sluzbenika. Takode tokom 2017. godine primili smo nekoliko slucajeva
od nasih pomocnika pravnika ERAC-a na severu Kosova, gde su se gradani Cetiri severne opstine Zalili da su ostali bez zdravst-
venih usluga zbog ne primanja zdravstvenih kartica iz Srbije.
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Prema sporazumu o slobodi kretanja, koji je postignut u okviru Briselskog dijaloga vec u 2011.
godini, Srbija i Kosovo su se slozile da uspostave sistem licnih karata koji bi omogucio slobodno
putovanje izmedu Srbije i Kosova za stanovnike obeju strana.’ Utvrdeno je da ce se vremenom
kosovske licne karte izdavati svim gradanima Kosova i da ce licne karte izdate od strane srpskih
policijskih uprava postepeno biti povucene. Zbog sporog procesa obezbedivanja kosovskih
licnih dokumenata kosovskim Srbima i drugim nosiocima licnih isprava Koordinacione uprave i
policijskih uprava, pasosi Koordinacione uprave i licne karte policijske uprave su ostale u upotrebi
kao jedini nacin da se kosovskim Srbima i drugim nevecinskim zajednicama omoguci ulazak i
izlazak sa teritorije Kosova'. Takode, postoje regionalne varijacije u implementaciji sporazuma.
Postignut je odredeni napredak u uspostavljanju pristupa kosovskim licnim kartama u opstinama
sa vecinskim srpskim stanovnistvom juzno od reke Ibar. Stanovnici Cetiri severne opstine se
moraju osloniti na tri kancelarije u udaljenim selima i na Kosovsku Administrativnu kancelariju u
severnoj Mitrovici, AKSM, za dobijanje licnih isprava™. Dodatna komplikacija je Sto javne usluge
koje nude paralelne javne institucije Srbije i druga javna preduzeca, kao Sto su postanske usluge,
banke, ostaju dostupne samo sa srpskim licnim kartama izdatim u policijskoj upravi ili pasoSima
Koordinacione uprave.’

Pregovori izmedu Kosova i Srbije dostigli su novu fazu implementacije sporazuma, a kao rezultat
toga, potreba i zahtev za kosovskim licnim kartama je porasla medu kosovskim Srbima i drugim
nevecinskim zajednicama." Zbog bojkotovanje popisa stanovnistva i registracije gradana 2011.
godine od strane kosovskih Srba ali i nekih drugih pripadnika nevecinskih zajednica®, clanovi tih
zajednica se danas suocavaju sa birokratksim procedurama kako bi imali pristup kosovskim licnim
kartama i dokazivanju prebivalista na Kosovu. Kosovskim vlastima nedostaju podaci o mnogim
kosovskim Srbima i o njihovom prebivaliStu na teritoriji Kosova, ali se o€ekuje reSavanje ovog
problema zbog vracanja civilnih registara od strane Srbije Kosovu™.

'3 Sporazum o slobodi kretanja, 2011, ¢lan 2

' Razlog je ili da je odbijena prijava za drzavljanstvo, ili da kancelarije za civilni status jos uvek nisu bile uspostavljene u 3 severne
opstine, vec su smesStene u udaljenim selima. U slu¢ajevima srpskih gradana, to je bilo zbog bezbednosnih, jezickih i skupih
razloga da odlaze u opstine albanske vecine kako bi dobili svoje izvode iz mati¢ne knjige rodenih i ispunili zahteve za licne karte
ili pasoSe Kosova.

"> Opstinske administracije su bile postavljene u 3 severne opstine 2016. godine.

' InTER, Javne institucije Republike Srbije na severnom Kosovu,, str.16-17

7 http:/ask.rks-gov.net/media/3251/pes_raporti_eng.pdf

'8 http:/www.suedosteuropa.uni-graz.at/cse/sites/default/files/papers/musaj_kos_census.pdf

"9 Srbija je vratila civilne registre, ali kosovske vlasti ih slabo koriste da aZuriraju podatke o registru ili da podsti¢u procedure
srpskih i drugih nevecinskih zajednica za dobijanje licne karte, pasosa ili drzavljanstva. Problem je u velikoj meri prisutan u
opstinama sa srpskom vecinom na severu.
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B. CIL) 1 METODOLOGIJA

Ovaj dokument ce dodatno ispitati kompleksnost u vezi sa drzavljanstvom i slobodom kretanja
kosovskih Srba i drugih nevecinskih zajednica. lako Ce studija biti sprovedena kroz pravni, politicki
i drustveni objektiv, pravna perspektiva ce biti dominantna u pogledu pitanja koja se odnose na
dokumentaciju. Na osnovu toga ce se ponuditi preporuke kako bi se pomoglo onima koji stvaraju
politike kako bi prevaziéli sloZenost oko koris€enja srpskih licnih karti na Kosovu. Stavie, u
poredenju sa prethodnim studijama o ovoj temi, ovaj dokument ce detaljnije razmotriti problem
sticanja drzavljanstva i pristup licnim kartama Kosova. Njegova svrha je da otkrije jurisdikcijski i
institucionalni okvir koji su kljucni akteri u procesima resavanja slozenosti oko ovog pitanja. Kao
Sto je pomenuto, fokus grupa u ovom dokumentu o politici €e biti srpska zajednica na Kosovu,
medutim i druge nevecinske zajednice, uglavnom Romi, BosSnjaci, Goranci, Askalije i Egipcani,
koji se suoCavaju sa slicnim problemima. U mnogim slucajevima pripadnici drugih nevecinskih
zajednica kojima je uskraceno pravo na drzavljanstvo ili slobodu kretanja, su stanovnici opstina sa
srpskom vecinom. Medutim, mnoge nesrpske zajednice koje zive u svim delovima Kosova izabrale
su srpske licne karte, kao sto su romska zajednica koje zive u juznom delu Mitrovice, zatim Dragas
gde veliki deo zajednice Goranaca zivi, ali i u drugim opstinama gde ima Srba ili zajednica govori
na srpskom jeziku.

Ovaj izvestaj o istrazivanju politika je zasnovan na radnom istrazivanju sledecih kljucnih
raspolozivihizvora, ukljucujuci: Administrativna uputstva Ministarstva unutrasnjih poslova; Zakon
o drzavljanstvu Kosova; Sporazum o slobodi kretanja u okviru Briselskog dijaloga za normalizaciju
odnosa izmedu Kosova i Srbije; i Izvestaji o implementaciji Briselskih sporazuma objavljenih od
strane Kancelarije premijera. Ukljucene sutakodeiprethodnerelevantne studije drugih organizacija
civilnog drustva i akademika. Radno istrazivanje dopunjeno je polustrukturiranim intervjuima sa
predstavnicima relevantnih organizacija i institucija, kao Sto je Ombudsperson institucija Kosovo;
Administrativna kancelarija u severnoj Mitrovici; Opstina Severne Mitrovice, Kancelarija maticne
sluzbe, NVO Aktiv; Danskisavet zaizbeglice. Kontaktirani sui predstavnici Ministrastva unutrasnjih
poslova i Ministarstva za dijalog, ali kako se tema koja se tice drzavljanstva i slobode kretanja za
kosovske Srbe smatra politickim pitanjem, nije bilo spremnih da u€estvuju u intervjuu, jer je vreme
razgovora bilo tokom kampanje za izbore na centralnom nivou na Kosovu. Takode smo pokusali
da zakazemo sastanak sa Agencijom za civilnu registraciju u PriStini, medutim, uprkos mnogim
naporima, nismo uspeli da ugovorimo sastanak sa njima. Stavise, kosovski i srpski mediji koji su
siroko pokrivali ovu temu, koriste se kao reference prilikom izrade ovog istrazivackog dokumenta.
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C. NAJNOVIJI INCIDENTI

U 2017.godini Kosovska policija je konfiskovala 918 novih srpskih zdravstvenih kartica na
granicnom prelazu Bela Zemlja. Kartice je iz Srbije doneo direktor filijale Gnjilane za fond
zdravstvenog osiguranja Republike Srbije. Zdravstvene kartice su bile namenjene kosovskim
Srbima i drugima koji poseduju pasose Koordinacione uprave ili licne karte izdate od strane
policijskih uprava u Srbiji. Zdravstvene kartice im daju pravo na zdravstvene usluge u srpskim
paralelnim institucijama. Kako izveStavaju mediji, razlog za konfiskaciju su bili natpisi na
karticama, koji se odnose na “opstinu Gnjilane, Republika Srbija". Kosovski policajci su objasnili
da su kartice ilegalne, jer se opstina Gnjilane ne nalazi u Republici Srbiji, veci Republici Kosovo.?°
Iz istog razloga je blokiran granicni prelaz izmedu Kosova i Srbije zbog pasosa Koordinacione
uprave i licnih karata Policijske uprave?’, posto pisu da su gradovi Kosova ustvari gradovi
Republike Srbije. lako je razlog za nezakonitost razumljiv, to stvara konfliktnu situaciju posto
kosovski Srbi imaju ogranicen pristup uslugama civilnog registra na Kosovu, zbog nedostatka
usluga koje pruzaju kosovske institucije u odredenim delovima Kosova, posebno u severnim
opStinama s vecinskim srpskim stanovnistvom.

Zabrana srpskih dokumenata na taj nacin otezava slobodu kretanja kosovskih Srba na i van
Kosova, i ogranicava pristup osnovnim pravima i uslugama koje pruzaju srpske institucije na
Kosovu??,

Sa zvanicne tacke gledista Kosova, problem koji se odnosi na dokumenta koje izdaju policijske
uprave u Srbiji i Koordinaciona uprava jeste taj Sto se odnose na opstine Republike Srbije, na
teritoriji Kosova. Medutim, licne karte ili pasose koje su izdale Policijske uprave i Koordinaciona
uprava u Srbiji, za kosovske Srbe i druge nevecinske zajednice su od sustinskog znacaja za pristup
uslugama koje pruzaju srpske paralelne institucije. Oko 8000 stanovnika 4 severne opstine su
zaposleni u javnim paralelnim institucijaam Republike Srbije i oko 90000 njih koristi usluge ovih
institucija koje pruzaju, posebno u oblasti zdravstva i obrazovanja.?® Plate i kvalitet usluga u
srpskim paralelnim javnim istitucijama su visi od onih koje mogu pruziti kosovske javne institucije,
Sto je jedan od glavnih razloga zasto mnogi kosovski Srbi preferiraju da odrze u funkciji srpske
paralelne institucije?.

Licne karte policijskih uprava i pasosi Koordinacione uprave ne predstavljaju samo garanciju da
se kosovski Srbi sa Kosova slobodno krecu u Republici Srbiji, vec i da se im se omoguci pristup
nekoliko sluzbi koje obezbeduju osnovna pravia kao Sto su: obrazovanje, zdravstvena zastita i
socijalna zastita*® Bez takve dokumentacije nisu dozvoljene usluge koje pruzaju paralelne javne
institucije Srbije u opstinama sa srpskom vecinom. Oni koji ne poseduju kosovska dokumenta su
cesto ostavljeni u meduprostoru ljudskih prava.

20 http:/rtvpuls.com/vesti/kosovska_policija_oduzela_918_srpskih_zdravstvenih _kartica/15189#.WWXgDoyae08.facebook

21 Pasosi Koordinacione uprave i licne karte Policijske uprave koje su izdate od strane srpskih vlasti u Srbiji gradanima Kosova. U
ovim dokumentima su gradovi koji se nalaze na teritoriji Kosova pomenuti kao gradovi Republike Srbije.

22 Institucija Zastitnika gradana na Kosowvu, kao i nasi pomocnici pravnika na seveu Kosova su pimili predmete, gde oni koji su ostali
bez na pr. zdravstvene knjizice, nisu u moguénosti da dobiju zdravstvenu negu.

23 |InTER, Javne institucije Republike Srbije na severnom Kosovu,, str.29.

24 pulikacije NVO Aktiv, analiza o trendu: Javno misljenje gradana na severu Kosova, 2017.

%5 Kada se takvi dokumenti uzimaju od gradana koji ih dobijaju, ne moze se dokazati identitet u bolnicama, Skolama ili drugim
sluzbama koje pruzaju srpske paralelne institucije na Kosovu.
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S druge strane, kosovske licne karte predstavljaju najmanje odgovarajucu vrstu licnih karata za
kosovske Srbe i druge zajednice koje koriste srpske paralelne institucije.?® Dok mnogi kosovski
Srbi i pripadnici drugih manjinskih zajednica vec poseduju licne isprave Kosova, mnogi stanovnici,
posebno oni u Cetiri severne opstine, odlucuju da ne poseduju kosovski pasos ili licnu kartu iz
razlicitih razloga. To cesto podrazumeva zauzimanje politickog stave prema Kosovu kao nezavisnoj
drzavi. Takode su vazni ograniceni podsticaji usled male socijalne koristi i slabih mogucnosti
zaposljavanja. Medutim, razvojem kosovskih institucija u severnim opstinama, svakodnevna
vaznost kosovskih licnih isprava za stanovnike severa e se povecati. Od kljucnog je znacaja
za kosovske vlasti da obezbede jednostavan pristup kosovskom civilnom registru za gradane
severnih opstina sa vecinskim srpskim stanovnistvom.

26 https:/www.rks-gov.net/sq-AL/Qytetaret/Shtetesia/Pages/L eternjoftimi.aspx
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POGLAVLJE Il

A.PRISTUP KOSOVSKIH SRBA | OSTALIH NEVECINSKIH ZAJEDNICA USLUGAMA
IZDAVANJA KOSOVSKIH LICNIH KARATA

Kada se analizira pristup kosovskih Srba i ostalih nevecinskih zajednica uslugama izdavanja
kosovskih licnih karata, treba napraviti razliku izmedu opstina koje se nalaze juzno od reke Ibra i
onih koje se nalaze severno od reke Ibra?’. U vecinski srpskim opstinama na jugu, javne institucije
Kosova su funkcionalne tako da kosovski Srbi i ostale zajednice koje zive u ovim opStinama imaju
pristup optsinskoj administraciji kao i kancelarijima za civilnu registraciju i kancelarijama za civilni
status. Medutim, cak i u ovim opstinama neke usluge se nude od strane srpskih institucija i javnih
kompanija kao Sto je ranije navedeno.?®

Po recima osoblja iz Evropskog centra za pitanja manjina (ECMI) iz kancelarije u severnoj Mitrovici,
drugacija je situacija kad je re€ o vecinski srpskim opstinama na severu, gde se usluge pruzaju u
lokalnim selima, neka 10-15 klm udaljenih od opstinskih zgrada.?® Za sada je opstinska kancelarija
u severnoj Mitrovici jedino mesto gde se mogu dobiti usluge za gradane severne Mitrovice.
Do danasnjeg dana, druge tri vecinski srpske opstine na severu Kosova ne pruzaju potpune
administrativne, kao ni usluge civilnog statusa pod kosovskom vlascu. Kancelarije za civilnu
registraciju se ne nalaze u delimi¢no funkcionalnim opstinskim zgradama, nego u selima kao sto
je Bistrica (opstina Leposavic), Cabra (opstina Zubin Potok), Lipa (Opstina Zvecan). Kao posledica,
ovo je najveci prakticni problem u pristupu izdavanja kosovskih licnih karata za stanovnike ovih
opstina. Opstinska kancelarija u severnoj Mitrovici je osnovana u leto 2012. Bavi se izdavanjem
civilnih registacionih dokumenata o rodenju, smrti i vencanju i pruza sve ostale usluge koje se od
administrativne kancelarije i ocekuju na osnovu kosovskog zakona.*® Razlika izmedu Kancelarija
za civilni status i Kancelarija za civilne registre je veoma bitna zato sto, osim u Severnoj Mitrovici
gde su obe kancelarije fizicki na istom mestu, su druge tri severne opstine Kancelarija za civilni
status u selima sa albanskom vecinom dok su Kancelarije za civilne registre u administrativnim
centrima opstina. Kancelarije za civilne registre u tri severne opstine nisu pruzile uslugu promene
boravka niti izdavanje vozackih dozvola. Medutim, od decembra, svi oni izdaju i vozacke dozvole?'.
Za sada, sluzbe za prijavu za kosovsko drzavljanstvo, za gradane severnog Kosova, rade samo
u opstini Juzne Mitrovice.. Ogranicena nadleznost kao i funkcionisanje administrativnih centara
opstina na severu Kosova Salju konfuzne poruke kosovskim Srbima i ostalim zajednicama koje
Zive na severu, narocito uzimajuci u obzir vec tesko socijalo povezivanje Albanacai Srba...>

Ono sto rad opstinskih kancelarija i Kancelarija za civilnu registraciju i civilni status unutar opstina
na severu sa srpskom vecinom na Kosovu Cini manje efikasnim je nedostatak odgovarajucih

27 Prema sagovorniku UNHCR-a (5.3.2018), opstine na jugu su u potpunosti uspostavile opstinske administracije u okviru
kosovskog sistera od 2008. Sta vide, integracija ovih opstina u teritorijalni integritet Kosova je izvréena odmah nakon rata pod
administracijom UMNIK-a, gde opstine sa srpskom vecinom na severu nisu bile u potpunosti pod upravom UNMIK-ove admin-
istracije. Ove prostorije su za rezultat imale danasnje probleme sa administracijom pod kosovskom sistemom u opsStinama sa
srpskom vecinom na severu.

28 OEBS Miisija na Kosovu. Profil zajednica na Kosovu (2010), str.228-230; Grupa za istrazivanje politika na Balkanu. Integracija
Srba na Kosovu nakon Briselskog sporazuma (2015).

2% ECMI Kosovo, Kancelarija u severnoj Mitrovici, avgust 2017

30 Intervju u Administrativnoj kancelariji u severnoj Mitrovici, avgust 2017.

31 Informativna broSura NVO Aktiv o procedurama za dobijanje kosovskih dokumenata.

32 http:/koSev.info/strana/arhiva/na_severu_pocele_sa_radom_kancelarije_kosovske _agencije_za_civilne_registre/10717
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civilnih registara iz perioda pre 1999, kao i nadleznost u vezi njihovog koriscenja. Na osnovu
tehnickog dijaloga Beograda i PriStine, a uz posredovanje Evropske unije, Kosovo i Srbija su
2011. god., postigli sporazum o uspostavljanju punog i pouzdanog sistema civilne registracije
na Kosovu.*® U tu svrhu, Evropska unija je finansirala niz projekata koje je sproveo Danski savet
za izbeglice na Kosovu (DRC). Projekat ,Obrada podataka iz civilnih registara” CRB je sproveden
u dve faze i to izmedu 2012. i 2014. god., Sto je za rezultat imalo vracanje na Kosovo preko
12.000 uverenja o civilnom statusu (preko 2.8 miliona uverenja o rodenju, bracnom statusu
i smrti) koji su bili premesteni u Srbiju i koji sadrze informacije koje se odnose na hronologiju
zivota pojedinca iz perioda od Drugog svetskog rata pa do 1999.3* Civilni registri su vraceni u
digitalnoj formi i Stampanim kopijama koje je overila misija Evropske unije o vladavini prava na
Kosovu (EULEX).* Vracene registre je nakon toga EULEX dodelio kosovskim vlastima, i oni su kao
takvi dostupni na centralom i opstinskom nivou. Po recima Chiare Mosina, menadzera projekta
pri Danskom savetu za izbeglice, to su bila dva velika koraka u pomodi pri sprovodenju sporazuma
0 civilnim registrima u okviru dijaloga Beograda i Pristine iz 2011, a u skladu s relevantnim
uputstvima o digitalizaciji civilnih registara.?® Ovaj proces ce takode da olaksa koriscenje vracenih
registara i to na osnovu administrativnog uputstva (MUP) br. 01/2015 o koriScenju overenih
kopija originalnih glavnih kosovskih registara o civilnom statusu koje je odneo bivsi srpski rezim
pre juna 1999,%” pojednostavljajuci proceduru identifikacije i odredivanja detalja civilnog statusa
o svakom ko je ziveo na teritoriji Kosova tokom perioda koje pokrivaju vraceni registri.

Prema sagovorniku OEBS-a, kopije maticnih knjiga vracene iz srpskih gradova, treba takode da
budu sacuvane u elektronskoj bazi podataka. Trenutno su kopije samo u Stampanom obliku i
nisu dostupne svim opstinama. Medutim, ovo se odrazava na sveopsti problem na Kosovu sa
meduopstinskom saradnjom, gde opstine ne dele podatke medusobno. Osim toga, ako postoji
neka saradnja, nije uradena putem online elektronske platforme. Deo digitalizacije postoji, kako bi
se poboljsala elektronska upotreba civilnih registara u razlicitim opstinama, za sada je to veoma
spor proces®.

Vracene maticne knjige obuhvataju informacije samo do 1999, nakon toga knjige iz UNMIK-a
pokrivaju period od 1999 — 2008, ali ne pruzaju potpune informacijeposto se nisus vi registrovali
kod UNMIK-a, aliiako je tako, ono malo podataka sto imaju se ne koristi od strane kosovskih vlasti.
Cak i albanska zajednica ima problema u vezi ovoga, slucaj Albanca koji je morao da se ponovo
ozeni svojom zenom nakon proglasenja nezavisnosti zato Sto je njegov brak bio registrovan u
registru UNMIK-a, a izvod iz registra UNMIK-a se nije smatrao legalnim dokumentom od strane
kosovskih vlasti. Prema tome, tokom konferencije za nacrt izveStaja, gde Andri¢, preporuka se
odnosila na obnavljanju naporau razmeni srpskih knjiga nakon 1999, posto one sadrze mnogo
vise informacijao statusima gradana®.

33 https:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/preSdata/EN/foraff/123383.pdf

34 http:/drc-kosovo.org/past-projects/

35 http:/www.eulex-kosovo.eu/?page=2,11,14

3 Intervju saChiara Mosina, Danski savet za izbeglice Kosovo, septembar 2017. Vidi Administrativno uputstvo (MIA) Br. 12/2016
o Definisanju postupaka za digitalizaciju skeniranih osnovnih registara civilnog statusa.

37 https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10643

3 Intervju sa predstavnikom Misije OEBS na Kosovu, 15.2.2018.

3% Milica Andric, NVO Aktiv, na konferenciji nacrta izvestaja “Ljudi u raskoraku”, 1.2.2018.
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B.PROCEDURE | PITANJA VEZANA ZA ZAHTEV | DOKAZIVANIE PRAVA NA
DRZAVLIANSTVO

Clan 32 kosovskog zakona o drZavljanstvu se posebno usredsreduje na drzavljane bivse
Savezne Republike Jugoslavije koji zive na teritoriji Kosova. U clanu 32.1 stoji: “Sva lica koja su
na dan 1januar 1998. bila drzavijani Savezne Republike Jugoslavije i koji su toga dana imali adresu
prebivalista u Republici Kosovo ce biti drzavijani Republike Kosovo i bice kao takvi upisani u maticnu
knjigu drzavijana bez obzira na njihovo trenutno prebivaliste ili drzavljanstvo” Da bi se regulisao
gore naveden ¢lan, uvedeno je administrativno uputstvo 2014.% Bilo je nekoliko nedostataka u
sprovodenju i interpretaciji ovog administrativnog uputstva Sto je dovelo do odbacivanja brojnih
zahteva za drzavljanstvo i ostalih procedura o priznavanju dokumenata vezano za kosovske Srbe
i ostale nevecinske zajednice.*? Tokom konferencije za nacrt izvestaja, predstavnica Ministarstva
za zajednice i povratnike, gospoda Snezana Karadzic, istakla je problem da Zakon o drzavljanstvu
ne govori o povratnicima“®. U ovom izvestaju neCemo se baviti kljucnim pitanjem da ne postoji
odredba u zakonu o drzavljanstvu, niti bilo koji drugi pravno obavezujuci dokument za povratnike
i njihove dokumentacije. Ovo poslednje je rastuci problem i potrebna je detaljna istaga.

IzveSteno je o tome da su mnogi zahtevi o drzavljanstvu kosovskih Srba i ostalih nevecinskih
zajednica bili odbijeni. Prijavljeni slucajevi su od 2014. do juna 2017%4. Sama prijava podrazumeva
dokazivanje prava na drzavljanstvo kroz postavljene kriterijume za stanovnike teritorije Kosova
pre 1998. godine, u tom smislu ne stice drzavljanstvo redovnim odredbama za stranca. Institucije
Ombudsmana u Gracanici i Mitrovici su primile puno slucajeva od 2014., gde su zahtevi za
drzavljanstvo bili odbijeni po slaboj osnovi, ili zbog pogreSnog tumacenja administrativnog
uputstva br. 05/2014.4

Uz to, nekim licima je zahtev za drzavljanstvom i ostalim dokumentima odbijen, a obavesteni
su samo usmeno. Procedure prijave mogu potrajati i do 6 meseci. Na osnovu administrativnog
uputstva br. 05/2014, oni koji nisu upisani u kosovski civilni registar moraju direktno da podnesu
zahtev za drzavljanstvo ministarstvu spoljnih poslova. U slucaju odbijanja, mogu se zaliti direktno
agenciji za civilne registre. U slucaju da agencija za civilne registre potvrdi odbijanje, podnosilac
zahteva moze da podnese zalbu komisiji za razmatranje zalbi i ukoliko je to potrebno pokrene
postupak pred sudom koji moze potrajati cak i do dve godine.

Po recima gospode Aleksandre Dimitrijevi¢, kancelarija predstavnika Ombudsmana u Gracanici,
problemivezaniza podnosenje zahteva zadrzavljanstvom su se pojavilinakon donoSenjai stupanja
na snagu administrativnog upustva br. 05/2014. To je bilo zbog pogreSnog tumacenja primene
administrativnog uputstva od strane zvanicnika koji rade u odseku za drzavljanstvo pri odeljenju
ministarstva unutrasnjih poslova za pitanja drzavljanstva, azila i migraciju, koje je u obavezi da
podnosiocima zahteva pruzi uverenja o drzavljanstvu i licne isprave. Gospoda Dimitrijevic kaze da
je bilo slucajeva gde je podnosiocima zahteva bilo odbijano dobijanje drzavljanstva bez ikakvog

40 Zakon o kosovskom drzavljanstvu, ¢lan32

4 Administrativno uputstvo (MUP) br. 05/2014 o kriterijumima koji sadrze dokaze neophodne za dobijanje drzavaljnstva Federa-
tivne Republike Jugoslavije i stalnom prebivaliStu na teritoriji Kosova na dan 1. januar 1998.

“2 |ntervju sa Milicom Andri¢, nevladina organizacija Aktiv, avgust 2017. Videti takode i nevladinu organizaciju Aktiv.Pristup doku-
mentima na Kosovu: glavne prepreke integracije nevecinskih zajednica (2017).

43 Snezana Karadzic, Savetnik za zajednice, Ministarstvo za zajednice i povratak. 1.2.2018.

“ |nsitucija Zastitnika gradana na Kosovu i ERAC predmeti pravnih pomocnika, 2017.

4 Administrativno uputstvo (MUP) br.05/2014 o kriterijumima koji sadrze dokaze o drzavljanstvu Federativne Republike Jugo-
slavije i stalnom prebivaliStu na teritoriji Kosova na dan 1. januar 1998.
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objasnjenjaili pravne procedure, ida doticnalica veruju daje to bilo zbog njihove etnicke pripadnosti
tj, zato Sto su Srbi ili pripadnici ostalih nevecinskih zajednica. U izjavi za medije, predstavnici
MUP-a su tvrdnje o odbijanju drzavljanstva po osnovu etnicke pripadnosti podnosilaca zahteva
odbacili, rekavsi da takva diskiminacija nije postojala.“®

Podnosilac zahteva mora da pruzi dokaz u vezi ili kriterijjuma 3 ili kriterijjuma 4, a ne oba. Medutim,
u primeni ovog uputstva, vecina dokumenata je bila neophodna kao dokaz naveden u ovim
clanovima, inace bi podnosenje zahteva bilo najverovatnije bezuspesno.

Zajednicka zalba protiv neopravdanog odbijanja prijave za drzavljanstvo za do 50 podnosilaca
zahteva iz romske zajednice je podneta u Gracanici. Bilo je i drugih slucajeva podnosilaca zahteva
iz srpske zajednice kojima se bavila institucija Ombudsmana u Mitrovici®’. Sta vise, pomocnici
pravnika ERAC-a na severu Kosova su bili kontaktirani od strane nekoliko gradana Srba sa zalbom
u vezi problema pristupanja kosovskoj dokumentaciji i slucajevima gde im je odbijena prijava za
drzavljanstvo®®. U svim ovim slucajevima, podnosioci zahteva su odbijeni uprkos Cinjenici da su oni
podneli svu trazenu dokumentaciju / dokaze u vezi dokazivanja kosovskog drzavljanstva/dobijanja
licnih isprava. U nekim slucajevima, zahtevi su odbijeni uz jednostavno usmeno objasnjenje i
bez pokretanja sluzbene procedure. Stavie, gospoda Dimitrijevic navodi kako su kosovski Srbi,
narocito na severu, zbunjeni u vezi toga kako da prevazidu ova pitanja vezana za nadleznost —
narocito imajuci u vidu da oni Cesto nisu ni svesni ili ne razumeju mehanizme srpskog ili kosovskog
sistema.*®

46 http:/prishtinainsight.com/afes-denied-mag/

“7 |nstitucija Zastitnika gradana u Mitrovici, septembar2017.

“8 \Jesna Ordic, pomocnik pravnika ERAC, Severna Mitrovica, 2017.

“ Intervju s Aleksandrom Dimitrijevi¢, institucija Ombudsmana u Gracanici, avgust 2017
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C. PITANJA U VEZI S IZVODIMA VENCANIH | DRZAVLIANSTVU DECE

U kontaktu sa stanovnicima severnih opstina sa srpskom vecinom, nase osoblje iz ECMI
Kosovo kancelarije u severnoj Mitrovici je utvrdilo dva posebna problema; dobijanje izvoda iz
knjige vencanih kad jedan od supruznika ne poseduje kosovska dokumenta i pitanje kosovskog
drzavljanstva za decu rodenu na Kosovu, a koja nisu registrovana u kosovskom sistemu.>® Dole
je navedeno nekoliko pitanja koja su kosovski Srbi uputili u vezi s ovim, uz odgovarajuce odredbe
zakona o kosovskom drzavljanstvu.®

» Srpski drZavljani u braku s drZavljanima Kosova ne mogu da podnesu zahtev za kosovsko
drzavljanstvo.
Poseban kriterijum za dobijanje kosovskog drzavljanstva za supruznike je taj da moraju biti
pravonsnazno vencani najmanje 3 godina i da zive na Kosovu najmanje godinu dana.>? U skladu
sa zakonom, srpski drzavljani koji imaju zvanicnu srpsku licnu kartu ili pasos imaju pravo na
kosovsko drzavljanstvo nakon Sto ispune postavljene kriterijume. Ovo se medutim ne odnosi
na licne isprave koje je izdala Koordinaciona uprava ili Policijska uprava.

» Zene koje Zive na Kosovu, a koje su u braku po srpskom sistemu i promenile su prezime nakon

vencanja, mogu da dobiju kosovska dokumenta samo na njihovo devojacko prezime, tako da su
prisiliene da zadrZe dva identiteta po razlicitim sistemima.
Svako ko ima kosovsko drzavljanstvo i stupi u brak s osobom iz druge drzave, ima pravo da
zadrzi svoje kosovsko drzavljanstvo uprkos promeni prezimena. Kad je rec o srpskom sistemu,
trebalo bi jasno razlikovati srpski paralelni sistem na Kosovu i postojeci srpski sistem u drzavi
Srbiji. Kako Kosovo ne priznaje brakove registrovane pri paralelnom sistemu Srbije na Kosovy,
niti Republika Srbija overava apostilom izvode rodenih, izvode vencanih itd., Srbima s Kosova
koje im traze kosovske vlasti za potrebe civilne registracije.>®* Svakako ovo je i dalje problem za
supruge koje menjaju svoje devojacko prezime.

» Deca cijiroditeljinemaju kosovske licne isprave mogu dobiti samo izvod rodenih, ali ne i drzavljanstvo.
Da bi se dobilo kosovsko drzavljanstvo po rodenju, oba roditelja moraju biti drzavljani Kosova u
vreme kad su rodeni. Medutim, drzavljanstvo se moze dobiti ako je jedan od roditelja drzavljanin
Kosova, pod uslovom da je dete rodeno na teritoriji Kosova ili “ako je dete rodeno van teritorije
Kosova, ajedanroditeljje bezdrzavljanstvailiimanepoznato drzavljanstvo.>*>% Isti problemu tim
sluCajevima je da Ce deci koja su rodena izmedu 1999-2008 biti odbijen zahtev za drzavljanstvo
na racun toga da nisu registrovani pri UNMIK-u. To je veoma ucestalo, posto ta deca nisu imala
pravo na licne karte u to vreme tako da ih roditelji nisu ni registrovali. Za sada, ovoj deci se
izdaju izvodi rodenih gde je odeljak o drzavljanstvu prekrizen. Ovo nije dovoljno da bi se podneo
zahtev za izdavanje kosovskih li¢nih karata.> Stavie, kosovske vlasti traze da izvodi rodenih
budu overeni apostilom da bi se pokrenula procedura prijave za drzavljanstvo za decu rodenu
na Kosovu, ali koja nisu registrovana u civilnom registru vec u paralelnim institucijama Srbije na

0 ECMI Kosovo kancelarija u severnoj Mitrovici, avgust 2017

51 NVO Aktiv.Pristup dokumentima na Kosovu: glavne prepreke integraciji nevecinskih zajednica (2017), str.29.

52 Zakon o kosovskom drzavljanstvu, ¢lan 11

53 http:/kallxo.com/izazov-ljudi rodenih u Srbiji da dobiju kosovsko drzavljanstvo/

54 Zakon o kosovskom drzavljanstvu, ¢lanovi 6 & 7

55 ".. drzavljanstvo se moZze dobiti ako je jedan roditelj drzavljanin Kosova, pod uslovom da se dete rodi na teritoriji Kosova ili ako
se" dete rodi izvan teritorije Kosova, a jedan roditelj je bez drzavljanstva ili ima nepoznato drzavljanstvo ... " "Bez drzavljanstva
i nepoznatog drzavljanstva - ne racunaju se ni u jednom dokumentu iz mati¢ne evidencije.

% Intervju s Milicom Andric, 2017
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Kosovu Medutim, srpske vlasti ne rade overe apostilom roditeljima, a koji su im neophodni za
dobijanje kosovskog drzavljanstva, posto Srbija ne priznaje Kosovo kao nezavisnu drzavu.*’

» Gradani koji su stariji od 18 godina, a koji podnose zahtev za drZavijanstvom moraju da imaju

barem jednog roditelja koji ima kosovsku ili UNMIK licnu kartu i da priloZe dokaz o tome da na
Kosovu Zive vise od 5 godina.
Zakon o drzavljanstvu Kosova, ¢lan 31, smatra da su svi nosioci UNMIK dokumentacije nakon
1999. godine imali pravo na drzavljanstvo Kosova, ako su bili stanovnici na teritoriji Kosova
pod BJR; "Svako lice koje je registrovano kao stalni stanovnik Republike Kosova shodno Uredbi
UNMIK-a br. 2000/13 o Centralnom registru gradana smatrace se drzavljaninom Republike
Kosova i bice upisano u registar gradana!*® Prema tome, dete koje je rodeno takvom gradaninu,
bi trebalo da ima prava po rodenju na drzavljanstvo Kosova,.

Nijedno odraslo lice, starije od 18 godine, ne mora da ima jednog od svojih roditelja s Kosova
da bi se prijavilo za kosovsko drzavljanstvo. Postoje samo tri osnove po kojima se moze dobiti
drzavljanstvo: parvo po rodenju, kao sto je napomenuto ranije; oboje ilijedan roditelj ima kosovsko
drzavljanstvo; ili putem procesa natiralizacije.®® Jedini uslov za bilo kog stranca da podnese
zahtev za kosovsko drzavljanstvo je taj da dokaze da je zZiveo na Kosovu 5 ili vise godina®. Ipak,
za gradane koji vec imaju 18 godina i vise i koji su rodeni na Kosovu, postoji i drugi nacin da dobiju
pravo na drzavljanstvo. Ako jedan od roditelja podnosioca zahteva ima kosovsko drzavljanstvo ili
UNMIK-ovu licnu kartu, onda zahtev moze da podnese roditelj ili roditelji, a uz prijavu uz jedan od
definisanih dokaza: izvoda rodenih, izvoda o drzavljanstvu, licne karte ili kosovskog pasosa mora
se prilozitiiizvod rodenih podnosioca zahteva koji dokazuje da je on / ona njegovo / njeno dete.®'%?

57 http:/kallxo.com/izazov rodenih u Srbiji da dobiju kosovsko drzavljanstvo/
58 Kosovski zakon o drzavljanstvu, Clan 31

> Intervju sa UNHCR-om, 5.3.2018.

50 Kosovski Zakon o drzavljanstvu, Clan 9 &10

&1 Administrativno uputstvo (MIA) Br. 05/2017, Clan 5

52 Tice se ljudi iz bivSe Federativne Republike Jugoslavije.
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D.RACIONALIZACHA POSTUPKA: NOVO ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO O
KRITERJUMIMA ZA DOBIJANJE DRZAVLIANSTUA

Posle nekoliko sastanaka i koordinacije sa centralnim i lokalnim institucijama, OEBS je uspeo da
dobije pozitivne rezultate za uspostavljanje novog AU. Za napore da se uveri potreba za novim AU,
OEBS je pokrenuo slucaj 13 srpskih povratnickih porodica u Lubozdu, u Istoku. Zbog nesrecnog
raseljavanja ove porodice suizgubile vecinu svoje dokumentacije koja je dokazovala njihov boravak
u Istoku pre 1998. godine. OEBS je imao nekoliko sastanaka sa kancelarijom za civilne registre u
Istoku i bio je veza za povratnicke porodice kako bi dobili kosovsku dokumentaciju, ¢ak i kada nisu
mogli da se zasnivaju na kriterijumima starog AU 2014.

U martu 2017. premijer je potpisao sporazum o uspostavljanju novog AU koji bi regulisao dokaze
bivsih jugoslovenskih stanovnika na teritoriji Kosova. Stavise, sve regionalne kancelarije OSCE-a
su pratile razvoj dogadaja o implementaciji novog AU. Do sada su rezultati pozitivni.®®

U julu 2017., ovo administrativno uputstvo je bilo zamenjeno novim uputstvom s ciliem da se resi
pitanje primene i pitanje loSeg tumacenja istog dok su nadleznosti u primeni uputstva prenesene
na lokalni nivo.** Pored toga, vreme obrade je sada samo 30 dana, u poredenju sa 6 meseci kao
Stoje to bio slucaj sa starim AU 2014. Ako se odluka o drzavljanstvu ne donese u roku od 30 dana,
podnosilac prijave se moze zaliti nadleznoj instituciji.> The Glavna svrha ovog administrativnog
uputstvaje biladaregulise kriterijume u vezi s dokazima neophodnim za dokazivanje drzavljanstva
ili mesta prebivalista na teritoriji Kosova pre 1. januara 1998 i da olaksa sprovodenje zakonskih
propisa koji garanutuju gradanima ili drzavljanima SRJ na teritoriji Kosova pre 1. januara 1998
pravo na kosovsko drzavljanstvo.

U poredenju sa ranijim administrativnim uputstvom, ¢lanovima 3 i 4 su promenjena mesta

Clan 3 administrativnog uputstva ukazuje na ¢etiri razlicita kriterijuma od kojih podnosilac zahteva
mora da ispuni barem jedan da bi mogao da podnese zahtev za kosovsko drzavljanstvo:

» lice je rodeno ili je barem jedan od roditelja roden na teritoriji Kosova pre 1. januara 1998.

» lice je zivelo na Kosovu najmanje pet godina pre 1. januara 1998.

» lice je silom raseljeno s Kosova i stoga nije moglo da zivi na Kosovu pet godine i pre 1. januara
1998.

lice je bilo izdrzavano tako da nije ispunilo uslove ispod 18 ili ispod 23 godina starosti, ako
je on/ona pohadao/la redovnu Skolu u bilo kojoj obrazovnoj instituciji pre 1. januara 1998, i
ako njegovi/njeni roditelji spadaju pod stavove gore navedenih kriterijuma ovog clana ili su
registrovani na osnovu clana 3 UNMIK-ove uredbe 2000/13.

Clanom & se ureduje trazena dokumentacija, gde je barem jedan od dokumenata potreban da se
dokaze drzavljanstvo ili mesto prebivaliSta u vreme bivse SRJ, a pre 1. januara 1998:

» lice mora imati uverenje o drzavljanstvu bivse SR)
» ili kao alternativu izvod rodenih ili vencanih bivse SRJ

8 Intervju sa Misijom OEBS-a na Kosovu, 15.2.2018.

8 Administrativno uputstvo (MUP) br. 05/2017 o kriterijumima koji sadrze dokaze o drzavljanstvu Federativne Republike Jugo-
slavije i stalnom prebivaliStu na teritoriji Kosova na dan 1. januar 1998.

% Intervju sa UNHCR-om, 5.3.2018.

LJUDI U RASKORAKU: BUDUCNOST DRZAVLIANSTVA | SLOBODA KRETANJA KOSOVSKIH SRBA | DRUGIH ‘ 19
NEVECINSKIH ZAJEDNICA



» bilo koju licnu ispravu ili pasos bivse SR]
» ili kao alternativu vozacku dozvolu, studentski indeks, zdravstvenu knjizicu itd. ili bilo koji drugi
dokument koji dokazuje drzavljanstvo bivse SRJ..

Kada lica pruze jedan od gore trazenih dokumenata, od njih se isto trazii da pruze sledece dokaze
o identitetu da bi dokazali da su njihova dokumenta verodostojna:

» zvanicnu licnu ispravu ili pasos, s fotografijom ili otiscima prstiju, i to bilo koje zemlje ili njene
insitucije

= ili kao alternativu ispravu neke druge agencije ili Ujedinjenih nacija

» i ostale verodostojne dokaze ili svedoke

» ukoliko nista od ovoga nije primenljivo, postoje i drugi dokumenti koji se mogu uvaziti a koji su
navedeni kao dokazi (videti dodatak o priznatim dokumentima)

Ovo administrativno uputstvo je stupilo na snagu sredinom jula 2017 i zbog toga se vrlo malo
moze reci o tome kako funkcionise u praksi. Medutim, novo administrativno uputstvo je preciznije
i detaljnije od onog prethodnog. Sta vise, UNHCR na Kosovu, ka oi GIZ, su organizovali obuke
tokom jeseni 2017 sa opstinskim sluzbenicima u vezi novog AU Br. 05/2017.%° Na osnovu novog
AU, svako lice koje je bilo/je bivsi/trenutni stanovnik Kosova, a koji zeli da zatrazi kosovsko
drzavljanstvo u mogucnosti je da to uradi. Konkretno, drzavljanstvo se moze dokazati proSirenom
listom dokumentovanih dokaza; uz minimum dva svedoka kod notara i to se moze podneti kao
dokaz. Stavige, kako je nadleznost nad registrima i podno$enje zahteva za drzavljanstvom sada
prenesena na lokalni nivo, svako moze da direktno ide do lokalne kancelarije za registraciju u svom
mestu rodenja sa potrebnim dokazima utvrdenim po kriterijumima u administarivnom uputstvu
i podnese zahtev za drzavljanstvo i ostale licne isprave. Ovo jos jednom ukazuje na vaznost
uspostavljanja funkcionalnih lokalnih administracija pod kosovskim sistemom u opstinama sa
srpskom vecinom na severu Kosova. Cak iako ostavimo po strani prakti¢ne poteskoce putovanja
po opstinama, po recima gospode Andri¢, mnogi kosovski Srbi se boje za svoju bezbednost i da
ako su rodeni u opstinama s albanskom vecinom idu u te lokalne kancelarije i podnesu zahteve.®’

Sta vige, Zastitnik gradana Kosova Hilmi Jashari se bavi ¢injenicom da ne postoji sud koji nadgleda
rad civilnih uprava i nepravilnosti koje se javljaju u takvim institucijama. To je problem, jer se
mnogim problemima dozvoljava da se provuku izmedu prstiju i dovedu do ometanja prava osoba
za pristup odredenim sluzbama i da uzivaju pravo da ih koriste.®®

% |ntervju sa predstavnikom UNHCR, 5.3.2018.
57 Intervju s Milicom Andri¢, nevladina organizacija Aktiv, avgust 2017.
%8 Hilmi Jashari, Zastitnik gradana na Kosovu, “Ljudi u raskoraku”konferencija nacrta izveStaja 1.2.2018.
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E. DA LI SE ODREDBE DVOJNOG DRZAVLIANSTVA MOGU BAVITI PITANJIMA
PASOSA 1 LICNIH KARATA KOJE I1ZDAJE KOORDINACIONA UPRAVA | POLICIISKE
UPRAVE?

U mnogim krugovima je izvestavano o pravu na dvojno drzavljanstvo koje je predvideno kosovskim
Ustavom i ostalim podzakonskim aktima, koji zapravo dozvoljava srpskoj zajednici na Kosovu da
zadrze svoje pasos izdate od strane srpskih koordinacionih upravai licne karte izdate u policijskim
upravama i da dobiju kosovsko drzavljanstvo.

Drzavljani Kosova imaju pravo na dvojno ili visestruko drzavljanstvo kako je to predvideno
Zakonom o kosovskom drzavljanstvu. Clan 3 Zakona o kosovskom drzavljanstvu kaZe: “Drzavljanin
Republike Kosovo moze biti drzavljanin jedne ili viSe drugih drzava. Sticanje i imanje drugog
drzavljanstva ne moze dovesti do toga da se izgubi kosovsko drzavljanstvo."®°Postoji posebna
tolerancija po pitanju dvojnog ili visestrukog drzavljanstva na Kosovu, u smislu da bilo koje lice
moze da zadrzi drzavljanstvo druge drzave nakon sto stekne kosovsko drzavljanstvo. Podstrek
imanja dvojnog drzavljanstva je stvoren uz visoko uvazavanje kosovskih Srba i mogucnost da oni
budu vecinska grupa koja koristi ovo pravo.”® Medutim, ovo do sada nije slucaj i malo je verovatno
da ce se promeniti ako se politicki sporovi izmedu Kosova i Srbije nastave. Srz problema je ta
Sto kosovski zakon ne smatra pasose ili licne karte koje izdaje Koordinaciona uprava i Policijske
uprave jednakima zvanicnim srpskim pasosima ili licnim kartama. U stvari, ovi dokumenti nisu
obuhvaceni kosovskim zakonom o drzavljanstvu posto u njima stoji da je Kosovo deo Srbije.

Primer ovoga su licne karte i pasosi koje izdaju policijska uprave i Koordinaciona uprava u Srbiji
za stanovnike Kosova, u kojima kao mesto prebivalista stoji npr. ,Kosovska Mitrovica, Republika
Srbija", ,Pristina, Republika Srbija" i drugih gradova na Kosovu. Ovo izgleda kao glavni uzrok
nevaznosti ovih vrsta dokumenata na Kosovu. Jedno resenje kako da potvrde ova dokumenta na
Kosovu ce biti da oni ne navode opstine na teritoriji Kosova kao deo Republike Srbije. Ipak, sve
osobe koje trajno Zive na teritoriji Kosova, ipak bi trebalo da dobiju i kosovsku dokumentaciju, s
obzirom da licna dokumenta Koordinacione uprave u Beogradu i policijskih uprava u Srbiji ne bi
vazila da gradani pristupe javnim sluzbama koje pruza kosovski sistem.

59 Zakon o kosovskom drzavljanstvy, ¢lan 3
79 EUDO razmatranje drzavljanstva.Drzavni izvestaj o zakonu o drzavljanstvu: Kosovo (2015).
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Postoji nekoliko problema koji ometaju sticanje drzavljanstva kao i slobodu kretanja za kosovske
Srbe i ostale nevecinske zajednice koji dobijaju dokumenta srpskih paralelnih struktura. Zelimo da
ukazemo na nekoliko preporuka kako da se olaksa napredak u buducnosti:

» Prethodno administrativno uputstvo je Cesto bilo pogresno tumaceno, pogresno korisceno
i primenjivano u smislu nadleznosti zaposlenih koji su radili na njemu. Isto tako, nadleznosti
po pitanju izdavanja drzavljanstva su bile samo na centralnom nivou, dok po novom
administrativnom uputstvu sve nadleznosti prenesene na lokalni nivo. Trebalo bi organizovati
mnogo vise obuka o podizanju kapaciteta za osoblje na lokalnom nivou koje sprovodi novo
administrativno uputstvo br. 05/2017 i direktno radi u kancelarijama koje izdaju kosovsko
drzavljanstvo kao i ostale licne isprave.

» Kosovo bi trebalo da ima za prioritet stvaranje potpuno funkcionalne opstinske administracije
u Cetiri opStine na severu, koje ¢e omoguciti gradanima ove opstine pristup svim uslugama na
koje imaju pravo, narocito kad je rec o kancelarijama za registraciju i podnosenju zahteva za
drzavljanstvo i ostale licne isprave.

» U skladu s tehnickim sporazumom postignutim tokom dijaloga u Briselu, Srbija i Kosovo
bi trebalo da garantuju slobodu kretanja tako Sto ce olaksati procedure civilne registracije,
prevashodno za zajednicu kosovskih Srba i ostale zajednice koje se nastavljaju da se oslanjaju
na srpske javne paralelne institucije.

» Kosovske vlasti bi trebalo da budu viSe usredsredene na pitanje izvoda vencanih i pozeljno je da
rade na administrativnom uputstvu ili procedurama na trazenju regulisanja trenutnih poteskoca
vezano za nepriznavanje brakova skopljenih u srpskim paralelnim institucijama na Kosovu.

» Na pitanja bezbednosti, ali i troSkova putovanja i jezicke barijere, postavljena tokom razgovora
od strane velikog broja ljudi, pre svega zbog potrebe da se prvi izdati izvod rodenih dobije u
opstini rodenja, treba odgovoriti eventualnom mogucnoscu da takve osobe podnese zahtev
za izvod rodenih u centrali Ministarstva unutrasnjih poslova, sto ne bi zahtevalo putovanje u
mesto rodenja.

» Kosovskeisrpske vlastisu pristale daraspuste srpske paralelne strukture i uspostave institucije
u okviru kosovskog sistema. Medutim, sve ukljucene strane trebaju da rade na rasformiranju
srpskih paralelnih struktura i stvaranju struktura u okviru kosovskog sistema, ili alternativno,
pronaci nacin kako inkorporirati srpske paralelne strukture u sistem Kosova, istovremeno
Stedeéi resurse i vreme svih aktera. Sto je najvaznije, sve strane koje dele cilj da napreduju
u interesu kosovskih Srba i drugih zajednica, trebaju poboljsati nacin rada na ovim pitanjima.
Gradanima ne treba ograniciti odredena osnovna prava na osnovu njihovih licnih karata.

» Kosovo bi trebalo da radi na razvoju kriterijuma postavljenih od strane Evropske unije kad je rec
o napretku po pitanju procesa vizne liberalizacije. \/izna liberalizacija bi trebalo da uveca vaznost
kosovskih pasosSa 5to bi za rezultat imalo vecu zainteresovanost za kosovsko drzavljanstvo.
Narocito ako osobe poseduju jedino pasose srpske Koordinacione uprave za koje ne vazi vizna
liberalizacija, Sto bi bilo stimulativno za dobijanje kosovskog pasosa.
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» Postoji jasan nedostatak nadgledanja i koordinacije u sprovodenju Briselskog sporazuma koji
je doveo do stagnacije u napretku i produzila tranziciju na Kosovu. Evropska unija bi trebalo da
poveca svoje angazovanje u delu koji se odnosi na implementaciju sporazuma, cak iako je faza
implementacije uglavnom interni proces Kosova i Srbije.
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http:/ask.rks-gov.net/media/3251/pes_raporti _eng.pdf

» Popis na Kosovu 2011: Osporeni popis u osporavanoj drzavi,str. 90-91;
http:/www.suedosteuropa.uni-graz.at/cse/sites/default/files/papers/musaj kos census.

pdf

Zakoni i administrativna uputstva:

« ADMNISTRATIVNO UPUTSTVO (MIA) Br. 12/2016 O DEFINISANJU POSTUPAKA ZA
DIGITALIZACIJU SKENIRANIH OSNOVNIH REGISTARA CIVILNOG STATUSA;
https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12900

« ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (MUP) BR. 01/2015 O KORISCENJU OVERENIH KOPIJA
ORIGINALNIH GLAVNIH KOSOVSKIH REGISTARA O CIVILNOM STATUSU KOJE JE ODNEO BIVSI
SRPSKI REZIM PRE JUNA 1999;
https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10643

» Odsek za drzavljanstvo, azil i migraciju;
https:/mpb.rks-gov.net/Departments.aspx

» Zakon o kosovskom drzavljanstvu, clan 11
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Zakon o kosovskom drzavljanstvu, ¢lan 6 & 7
Zakon o kosovskom drzavljanstvuy, ¢lan 9 & 10
Zakon o kosovskom drzavljanstvu

Zakon o kosovskom drzavljanstvuy, ¢lan 3
Zakon o kosovskom drzavljanstvu, ¢lan 32

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (MUP) BR. 05/2014 O KRITERIJUMIMA KOJI SADRZE DOKAZE
NEOPHODNE ZA DOBIJANJE DRZAVLJANSTVA FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE |
STALNOM PREBIVALISTU NA TERITORIJI KOSOVA NA DAN 1. JANUAR 1998;
https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9885

ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO (MUP) BR05/2017 O KRITERIJUMIMA KOJI SADRZE DOKAZE
NEOPHODNE ZA DOBIJANJE DRZAVLJANSTVA FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE |
STALNOM PREBIVALISTU NA TERITORIJI KOSOVA NA DAN 1. JANUAR 1998;
https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=14900

Institucije, organizaije i intervjui:

Kosovske licne karte;
https:/www.rks-gov.net/sg-AL/Qytetaret/Shtetesia/Pages/Leternjoftimi.aspx

Dijana Hasani, ECMI Kosovo, Kancelarija u severnoj Mitrovici, avgust 2017
Administrativna kancelarija, Severna Mitrovica, Avgust,2017

Danski savet za izbeglice, obrada podataka maticnih knjiga;
http:/drc-kosovo.org/past-projects/

Chiara MoSina, Danski savet za izbeglice Kosovo, septembar 2017

Institucija ombudsmana na Kosovu;
http:/www.ombudspersonkosovo.org/en/mision

Aleksandra Dimitrijevic, Institucija ombudsmana Gracanica, avgust 2017
Milica Andric, NVO Aktiv, avgust 2017

Kosovski i srpski mediji:

http:/regionalnirazvoj.org/upload/Publikacija/Dokumenti/2017 08/Javne institucije
Republike Srbije na severnom Kosovu.pdf
http:/archive.koha.net/?id=27&I=89172

http:/kallxo.com/izazov rodenih u Srbiji da dobiju kosovsko drzavljanstvo /

https:/www.voal.ch/zvanicna pristina ne priznaje pasose izdate u beogradu za kosovske srbe

http:/www.radiokontaktplus.org/vesti/gradani-sa-srpskim-dokumentima-na-kosovu-u-
problemu/10354

http:/www.gazetaexpress.com/en/vesti/implementacija_ briselskog sporazuma
stagnira-170854/

http:/rtvpuls.com/vesti/kosovska policija oduzela 918 srpskih zdravstvenih
kartica/15189#.WWXgDoyae08.facebook
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» http:/arhiva.mup.gov.rs/domino/zakoni.nsf/ldentity%20Card%20Law.pdf

» http:/regionalnirazvoj.org/upload/Publikacija/Dokumenti/2017 _08/Javne _institucije
Republike Srbije na severnom Kosovu.pdf

» http:/kosSev.info/strana/arhiva/na_severu pocele sa radom _kancelarije kosovske
agencije za civilne registre/10717
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