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Mirénjohje

Organizatat anétare té Koalicionit déshirojné té falénderojné té gjithé té intervistuarit nga institucionet dhe
organizatat e ndryshm e pér gatishmériné e tyre pér té marré pjesé dhe té ofrojné informacione dhe té dhéna
té vlefshme pér kété raport.

0JQ-ja gé udhéhogqi publikimin e raportit

ECMI Kosova (www.ecmikosovo.org)

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare e angazhuar me ¢éshtje té komuniteteve minoritare né
Kosové, me géllim té zhvillimit té institucioneve pérfshirése, pérfagésuese dhe té ndjeshme ndaj komuniteteve,
institucione kéto gé mbéshtesin njé Kosové té géndrueshme shumetnike. ECMI Kosova kontribuon né zhvillimin,
forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, dhe pérkrah institucionalizimin e mekanizmave qeveritaré té
ndérlidhur me ¢éshtje té komuniteteve dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shogérisé civile dhe té geverisé pér
t'u angazhuar me njéri-tjetrin dhe bashkévepruar né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.

Rr. Néna Terezé Nr. 20, Apt. 5, Rr. Kralja Petra 183 a
10000 Prishtiné — Kosoveé, 38220 Mitrovicé e Veriut — Kosoveé,
Tel. +381(0) 38 224 473 Tel. +381(0) 64 433 10 40

Equal Rights for All Coalition

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC) bashkon shtaté (7) OJQ-té gé punojné né fushén e sundimit
té ligjit dhe té drejtave themelore né bashképunim té ngushté me néntémbédhjeté (19) 0JQ té angazhuara
kryesisht né nivel lokal, me njé fokus té vecanté né krijimin e njé rrjeti té géndrueshém té 0JQ-ve gé jané aktive
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/ ose té margjinalizuara
(GRM-ve). Fokus specifik i projektit jané grupet si né vijim: té gjitha komunitetet jo-shumicé né Kosové, grate,
rinia, dhe pjesétarét e komunitetit LGBT. Edhe pse punojné apo shtrijné veprimet e tyre né tema dhe ¢éshtje
té ngjashme, kétyre 0JQ-ve u mungon bashképunimi dhe shpesh pérgendrimi i punés sé tyre éshté i ndaré
né bazé té grupeve té vecanta té synuara, me té cilat punojné ato, apo i ndaré sipas rajoneve ku ato shtrijné
aktivitetet e tyre. Me krijimin e njé bashképunimi strukturor né mes té 0JQ-ve té pérzgjedhura dhe me ofrimin
e mundésive formale pér mésim té vazhdueshém, veprimi gjeneron shkémbimin e njohurive dhe pérvojés né
mes té 0JQ-ve (duke pérfshiré pérvojén né céshtjet institucionale), pér té forcuar kapacitetet e tyre pér avokim
me institucionet gendrore dhe komunale, dhe pér té rritur dukshmeériné e tyre né terren.

Anétarét e ERAC jané organizatat e méposhtme:

» Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové - Lidere e Koalicionit té drejtat e barabarta pér té gjithé;
» Qendra pér zhvillimin e grupeve shogérore;

» Qendra pér Barazi dhe Liri té pjesétaréve té komunitetit LGBT né Kosovg;

» Qendra Kosovare pér Studime Gjinore;

» Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut;

= Glocal Kosova;

= Centre Qendra pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Regjional.

Klauzolé e pérgjegjésisé

Pérmbajtja e kétij raporti nuk pasqyron opinionin zyrtar té Bashkimit Evropian. Pémbajtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési e ploté Koalicionit té drejta té barabarta pér té gjithe—ERAC dhe nuk mundet né asnjé ményreé té
konsiderohet si piképamje e BE-sé. Ky raport éshté publikuar si pjesé e aktiviteteve té projektit katér (4) vjecar
“Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé" té financuar nga BE-ja dhe té menaxhuar nga Zyra e Bashkimit
Europin né Kosoveé.

E drejta autoriale

© Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithe—ERAC, néntor 2017. Té gjitha té drejtat té rezervuara. Asnjé
pjesé e kétij publikiminuk mund té riprodhohet, té ruhet né sisteme ripértéritése ose té transmetohet né ¢farédo
forme apo me cfarédolloj mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, incizimi ose ndryshe, pa lejen paraprake té
ECMI Kosovés.
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LISTA E AKRONIMEVE DHE SHKURTESAVE

OSHC-te Organizatat e shoqérisé civile

ZAMV Zyra administrative e Mitrovices sé Veriut

ECMI Kosova Qendra evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve né Kosové
ERAC Koalicioni té drejta té barabarta pér te gjithe

BE Bashkimi Europia

MPB Ministria e punéve té brendshme

UA Udhézimi Administrativ

OSBE Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé

EULEX Misioni i Bashkimit Europian pér sundimin e ligjit né Kosové
DRC Késhilli danez pér refugjaté

UNMIK Misioni i organizatés sé kombeve té bashkuara né Kosoveé
0JQ-te Organizatat jogeveritare

IAPK Institucioni i avokatit té popullit né Kosove

RFJ Republika Federale e Jugosllavisé
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KAPITULLI |

Deri mé sot, institucionet publike té Republikés sé Serbisé vazhdojné té operojné né zonat gé jané
té banuara me pjesétare té komunitetit serb ne Kosovg, duke ofruar shérbime gé jané thelbésore
pér keté komunitet té Kosovés né fushat e arsimit, kujdesit shéndetésor, mbrojtjes sociale,
vetéqeverisjes lokale dhe ndérmarrjeve publike. Funksionimii kétyre institucioneve sé bashku me
institucionet publike té Kosovés éshté njé shqetésim i kahershém né marrédhéniet Kosove-Serbi.
Qysh né vitin 2006, OSBE-ja kishte publikuar njé raport duke i cilesuar ato si “struktura paralele’,
njé term gé éshté futur né pérdorim té zakonshém qysh atéheré.” Pérveg késaj, autoritetet e
Kosoveés kané kundérshtuar intenzivisht keto struktura duke nénkuptuar se ato veprojné jashte
nivelit gendror té geverisjes té Kosovés dhe né kéte menyre jané té paligjshme nga standardet
e autoriteteve teé Kosoveés. Kosova ka kushtézuar zbatimin e marréveshjeve té arritura brenda
Dialogut te Brukselit pér shpérbérjen e kétyre strukturave.? Pér mé tepér, sa i perket anétaresimit
té Serbisé né BE, Neni 135 i MSA-sé né ményrée té térthorté nénkupton gé Serbia duhet té
angazhohet né gjetjen e njé zgjidhjeje té géndrueshme né normalizimin e marrédhénieve Kosove-
Serbi, né keté rast nenkupton edhe procesin e shpérndarjes sé funksionimit té institucioneve té
saj brenda territorit té Kosovés. Né marréveshjen e stabilizim asociimit té Serbisé, neni 135, thoté:
“Kjo Marréveshje nuk do té zbatohet né territorin e Kosovés qé aktualisht éshté nén administrimin
ndérkombétar né pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té sigurimit té Kombeve té Bashkuara té
datés 10 gershor 1999." Kjo nuk paragjykon statusin aktual te Kosovées ose péercaktimin e statusit
té saj pérfundimtar sipas asaj Rezolute.? Pér momentin, pjesétarét e komunitetit serb té Kosovés
vazhdojné té mbéshteten né shérbimet e ofruara nga institucionet publike té Serbisé né Kosove.
Kjo situate eshte shume delikate dhe e ndjeshme. Cdo pérpjekje pér te shperbere kéto institucione
do te shkaktonte nje shgetésim té madh brenda komunitetit serb té Kosoves.”

Nje nga shérbimet kryesore, té ofruara nga institucionet e Serbisé né Kosové, eshte regjistri civil apo
shérbimi i oficarisé. Pjesétaret e komunitetit serb té Kosovés kané vazhduar té perdorin dokumentet
e Serbisé edhe pas vendosjes sé Administratés sé UNMIK-ut (1999) dhe kané vazhduar ta béjné
kéte gje edhe pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés (2008). Né vitin 2000 administrata e UNMIK-ut
filloi Ieshimin e kartave té identitetit/leténjohtimeve dhe dokumenteve té udhétimit pér banorét e
Kosovés. Kéto dokumente identiteti dhe udhétimi nuk konsideroheshin si pasaporta, megé né té nuk
ishte deklaruar nénshtetésia, dhe nuk ishin té leshuara nga nje shtet sovran, kéto dokumente thjesht
shérbyen pér géllime té udhétimit dhe identifikimit té banoréve té Kosovés. Kéto dokumente ishin né
dispozicion pér kedo gé mund té provonte té keté jetuar dhe géndruar né territorin e Kosoves gjate
periudhés sé ish-Jugosllavisé. UNMIK-u ndérpreu Iéshimin e letérnjoftimeve dhe dokumenteve té
udhétimit né vitin 2008, pasi ge Kosova shpalli pavarésine dhe vendosi letérnjohtimet dhe pasaportat
e veta kombétare.> Né vitin 2011, u arrit njé marréveshje mes Kosovés dhe Serbisé pér té lehtésuar
lirin€ e lévizjes. Qe atéhere, Kosova ka punuar né rritjen dhe profesionalizimin e sistemit té oficarisé/
regjistrit civil dhe té Zyrés pér gjendjen civile sikurse edhe né gasjen e lehtésuar pér nénshtetéesiné

Misioni i OSBE-sé né Kosove, Strukturat paralele né Kosové 2006-2007.

Qeveria e Kosovés, Pérmbledhje e shkurtér e Pakos sé Marréveshjeve té Brukselit (27 gusht 2015), f.5.

Marréveshja e Stabilizim Asocimit té Serbisé, Neni 135

Instituti pér Zhvillimin Ekonomik té Territorit. Institucionet publike té Republikés sé Kosovés né veri té Kosovés: Cfaré e ardhme
na pret? (2017).

5> http:/www.refworld.org/docid/3f7d4e3c31.html
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e Kosoves dhe dokumentet e tjera té identitetit, megjithate, situata mbetet problematike edhe sot,
sidomos né komunat me shumicé serbe. Né marréveshjen midis Kosovés dhe Serbisé pér Liriné e
Levizjes, neni 2 thuhet se: Secila palé do té aplikojé, sa mé shpejt gé té jeté e mundur, njé sistem té
letérnjohtimeve pér udhétimin kufitar/ndérkufitar té banoréve nga pala tjetér®

Si pasojé, té gjithé banorét e Kosoves, sé paku né teori, kané gasje né tre forma té dokumenteve
te identitetit, dy prej té cilave jané té leshuara nga Beogradi dhe njé nga Kosova:

Pasaportat dhe letérnjoftimet e Republikés sé Serbisé: Kéto dokumente identiteti u Iéshohen
shtetasve serbé né té gjithée teritorin e Serbisé dhe pranohen né mbaré botén. Ky dokument
éshté pjesé e regjimit té lévizjes pa viza midis Republikés sé Serbisé dhe vendeve té Zonés sé
Shengenit dhe gjithashtu éshté i pranuar né Kosové. Kéto pasaporta dhe letérnjoftime Iéshohen
pér qytetarét qé banojné né Serbi, prandaj serbét gé banojné né Kosové nuk kane té drejte te
pajisen me to. Banorét e Kosovés kané gasje ne letérnjoftimet e rregullta té Serbisé, nése ata
kané prona dhe jané banoré té rregullt té Serbisé. Pasaportat dhe letérnjoftimet zyrtare serbe
preferohen nga qytetarét e Kosovés sepse ato dokumente nuk i nénshtrohen regjimit té vizave
pér vendet e zonés sé Shengenit, pér dallim nga pasaportat e léshuara nga Drejtoria koordinuese
e Serbisé dhe letérnjoftimet dhe pasaportat e |éshuara nga autoritet e Kosovés.

Pasaportat Drejtorisé Koordinuese té Serbisé pér Kosovén dhe letérnjohtimet e léshuara
nga drejtorité pérkatése té Policisé sé Serbisé: Kéto dokumente jané |léshuar vecanérisht pér
pjesétarét e komunitetit serb gé jetojné né Kosové gé nga viti 2009. Drejtoria koordinuese e
Serbisé pér Kosovén éshté pérgjegjése péer léshimin e pasaportave pér qytetarét serbé né Kosové,
Drejtorité policore né qytetet pérkatése né Serbi jané pergjegjése per léshimin e letérnjohtimeve
pér qytetarét serbé né Kosove. Keto dokumente nuk jané teé pérfshira né regjimin pa viza, por
pranohen si dokumente zyrtare né mbaré boteén.

Pasaportat dhe letérnjoftimet e Kosovés: Kéto pasaporta dhe letérnjoftime léshohen nga
autoritetet e Kosovés pér té gjithe qytetarét e Kosovés. Dokumentet e identitetit pranohen nga
te gjitha shtetet gé e kané njohur Kosoven, por nuk lejojné udhétimin pa viza né vendet e zones
Shengen’. Letérnjohtimet njihen nga Republika e Serbisé duke u mundésuar mbajtésve te tyre té
udhétojné prej Kosovés né Serbi dhe anasjelltas.

Né vecanti, Pasaportat e Drejtorisé Koordinuese dhe letérnjoftimet e léshuara nga Drejtorité
pérkatése policore kané gené burimi kryesor i polemikave. Kéto dokumente u prezantuan né gusht té
vitit 2009 — kur ishte mundeésuar liberalizimi i vizave midis Serbisé dhe vendeve teé zones Shengen -
dhejané dokumente ge vazhdojné t'i nénshtrohen regjimit té vizave drejt vendeve té zonés Shengen.®
Né parim, pasaportat e Drejtorisé koordinuese mund t'i Iéshohen té gjithé qytetaréve té Serbisé né
Kosove. Ne praktike, megjithate, ato ne te shumten e rasteve i leshohen pjesétaréve té komunitetit
serb té Kosoves dhe pjesétareve té komuniteteve té tjera né zonat ku veprojné institucionet paralele
serbe. Né vitin 2015, autoritetet e Kosovées deklaruan se pasaportat dhe letérnjohtimet e Iéshuara
nga Drejtoria koordinuese e Serbise per Kosove dhe Drejtorite perkatése policore té Serbisé nuk jane
té vlefshme dhe madje jané té paligjshme né Kosové.® Né fund té prillit 2016, Ministri i Kosovés pér
dialog, Edita Tahiri kishte udhéhequré argumentin gé té hyj né fugi ndalimi i té gjitha letérnjohtimeve
dhe pasaportave te leshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé per Kosoven me seliné Beograd dhe
drejtorité pérkatése policore té Serbisé.' Ndalimi ka filluar té praktikohet kryesisht né pranveré té vitit

& Marréveshja pér Liriné e Lévizjes, 2011, Neni 2

7 Kavende gé nuk e njohin Kosoveén si shtet, por pranojné ose njohin pasaportén e Kosovés. Pér shembull, Gregia.

8 http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0366:FIN:EN:PDF

® http:/archive.koha.net/?id=27&I=89172

10 https:/www.voal.ch/prishtina-zyrtare-nuk-pranon-pasaportat-e-leshuara-nga-beogradi-per-serbet-e-kosoves/
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2017." Ndalimi kufizon serbét e Kosovés dhe personat e tjeré gé posedojné, veteém, letérnjohtimet
e leshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér Kosoven dhe nga drejtorité pérkatése policore
te Serbisé pér té udhétuar né relacionet Kosové — Serbi. Pér mé tepér, ndalimi ka quar né konfiskim
té dokumenteve té tjera gé qytetaréve iu duhen pér té pasur gasje né shérbimet e ofruara nga
institucionet paralele serbe, si¢ bie fjala institucionet e kujdesit shéndetésor dhe ato arsimore, si
dhe shérbime té tjera’. Per keto shérbime, banorét kérkojné dokumente té léshuara nga Drejtoria
koordinuese e Serbisé pér Kosoven dhe drejtorité pérkatése policore té Serbise .

Sipas marréveshjes pér liriné e lévizjes, e cila u arrit né kuadér té Dialogut te Brukselit né vitin 2011,
Serbia dhe Kosova rané dakord te krijojné njé sistem té kartave te identitetit gé do té mundésonte
udhétimin e lirée mes Kosovés dhe Serbisé pér banorét e té dyja vendeve.”® Palét kané réne
dakord se né kohén kur letérnjoftimet e Kosovés do tu léshohen té gjithé banoréve té Kosovés,
letérnjoftimet e Iéshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér Kosovén dhe drejtorité pérkatése
policore té Serbisé do té térhigen gradualisht. Pér shkak té procesit té ngadalté té ofrimit té gasjes
né ID-té/leternjohtimet e Kosovés per pjesétaret e komunitetit serb té Kosovés dhe bartésit e
tjere té dokumenteve personale té léshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér Kosovéen dhe
letérnjohtimet e léshuara nga Drejtorité pérkatése policore té Serbisé kané mbetur né pérdorim si e
vetmja méenyré pér serbet e Kosovés dhe pjesétarét e komuniteteve té tjera jo-shumicé pér te hyre
dhe dalé nga territori i Kosovés™. Gjithashtu ekzistojné variante té ndryshme rajonale pér sa i pérket
zbatimit té marréveshjes. Ka pasur njé progres né krijimin e gasjes pér letérnjohtimet e Kosovés ne
komunat me shumice serbe né jug té lumit Ibrit. Banorét e katér komunave veriore, megjithaté, duhet
té mbéshteten né tre zyrat né fshatrat e largéta, dhe tek Zyra administrative e Mitrovicés Veriore,
ZAMV, pér marrjen e letérnjohtimeve té Kosoves™. Nje ndérlikim tjetér eshté se sherbimet publike té
ofruara nga institucionet paralele té Serbisé dhe kompanité e tjera publike si shérbimet e postés dhe
bankave mbeten té gasshme vetém népéermjet letérnjohtimeve té léshuara nga drejtorité perkatése
policore té Serbisé dhe pasaportave te leshuara nga Zyra koordinuese e Serbisé.™

Negociatat ndérmjet Kosovés dhe Serbisé kané arritur faza té reja té zbatimit té marréveshjeve dhe si
rezultatikéesajeshte rritur nevoja dhe kérkesa pér letérnjohtime té Kosovés né mesin e pjesétaréve té
komunitetit serb té Kosovés dhe komuniteteve té tjera jo-shumicé.'” Prandaj, bojkotimi i regjistrimit
te banesave dhe regjistrimit té popullésisé né vitin 2011 nga serbét e Kosovés dhe disa pjesétare
té tjere té komuniteteve joshumicé™ po kthehet tani né procedura burokratike, pér té pas gasje
dhe/apo pér tu kualifikuar pér marrjen e letérnjoftimit té Kosovés dhe pér té déshmuar géndrimin
dhe vendbanimin né Kosove. Autoritetet e Kosovés nuk kane té dhéna pér shumeé nga pjeséetarét e
komunitetit serb té Kosovés dhe pér vendbanimet e tyre né territorin e Kosovés, por problemi pritet
te trajtohet per shkak té kthimit te kopjeve té librave té regjistrit civil nga Serbia™.

" http:/www.radiokontaktplus.org/vesti/gradani-sa-srpskim-dokumentima-na-kosovu-u-problemu/10354

2 pér shkak té mbajtjes sé kétyre dokumenteve nga oficerét e policisé. Gjithashtu gjaté vitit 2017 kemi marré disa raste nga
Asistentét ligjore té ERAC né Kosovén e Veriut, ku qytetarét e katér komunave veriore u ankuan se mbetén pa shérbime shén-
detésore pér shkak té mos marrjes sé kartelave shéndetésore nga Serbia.

3 Marréveshja pér Liriné e Lévizjes, 2011, Neni 2

' Arsyeja éshté se kérkesa pér shtetési u mohua, ose se zyrat e gjendjes civile nuk ishin themeluar ende né 3 komunat veriore, por
jané té vendosura né fshatra té largéta. Né rastet e qytetaréve serbg, kjo ishte edhe pér shkak té sigurisé, gjuhés dhe arsyeve té
kushtueshme pér té shkuar né komunat me shumicé shqiptare pér té marré certifikatat e lindjes dhe pér té plotésuar kérkesén
pér letérnjoftimet e Kosovés ose pasaportat

> Administratat komunale u zhvilluan né 3 komunat veriore né vitin 2016.

"6 InTER, Institucionet publike té Republikés sé Serbisé né Veri té Kosovés, f.16-17

7 http:/ask.rks-gov.net/media/3251/pes_raporti_eng.pdf

'8 http:/www.suedosteuropa.uni-graz.at/cse/sites/default.files/papers/musaj_kos_census.pdf

9 Serbia i ka kthyer librat e regjistrit civil, por autoritetet kosovare shumé pak po i pérdorin ato pér té pér té pérditésuar informa-
cionin e regjistrit ose pér té nxitur procedurat e komuniteteve serbe dhe jo-shumicé pér té marré karta identiteti, pasaporta ose
shtetési. Problemi éshte kryesisht i pranishém né komunat me shumicé serbe té veriut.
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B. QELLIMI DHE METODOLOGIIA

Ky dokument politikash do té shqyrtojé mé tej kompleksitetin né lidhje me nénshtetésiné dhe
liriné e lévizjes pér pjesétarét e komunitetit serb té Kosovés dhe komuniteteve té tjera jo-
shumicé. Megjithése studimi do té behet pérmes njé perspektive ligjore, politike dhe shogérore,
perspektiva ligjore do té jeté mbizotéruese né lidhje me ¢éshtjet gé lidhen me dokumentacionin.
Bazuar né kete, do té ofrohen rekomandime pér té ndihmuar politike-berésit me késhilla dhe
menyra pér té kapéercyer kompleksitetin rreth pérdorimit té letérnjoftimit serb né Kosove. Pér
meé tepér, né krahasim me studimet e méparshme né kéte teme, ky dokument i politikave do té
shqyrtojé me nga afér céshtje teknike té problemeve ekzistuese pér marrjen e nénshtetésisé dhe
letérnjoftimit té Kosovés. Qéllimi i kétij dokumenti eshté gé té hedh drité mbi kornizat juridike
dhe institucionale gé jané faktoré kryesoré pér zgjidhjen e kompleksitetit té ¢éshtjeve ekzistuese
pér marrjen e nénshtetésisé dhe letérnjoftimit té Kosoveés. Si¢ u pérmend, grup i fokusit né kéte
dokument politikash do te jeté komuniteti serb né Kosove, megjithaté, pjesétarét e komuniteteve
té tjera jo-shumicé, kryesisht romé, boshnjake, gorané, ashkali dhe egjiptiané jané pérballur
me probleme té ngjashme. Né shumeé raste, pjesétarét e komuniteteve té tjera jo-shumicé gé
jané privuar nga e drejta e tyre pér nénshtetési ose liri té Iévizjes, jané banoré té komunave me
shumicé serbe. Megjithaté, shumeé pjesétaré té komuniteteve jo-serbe gé jetojné gjithandej né
Kosoveé kané zgjedhur letérnjoftimet e léshuara nga drejtorité pérkatése policore té Serbisé, si pér
shembull pjesétarét e komunitetit rom gé jetojné né Mitrovicén jugore, pjesétaréet e komunitetit
gorané gé jetojné ne komunén e Dragashit, si dhe né komuna té tjera ge jané kryesisht té banuara
nga pjesétarét e komunitetit serb.

Ky raport pér hulumtimin e politikave bazohet né hulumtimin e burimeve té méposhtme, duke
pérfshire: Udhézimet administrative té Ministrisé sé punéve teé brendshme; Ligjin pér shtetésiné
e Kosoves; Marréveshjen pér liriné e |évizjes si pjesé e Dialogut té Brukselit pér normalizimin e
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbise; dhe Raportet mbi zbatimin e Marréveshjeve te
Brukselit té publikuara nga Zyra e Kryeministrit. Gjithashtu né Raport jané pérfshiré edhe studime
té méparshme pérkatése nga organizata té tjera té shogérisé civile. Hulumtimi éshte plotésuar
me intervista gjysmé té strukturuara me pérfagésues té organizatave dhe institucioneve
relevante, si¢ éshte Institucioni i Avokatit té popullit né Kosovg; Zyra administrative e Mitrovicés
Veriore; Komuna e Mitrovicés sé Jugut, Zyra e gjendjes civile; pérfagésuesit e 0JQ-sé Aktiv; dhe
perfagésuesit e Keshillit danez pér refugjaté. Jané kontaktuar edhe pérfagésuesit e Ministrisé
sé punéve té brendshme dhe Ministrisé sé dialogut, por—marré parasysh se temat né lidhje
me shtetésiné dhe liriné e lévizjes pér pjesetarét e komunitetit serb té Kosovés shihen si tema
politike, ata nuk ishin té gatshem té japin intervisté, sepse— né té vértete—koha e intervistés
ishte gjatée fushatés pér zgjedhjet gendrore né Kosové. Ne gjithashtu u pérpogém té caktojmeé
njé takim me Agjenciné e Regjistrimit Civil né Prishting, gé éshté pérgjegjése pér té gjitha Zyrat e
Gjendjes Civile né Kosove, megjithate, pavarésisht shumeé pérpjekjeve, nuk arritém té organizojme
njé takim me ta. Pér mé tepér, mediet e Kosovés dhe ato serbe, té cilat mbuluan gjerésisht kéte
teme, pérdoren si referenca née kété Raport té hulumtimit té politikave.
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C. INCIDENTET E FUNDIT

Né korrik té vitit 2017, Policia e Kosovés konfiskoi 918 libreza té reja shéndetésore, té
institucioneve paralele serbe gé ofrojné shérbime té kujdesit shéndetésor, né vendkalimin kufitar
Dheu i Bardhé. Librezat ishin duke u sjellé nga Serbia nga Drejtori i degés sé Gjilanit pér fondin e
sigurimeve shéndetésore té Republikés sé Serbisé. Librezat shéndetésore ishin té destinuara pér
serbét e Kosovés dhe pjesétarét e komuniteteve té tjera té cilét posedojné pasaporta té Drejtorisé
koordinuese té Serbisé pér Kosovén ose letérnjoftime té léshuara nga drejtorité pérkatése policore
té Serbisé. Librezat shéndetésore u japin té drejté dhe/apo u mundésojné bartésve te tyre qasje
né shérbimet shéndetésore praneé institucioneve paralele serbe. Si¢ éshté raportuar nga mediet,
arsyeja per konfiskimin e librezave shéndetésore ishte se komunat e Kosovés né kéto libreza
ishin té referuara “komuna e Gjilanit, si komuné e Republikés sé Serbisé”. Zyrtarét e Policisé sé
Kosoveés kané shpjeguar se kéto libreza shéndetésore jané té kundér ligishme, pasi gé komuna e
Gjilanit nuk gjendet né Republikén e Serbisé por né Republikén e Kosovés.?® | njgjti arsyetim ishte
dhéné edhe né situatén e bllokimit té vendkalimeve kufitare ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né
lidhje me letérnjohtimet e Drejtorive policore té Serbisé?’., ku shkruajné qyetetet e Kosovés sikur
té jené qytete té Republikés sé Serbisé. Megjithése arsyetimi i paligjshmeérise éshté i arsyeshém,
krijon njé situaté kontradiktore dhe konfliktuale pasi gé serbét e Kosovés kané gasje té kufizuar
né shérbimet e regjistrit civil té Kosoveés, pér shkak té mungesés sé shérbimeve té ofruara nga
institucionet e Kosovés né pjesé té caktuara té territorit té Kosovés, vecanerisht né komunat
me shumicé serbe. Késhtu, ndalesa e dokumenteve serbe pengon lirin€ e lévizjes sé serbéve té
Kosovés brenda dhe jashté Kosovés dhe kufizon gasjen né té drejtat dhe shérbimet themelore té
ofruara nga institucionet serbe né Kosové?*.

Nga kendveshtrimi zyrtar i Kosovés, ceéshtja lidhur me kartat e identitetit té léshuara nga
Drejtorité pérkatése policore té Serbisg, éshté se ato i referohen komunave té Kosovés si komuna
té Republikés sé Serbisé né territorin e Kosoves. Megjithaté, kartat e identitetit ose pasaportat
e léshuara nga Drejtoria kordinuese e Serbisé pér Kosovén né Beograd, pér serbét e Kosovés
dhe pjesétarét e komuniteteve té tjera jo-shumicg, jané thelbésore pér gasjen né shérbimet e
ofruara nga institucionet paralele serbe. Péraférsisht 8,000 banoré té 4 komunave veriore jané
té punésuar ne institucionet paralele té Republikés sé Serbisé dhe rreth 90,000 banoré pérfitojné
nga shérbimet gé ofrojné kéto institucione, veganérisht né kujdesin shéndetésor dhe né arsim.*
Pagat dhe cilésia e shérbimeve né institucionet publike paralele serbe jané mé té larta se né
institucionet publike té Kosovés, gjé qé eshté njé nga arsyet kryesore pse shume serbé né Kosoveé
preferojné té mbajné funksionalitetin e institucioneve paralele serbe®. Letérnjohtimet dhe
pasaportat e léshuara nga Drejtoria kordinuese e Serbisé pér Kosovén né Beograd dhe drejtorité
policore té Serbisé nuk jané vetém njé garanci pér serbét e Kosovés pér té |évizur lirshem nga
Kosova né Republikén e Serbisg, por gjithashtu ofrojné gasje né disa shérbime gé sigurojné tée
drejtat themelore si: arsimi, kujdesi shéndetésor dhe mbrojtja sociale®.

20 http:/rtvpuls.com/vesti/kosovska_policija_oduzela_918_srpskih_zdravstvenih _kartica/15189#.WWXgDoyae08.facebook

21 Pasaportat e Drejtorisé sé Koordinimit dhe Kartat e Identitetit té Drejtorisé sé Policisé té Iéshuara nga autoritetet serbe né Ser-
bi té pérshtatshme me ato té qytetaréve té Kosovés. Kéto dokumente kané qytetet brenda territorit té Kosovés té pérmendura
si gytete té Republikés sé Serbise.

22 |nstitucioni i Avokatit té Popullit té Kosoveés, si dhe asistentét tané ligjoré né veri, kané pranuar raste, ku ata qé kané mbetur pa
p.sh. kartat shéndetésore, nuk jané né gjendje té marrin shérbimet shéndetésore.

23 InTER, Public institutions of the Republic of Serbia in North Kosovo, p. 29

24 Publikim i NGO Aktiv, Analiza e Trendit: Opinioni publik i qytetaréve né Kosovén e Veriut. 2017.

% Kur dokumente té tilla térhigen nga qytetarét gé i marrin, ata nuk mund té argumentojné identitetin e tyre né spitale, shkolla
apo shérbime té tjera té ofruara nga institucionet paralele serbe né Kosové.
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Letérnjohtimet e Kosovés, nga ana tjetér, jané mé sé paku té preferuara pér serbét e Kosovés
dhe komunitetet e tjera qé pérdorin institucionet paralele serbe.?® Ndersa shumé serbé té
Kosovés dhe pjesétare té tjere té komuniteteve jo-shumicé tashme posedojné letérnjohtimet
e Kosovés, shumeé banoré, vecanérisht ne katér komunat veriore té Kosovés, zgjedhin té mos
posedojné dhe pérdorin pasaporté ose letérnjohtim té Kosovés per arsye té ndryshme. Gjé kjo
ge shpesh nenkupton marrjen e njé gendrimi politik kunder Kosoveés si shtet i pavarur. Gjithashtu
té réndésishém jané stimujt e kufizuar pér shkak té pérfitimeve té uléta sociale dhe mundésive
té dobéta té punésimit. Megjithate, me zhvillimin e institucioneve té Kosovés né komunat
veriore, réndésia e pérdorimit té letérnjohtimeve té Kosovés pér banoréet e veriut do té rritet.
Eshté thelbésore qé autoritetet e Kosovés té fillojné té sigurojné qasje té lehté né regjistrin civil
te Kosoves pér banorét e komunave me shumice serbe.

26 https:/www.rks-gov.net/sq-AL/Qytetaret/Shtetesia/Pages/L eternjoftimi.aspx
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Kapitulli I

A.QASIA E SERBEVE DHE PIESETAREVE TE KOMUNITETEVE TE TIERA JO-
SHUJMICE NE LETERNJOFTIMET E LESHUARA NGA AUTORITETET E KOSOVES

Kur analizojmeé situatén sa i perket qasjes sé serbéve te Kosovées dhe pjesétaréve té komuniteteve
té tjera jo-shumice né letérnjohtime té Kosoves, ne duhet té bejmé nje dallim midis komunave gé
ndodhen nejugté lumitIbérdhe atyre gé jané ne verite lumit Iber?’. Né komunat me shumicé serbe
té jugut, institucionet publike té Kosovés jané funksionale dhe serbét e Kosovés dhe pjesétarét
e komuniteteve té tjera gé jetojné ne kéto komuna kané qgasje né shérbimet e administratés
komunale dhe zyrave té gjendjes civile. Sidoqofté, edhe né kéto komuna ofrohen shérbime nga
institucionet dhe kompanitée paralele publike serbe si¢ u permend me heréet.?

Sipas personelit te ECMI Kosovés né zyrén né Mitrovicen e Veriut, né komunat me shumicé serbe
mbizotéron njé situaté disi e ndryshme, ku shérbimet ofrohen né fshtrat e késaj komune, 10-15
km larg ndéertesés se Kuvendit komunal.” Sot-pér-sot, ZAMV/-ja éshté e vetmja zyré dhe ndértese
zyrtare ku ofrohen shérbime pér qytetarét e Mitrovicés veriore. Deri mé sot, tri komunat e tjera
me shumicé serbe né veri té Kosovés nuk ofrojné sheérbime té plota administrative dhe civile nén
autoritetin e Kosoveés. Zyrat pér ofrimin e shérbimeve té regjistrimit civil nuk jané té vendosura
akoma né ndértesat e kuvendit komunal pjesérisht té themeluara, por né vend te késaj zyrat pér
ofrimin e shérbimeve té regjistrit civil funksionojné né fshatrat Bistricé (komuna e Leposavigit),
Qabér (komuna e Zubin Potokut) dhe Lipé (komuna e Zvecanit). Pér pasojé, kjo ka rezultuar né njé
boshllek dhe problem té madh pér gasje né letérnjohtimet e Kosovés né kéto komuna. ZAMV u
krijua né verén e vitit 2012. Kjo zyré Iéshon dokumentacionin e gjendjes civile si¢ jané certifikatat
e lindjes, vdekjes dhe gjendjes martesore sikur gé ofron edhe té gjitha shérbimet e tjera gé njé
administraté komunale do té duhej té ofronte sipas ligjit té Kosovés.*® Dallimi ndérmjet Zyrave
té Gjendjes Civile dhe Zyrave té Regjistrimit Civil éshté i rendésishém sepse me pérjashtim te
Mitrovicés sé Veriut ku té dyja zyrat janeé fizikisht né té njéjtin vend, né tre komunat e tjera veriore
Zyrat e Gjendjes Civile jané né fshatrat me shumicé shqiptare ndérsa vetém Zyrat e Regjistrimit
Civil jané ne gendrat administrative té komunave. Zyrat e Regjistrimit Civil né tri komunat veriore
nuk ofruan shérbimin e ndryshimit té rezidencés dhe as dhénien e patentave. Megjithaté, gé nga
dhjetori, té gjithe Ieéshojné licenca pér vozitje*!. Tani-pér-tani, sheérbimet pér aplikimet pér shtetési
teé Kosoveés, pér qytetarét e Mitrovicés sé Veriut, ofrohen vetém né komunén e Mitrovicés Jugore.
Kompetencat e kufizuara té gendrave administrative né veri té Kosovés dérgojné mesazhe té
paqarta per serbét e Kosoves dhe pjesétarét e komuniteteve té tjera gé jetojné né veri, vecanérisht
duke pasur parasysh kohezionin social tashmeé té veshtiré midis shqgiptaréve dhe serbéve.?

27 Sipas té intervistuarit té UNHCR-sé (5.3.2018), komunat né jug kané krijuar administrata komunale té vendosura nén sistemin
e Kosovés qé nga viti 2008. Pér mé tepér, integrimi i ketyre komunave né integritetin territorial té Kosovés éshté béré si¢ duhet
menjéheré pas luftés nén Administrimin e UNMIK-ut, ku komunat me shumicé serbe té veriut nuk ishin plotésisht nén geveris-
jen e administratés se UNMIK-ut. Kéto objekte kané rezultuar me problemet e sotme me administratat nén sistemin e Kosovés
né komunat me shumicé serbe té veriut.

28 Misioni i OSBE-sé né Kosové. Profili i Komuniteteve té Kosovés (2010), f.228-230; Grupi Ballkanik pér Hulumtimin e Politikave.
Integrimi i serbéve né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit (2015).

2% ECMI Kosova, Zyra né Mitrovicén e Veriut, gusht 2017.

30 |Intervisté né Zyrén Administrative té Mitrovicés sé Veriut, gusht 2017.

31 NGO Aktiv Broshura Informative mbi Procedurat pér Marrjen e Dokumenteve té Kosovés

32 http:/kossev.info/strana/arhiva/na_severu_pocele_sa_radom_kancelarije_kosovske _agencije_za_civilne_registre/10717
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Cfaré e bén punén e ZAMV-ve dhe zyreve té gjendjes dhe regjistrimit civil mbrenda komunave me
shumicé serbe né Kosové edhe mé pak efektive, jané mungesa e librave pérkatés civilé (amzé) té
para vitit 1999 dhe kompetencat péer pérdorimin e tyre. Né kuadeér té procesit té dialogut teknik
mes Prishtinés dhe Beogradit té lehtésuar nga BE, Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje
lidhur me krijimin e njé sistemi plotésisht té besueshem té regjistrimit civil né Kosové né vitin
2011.3 Pér kéte géllim, BE-ja ka financuar njé séré projektesh té zbatuara nga Késhilli danez pér
refugjaté (DRC) né Kosoveé. Projekti “Pérpunimi i té dhénave té librave té regjistrit civil'(LRC) u
zbatua né dy faza midis viteve 2012 dhe 2014 dhe rezultoi me kthimin né Kosové té mbi 12,000
regjistrave té gjendjes civile (mbi 2.8 milion déshmi pér lindje, martesa dhe té vdekjeve) gé mé
herét ishin zhvendosur né Serbi dhe pérmbajné informata gqé kané té béjné me kronologjiné e
jetés sé njé individi gé nga periudha e pas Luftés sé Dyté Botérore deri né vitin 1999.3* Regjistrat
(librat e regjistrit civil) u kthyen si fotografi digjitale dhe kopje té shtypura dhe u certifikuan nga
Misioni i BE-sé pér sundimin e ligjit né Kosové (EULEX).>> Regjistrat e kthyer pastaj iu dorézuan
autoriteteve té Kosovés nga EULEX-i dhe jané né dispozicion né nivel gendror dhe até komunal.
Sipas Chiara Mossina, Menaxhere e Projektit né DRC, kéto veprime pérbgjné njé hap té madh
pér té mbéshtetur zbatimin e marréveshjes se 2011 pér regjistrat civilé té arritur né dialogun
teknik mes Prishtinés dhe Beogradit né péerputhje me udhézimet pérkatése pér digjitalizimin e
regjistrave civilé.*® Procesi, gjithashtu, do té lehtésojé pérdorimin e regjistrave te kthyer civilé
bazuar né Udhézimin Administrativ (MPB) Nr. 01/2015 pér pérdorimin e Kopjeve té certifikuara
té regjistrave kryesoré té Statutit Civil (librave amzé) té Kosovés té cilat jané marré nga regjimi i
méparshém serb para gershorit 1999,?” duke thjeshtuar procedurén e identifikimit dhe gjetjes sé
detajeve té gjendjes civile pér té gjithe ata gé kané jetuar né territorin e Kosoveés gjaté periudhés
té cilen e kane mbuluar regjistrat e kthyer civile.

Sipas té intervistuarit té OSBE-sg, kopjet e regjistrave civile té kthyera nga qytetet serbe, duhet
gjithashtu té ruhen né njé bazé té dhénash elektronike. Aktualisht kopjet jané vetém kopje fizike
dhe jo té arritshme nga secila komuné. Megjithatg, kjo reflekton problemin e pérgjithshém né
Kosové me bashképunimin nderkomunal, ku komunat nuk ndajné té dhéna midis njéri-tjetrit. Pér
me tepér, nése ka ndonjé bashképunim, nuk béhet né njé platformé elektronike. Ekziston njéfarée
dixhitalizimi, me géllim gé te rritet perdorimi elektronik i regjistrave civilé né komuna té ndryshme,
pér tani ajo mbetet njé proces shumeé i ngadalshem?®.

Librat e regjistrimit té té kthyerve mbulojné informacionin vetém deri né vitin 1999, pasi gé mé
pas librat e UNMIK-ut mbulojné periudhén 1999 - 2008, por ato nuk ofrojné informata te plota,
pasi gé jo té gjithe jané regjistruar né UNMIK, por edhe késhtu, té dhénat e pakta gé ata kane
nuk pérdoren nga autoritetet kosovare. Edhe komuniteti shqgiptar ka probleme né kéte drejtim,
njé rast me njé shgipétar ge duhej té rimartohej me gruan e tij pas shpalljes sé pavarésisé, sepse
martesa e tij ishte regjistruar ne regjistrin e UNMIK-ut dhe ekstrakti nga regjistri i UNMIK-ut nuk
u konsiderua si njé dokument ligjor nga autoritetet e Kosovés. Prandaj, gjaté konferencés pér
draft raport, znj. Andrig, rekomandimi i saj iu referua pértéritjes sé pérpjekjeve pér shkembimin
e librave serbé pas vitit 1999 pasi ato pérmbajné shumé mé tepér informacion mbi statusin e
qytetareve®.

33 https:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/EN/foraff/123383.pdf

34 http:/drc-kosovo.org/past-projects/

35 http:/www.eulex-kosovo.eu/?page=2,11,14

3 Intervisté me Chiara Mossina, Késhili Danez pér Refushaté né Kosové, shtator 2017. Shih Udhézimin Administrativ (MPB) Nr.
12/2016 pér Pércaktimin e Procedurés pér Digjitalizimin e Regjistrave té Skanuar té Statusit Bazik/themelor.

37 https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10643

3 Intervisté me njé pérfagésues té Misionit té OSBE-sé né Kosové, 15.2.2018

3% Milica Andric, NGO Aktiv, né konferencén e draft raportit " Njerézit né mes ", 1.2.2018
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B. PROCEDURAT DHE CESHTIET ME APLIKIMIN DHE VERTETIMIN PER SHTETESI

Neni 324 i Ligjit pér Shtetésiné e Kosovés fokusohet né ményré specifike tek qytetarét e ish
Republikés Federale té Jugosllavisé ge kaneé banuar né territorin e Kosovés. Neni 32.1 thote: “Té
gjithé personat té cilet mé 1 janar 1998 kané gené shtetas té Republikés Federative té Jugosllavisé
dhe gé me keté daté e kané pasur banimin e pérhershém né Republikén e Kosovés konsiderohen
shtetas té Republikés sé Kosovés dhe regjistrohen si té tillé né regjistrin e shtetasve pa marré parasysh
vendbanimin ose shtetésiné qé posedojné aktualisht” Pér té rregulluar nenin e mésipérm, éshté
nxjerré njé udhézim administrativ né vitin 2014.*" Ka pasur disa mangési né zbatimin dhe
interpretimin e udhézimeve administrative té cilat kané cuar né refuzimin e shumé aplikacioneve
té shtetésiseé dhe dokumenteve té tjera té pjesétaréve té komunitetit serb dhe pjesétaréve te
komuniteteve té tjera jo-shumicé.*? Gjaté konferencés pér draft raport, pérfagésuesi i Ministrisé
pér Komunitete dhe té Kthyer, znj. Snezana Karadzic, theksoi problemin qgé Ligji pér Qytetari nuk
flet pér té kthyerit*. Né keté raport nuk do té trajtojme nje ¢éshtje vendimtare gé nuk ka asnje
dispozité né ligjin e shtetésise€, apo ndonjé dokumenti tjetér ligjérisht detyrues pér té kthyerit dhe
procedurat e tyre té dokumentimit. Kjo e fundit éshté njé ¢éshtje né rritje dhe ka nevojé pér njé
hetim térésor.

Eshté raportuar se jané refuzuar shumé aplikacione pér shtetési té pjesétaréve té komunitetit
serb dhe té komuniteteve té tjera jo-shumice. Rastet e raportuara jane nga viti 2014 deri né
gershor 201744, Aplikacioni né véte pérfshin provimin e té drejtés pér shtetési pérmes kritereve té
pércaktuara pér banorét e territorit té Kosoves para vitit 1998, né keté kuptim nuk po fiton shtetési
me dispozita té rregullta pér nje té huaj. Zyrat e Institucionit té Avokatit té Popullit né Gracanice
dhe Mitrovicé kané pranuar shumeé raste gqé nga viti 2014 kur aplikacionet pér shtetési ishin
refuzuar tme arsyetimin se nuk kané bazé té pamjaftueshme ose pér shkak té keqginterpretimit té
Udhézimit Administrativ (UA) Nr. 05/2014.%5 Pérveg késaj, disa nga personat gé u éshté mohuar
shtetésia dhe dokumentacioni tjetér jané njoftuar vetém gojarisht pa e mbéshtetur me ndonjé
vendim ku arsyetohet arsyeja e refuzimit. Procedura e aplikimit pér shtetési mund té zgjasé deri
né 6 muaj. Sipas UA Nr. 05/2014, njé parashtruesi té kérkesés pér nénshtetési, té dhéenat e té
cilit/ciles nuk jane te regjistruara ne regjistrin civil té Kosovées duhet té aplikoje drejtpérdrejt née
Ministriné e punéve té jashtme. Né rast refuzimi, palét mund té ankohen né Agjenciné e regjistrimit
civil. Né rast se Agjencia e regjistrimit civil konfirmon refuzimin, kérkuesi mund té parashtrojé
ankesé prane Komisionit péer shqyrtimin e ankesave dhe, nése eshté e nevojshme, té hapée apo
inicojé ¢éshtjen ne gjykate, proceduré e cila mund té zgjase deri né dy vjet.

Sipas zonjés Dimitrijevic, perfagésuese e Zyrés sé Avokatit te Popullit né Gracanicé, problemet pér
saipeérket aplikimeve pér nénshtetési filluan pas zbatimit té Udhézimit Administrativ Nr. 05/2014.
Kjo ndodhi pér shkak té keginterpretimit té UA né zbatimin e tij nga ana e zyrtaréve gé punojné né
Divizionin e shtetésisé, brenda Departamentit té shtetésisé, azilit dhe migracionit té Ministrisé
sé punéve te brendshme, divizion qe ka pér detyre te siguroje dokumentacionin e shtetésise dhe

40 | igji pér Shtetésiné e Kosovés, Neni 32

41 Udhézimi Administrativ (MPB) Nr. 05/2014 mbi Kriteret qé pérmbajné déshmi mbi shtetésiné e Republikés Federale té Jugosl-
lavisé dhe banimin e Pérhershém né Territorin e Kosovés mé 1 janar 1998.

42 |ntervisté me znj. Milica Andri¢, 0JQ Aktiv, gusht 2017. Shih gjithashtu 0JQ Aktiv. Qasja né dokumente né Kosové: Pengesa
kryesore pér integrimin e komuniteteve joshumicé (2017).

43 Snezana Karadzic, Késhilltare pér Komunitete, Ministria pér Komunitete dhe Kthim. 1.2.2018

“ |nstitucioni i Avokatit té Popullit né Kosové dhe rastet e Asistentéve ligjoré té ERAC, 2017

45 Udhézimi Administrativ (MPB) Nr. 05/2014 mbi Kriteret qé pérmbajné déshmi mbi shtetésiné e Republikés Federale té Jugosl-
lavisé dhe banimin e Pérhershém né Territorin e Kosovés mé 1 janar 1998.
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té identitetit pér aplikantét. Zonja Dimitrijevic thoté se ka raste kur aplikantéve u éshté refuzuar
shtetésia pa ndonjé njoftim dhe proceduré ligjore dhe personat gé jané refuzuar besojné se
kjo eshté bere per shkak té péerkatésiseé sé tyre etnike té genit serb i Kosovés ose pjeséetare i
ndonjé komuniteti tjetér jo-shumicé. Né deklaratat e béra pér media, pérfagésuesit e MPB-sé
kané mohuar ¢do kérkesé dhe apo pretendim gé lidh refuzimin e aplikacioneve té shtetésisé me
pérkatésiné etnike té aplikantit, duke théne se njé diskriminim i tillé nuk praktikohet.“®

Parashtruesi i kérkesés duhet té ofrojé déshmi ose si¢ éshté pércaktuar me nenin 3 ose nenin
4 té UA Nr. 05.2014, jo nga té dyja nenet. Megjithate, né zbatimin e Udhézimit shumica e
dokumenteve té listuara né kéto dy nene jané kérkuar si déshmi, pérndryshe aplikacioni me siguri
do te konsiderohej apo vlerésohej si i pasuksesshem.

Njé ankesé e pérbashkéet kundér refuzimit té pajustifikuar té kérkesave pér shtetési pér diku rreth
50 parashtrues pjesétaré te komunitetit rom éshtée depozituar né Graganicé. Ka, gjithashtu, shume
raste me parashtruesit pjesétare té komunitetit serb, me problematikén e té ciléve éshté marre
Zyra e Institucionit teé Avokatit té Popullit né Mitrovice®’. Pér me tepér, asistentét ligjore té ERAC-
ut né Kosoveén e Veriut jané kontaktuar nga disa qytetaré serbe duke u ankuar lidhur me ¢éshtjet
e gasjes sé dokumentacioneve te Kosovés dhe rastet e mohimit té aplikimit per nénshtetési®. Née
té gjitha keto raste, kérkesat pér shtetési u refuzuan pérkundér faktit gé klientét kishin ofruar té
gjithe dokumentacionin/déshmite e kerkuara té cilat do té duhej t'i jepnin te drejtén atyre pér te
marré dokumentacionin e shtetésise/identitetit té Kosovés. Né disa raste, aplikimii parashtruesit
éshté refuzuar me njé deklaraté té thjeshtée verbale, pa filluar ndonjé proceduré zyrtare. Pér mé
tepér, zonja Dimitrijevig pérmend se si serbét e Kosoveés, vecanérisht né komunat e veriut, jané
konfuz se si t'i kapércejné kéto ¢éshtje né lidhje me juridiksionin, vecanérisht duke pasur parasysh
se ata, shpesh, nuk jané te vetédijshém ose nuk e kuptojné mekanikén e sistemeve té Kosoves
apo té atyre paralele serbe.*

46 http:/prishtinainsight.com/access-denied-mag/

“7 Institucioni i Avokatit té Popullit né Mitrovicé, Shtator 2017.

“8 \Jesna Ordic, asistente ligjore né ERAC, Mitrovica Veriore, 2017.

“ |ntervisté me znj. Aleksandra Dimitrijevic, Institucioni i Avokatit té Popullit zyra né Graganicg, gusht 2017
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C. CESHTIET NE LIDHJE ME CERTIFIKATAT E MARTESES DHE ATO TE SHTETESISE
PER FEMIET

Né kontakt me banorét e komunave me shumicé serbe té veriut, personeli i zyrés sé ECMI
Kosovés né Mitrovicén e Veriut ka identifikuar dy probleme té vecanta; shqetésimi pér marrjen e
certifikatave té martesés sipas regjistrit civil té Kosoves kur njéri prej partneréve nuk ka dokumente
civile té Kosoves dhe shtetésia e Kosovés pér femijet ge jané lindur né Kosové nga prindérit qé
nuk jané té regjistruar né regjistrin civil té Kosovés.® Né tekstin mée poshté jané pérshkruar disa
shgetésime g€ jané ngritur nga serbét e Kosovés né kéto fusha, me dispozitat pérkatése té Ligjin
pér Shtetésiné e Kosoveés.'

» Qytetarét serbé te martuar me qytetarét e Kosovés nuk mund te aplikojné pér shtetésiné e Kosoveés.
Kriteret specifike pér marrjen e shtetésisé sé Kosovés pér bashkéshortét jané: ata duhet té
kené gené té martuar ligjérisht pér té paktén 3 vjet dhe te kené jetuar né Kosoveé pér té pakten
njé vit.>?> Née pajtim me ligjin, qytetarét serbé me letérnjoftim ose pasaporté zyrtare serbe kané
té drejteé né shtetési té Kosovés pas pérmbushjes se kritereve té pércaktuara. Kjo, megjithate,
nuk ka té béje me dokumentet e identitetit té léshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér
Kosovén dhe drejtorité pérkatése policore té Serbise.

» Graté qé banojné né Kosove, por martohen né zyrat e udhéhequra nga sistemi paralel serb né

Kosove dhe e nderrojné mbiemrin e tyre pas marteses, mund té marrin dokumentet e Kosoves
vetem me mbiemrin e tyre té vajzerise dhe jané té detyruara té mbajné dy identitete né dy sisteme
te ndryshme atij té Kosoves dhe atij paralel serb.
Cdokush gé ka shtetési té Kosovés dhe martohet me njé person nga njé vend tjetér, ka té drejte
té mbaje nenshtetésiné e Kosovés pérkundér ndryshimit té mbiemrit té tyre. Kur flasim pér
sistemin serb, duhet té dallojmé garté sistemin paralel serb né Kosové dhe sistemin aktual serb
né shtetin e Serbisé. Megenése Kosova nuk i njeh martesat e regjistruara né sistemin paralel
té Serbisé brenda Kosovés, as Republika e Serbisé nuk u jep vulat apostile pér certifikatat e
lindjes, certifikatat e martesés, etj., shtetasve serbé né Kosové dhe gé kérkohen nga autoritetet
e Kosovés pér té proceduar dhe regjistruar né regjistrin civil.>® Prandaj, kjo ¢éshtje mbetet nje
problem pér bashkéshortet gé ndryshojné emrin e tyre té vajzérise.

» Fémijet prinderit e té cileve nuk kane dokumente identiteti té Kosovés mund té marrin vetém
certifikaten e lindjes, por jo nénshtetesine.
Pér teé gené né gjendje té fitojné shtetésiné e Kosovés me lindje né Kosové, té dy prindérit duhet
té jené qytetaré te Kosovés né kohén e lindjes. Megjithaté, shtetésia mund té merret nése njé
prind éshté shtetas i Kosovés, me kusht gé fémija té lindé né territorin e Kosovés ose nése
“fémija lind jashté territorit té Kosovés dhe njéri prind éshté pa shtetési ose ka njé shtetési
té panjohur>*>> Njé problem tjetér i ndérlidhur éshté se né shumé raste, fémijéve té lindur né
periudhén 1999-2008 u éshté mohuar shtetésia pér shkak té mos-regjistrimit né procesin e
regjistrimit té administruar nga UNMIK-u. Kjo éshté shumé e zakonshme pér faktin se kéta

0 ECMI Kosova, Zyra né Mitrovicén e Veriut, gusht 2017.

51 0JQ Aktiv. Qasja né dokumente né Kosové: Pengesa kryesore pér integrimin e komuniteteve joshumicé (2017), f.29.

52 Ligji pér Shtetésiné e Kosovés, Neni 11

53 http:/kallxo.com/sfida-e-te-lindurve-ne-serbi-per-te-marre-nenshtetesine-e-kosoves/

3 Ligji pér Shtetésiné e Kosovés, Nenet 6 & 7

55 ".. Shtetésia mund té merret nése njéri prind éshté shtetas i Kosovés, me kusht gé fémija té lind né territorin e Kosovés ose
nése" fémija lind jashté territorit té Kosovés dhe njé prind éshté pa shtetési ose ka shtetési té panjohur ... "pa shtet dhe nén-
shtetési té panjohur - nuk llogariten me asnjé dokumentacion té regjistrit civil.
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femijé nuk kishin té drejté né posedimin e letérnjohtimit né até kohé pér shkak té moshes,
késhtu qé prindérit nuk i regjistruan ata. Tani pér tani, kétyre fémijéve u jané léshuar certifikatat
e lindjes, megjithate pjesa pér shtetési éshté e fshiré. Kjo nuk éshté e mjaftueshme pér té
aplikuar pér letérnjohtimin e Kosovés.”® Pér mé tepér, certifikatat e lindjes me vula apostile
kérkohen nga autoritetet e Kosovés pér té filluar procedurén pér shtetési pér fémijét e lindur
né Kosove por ge nuk jané te regjistruar ne regjistrat civil té Kosovés por gé jané té regjistruar
né ate te institucioneve paralele Serbe né Kosové. Autoritetet serbe megjithaté nuk i japin kéto
vula apostile pér prindérit gée kané nevoje péer to me géllim te aplikimit per shtetési té Kosoveés,
pasi Serbia nuk e njeh Kosoveén si shtet té pavarur.”’

» Qytetarét mé te vjeter se 18 vje¢ gé aplikojné pér shtetési duhet té kené s€ paku njéerin prind gé

posedon letérnjoftim té Kosovés ose té UNMIK-ut dhe té paragesin déshmi té vendbanimit dhe gé
jetojné né Kosové pér mé shumé se 5 vjet.
Ligji péer shtetésiné e Kosovés, neni 31, i konsideron te gjithé mbajtésit e dokumentacionit
te UNMIK-ut pas vitit 1999 si me té drejté pér nenshtetési té Kosovées, nése ata kané gené
rezidenté né territorin e Kosovés nén ish - RFJ; "Cdo person i regjistruar si banor i pérhershem
i Republikés sé Kosovés né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/13 mbi Regjistrin
Qendror Civil konsiderohet shtetas i Republikés se Kosovés dhe regjistrohet sii tillé né regjistrin
civil.>® " Prandaj, njé fémijé i lindur nga njé qytetar i tillé, duhet té keté té drejtén e lindjes pér
nénshtetésiné e Kosoves. Megjithate, asnje i rritur, mbi moshén 18 vjeg, nuk ka nevojé té ketée
njérin nga prinderit e tij shtetas té Kosovés pér té gené né gjendje té aplikojé péer shtetésiné e
Kosoveés. Ekzistojné vetém tre baza mbi té cilat njéri mund té fitojé shtetésiné: e drejta sipas
lindjes, si¢ éshte permendur me herét; té dy ose njé nga prindérit kané shtetési kosovare; ose
péermes procesit té natyralizimit®. Kérkesa e vetme pér ¢do person té huaj pér te aplikuar pér
shtetési té Kosoves éshté té deshmojé se ka jetuar né Kosove pér 5 vjet ose mé shume®.
Megjithate, per qytetarét té cilét jane tashme 18 vjec ose mé té vjetér dhe kane lindur né
Kosove, ekziston njé rruge tjetér pér té ushtruar té drejtén e tyre pér shtetési. Nése njéri prej
prindérve té parashtruesit té kérkeses ka shtetésiné e Kosovés ose letérnjohtimin e léshuar
nga administrata e UNMIK-ut, ateheré kérkesa mund té parashtrohet nga prindi ose prindérit
e aplikuesit dhe kérkesés pérveg njérés prej déshmive té pércaktuara; certifikatés sé lindjes,
certifikatés sé shtetésise, letérnjoftimit ose pasaportés sé Kosovés, duhet t'i bashkéngjitet
certifikata e lindjes sé parashtruesit té kérkesés, gé déshmon se ai/ajo éshtée fémija i/e tij.5'¢?

% Intervisté me znj. Milica Andri¢, 2017

57 http:/kallxo.com/sfida-e-te-lindurve-ne-serbi-per-te-marre-nenshtetesine-e-kosoves/
%8 Ligji pér Shtetésiné e Kosovés, neni 31

%9 |ntervisté me UCHR, 5.3.2018

80 | igji pér Shtetésiné e Kosovés nenet 9 & 10

61 Udhézim Administrativ (MPB) Nr. 05/2017, Neni 5

52 Lidhur me njerézit nga ish Republika Federale e Jugosllavisé.
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D.PERMIRESIMI DHE RACIONALIZIMI | PROCEDURAVE: UDHEZIM I RI
ADMINISTRATIV MBI KRITERET PER SHTETESI

Pas disa takimeve dhe koordinimit me institucionet gendrore dhe lokale, OSBE arriti té marreé
rezultate pozitive pér krijimin e njé UA te ri. Gjaté perpjekjeve pér té bindur nevojen pér UA té ri,
OSBE solli rastin e 13 familjeve serbe té kthyera né Lubozhdg, Istog. Pér shkak té zhvendosjes
fatkeqge kéto familje kishin humbur shumicén e dokumentacionit té tyre gé vértetonte géndrimin
e tyre né Istog para vitit 1998. OSBE kishte disa takime me Zyrén e Gjendjes Civile né Istog dhe
ishte njé uré lidhése pér familjet e té kthyerve pér té marré dokumentacionin e Kosovés, edhe kur
ata nuk i plotésonin kushtet bazuar né kriteret e UA té vjetér té vitit 2014.

Né mars té vitit 2017, Kryeministri nénshkroi marréveshjen pér krijimin e njé UA té ri gé rregullon
déshminé e ish banoréve té Jugosllavisé né territorin e Kosovés. Pér mé tepér, té gjitha zyrat
rajonale té OSBE-sé kané ndjekur zhvillimet né zbatimin e UA-sé. Deri mé tani rezultatet jané
pozitive.®3

Né korrik té vitit 2017, ky udhézim administrativ u zévendésua me njé udhézim té ri, me géllim
té zgjidhjes sé problemeve né lidhje me zbatimin dhe keqinterpretimin e dispozitave té udhézimit
pararendés, ndérsa kompetencat pér zbatim u zhvendosén né nivelin lokal.®* Pérveg késaj, koha
e pérpunimit tani éshté vetem 30 dité, krahasuar me 6 muaj sic ishte me UA té vjetér te vitit
2014. Nése vendimi mbi shtetésiné nuk mirret brenda 30 ditéve, aplikanti mund té apelojé tek
institucioni pérgjegjés.®> Qéllimi kryesor i kétij udhézimi administrativ éshté té rregullojé kriteret
né lidhje me déshmité pér té vertetuar shtetésiné ose vendbanimin né territorin e Kosovés para
datés 1janar 1998 dhe t€ lehtésojé zbatimin e parashkrimit ligjor i cili u garanton qytetaréve ose
banoréve té Ish-Republikés Federale té Jugosllavisé, né territorin e Kosovés para datés 1 janar
1998, té drejtén e shtetésisé sé Kosoves.

Né krahasim me Udhézimin e vjetér administrativ, nenet 3 dhe 4 kané zhvendosur vendet
duke pérfshiré ndryshimet e nevojshme me njé gjuhé mé té garté dhe mundési me te gjera pér
déshminé e provave.

Neni 3 i udhézimit administrativ paraqget katér kritere té ndryshme, nga té cilat parashtruesi
i kérkesés pér shtetési duhet té plotésojé té paktén njé pér té gené né gjendje té aplikojé pér
shtetésiné e Kosoves:

» personi ka lindur né Kosovg, ose nése njéri prind ka lindur né Kosove para 1 janarit 1998;

» personi ka banuar né Kosové pér njé periudhé te pandérpreré prej sé paku 5 vjetésh para 1
janarit 1998;

» personi eéshte detyruar té largohet nga Kosova para 1 janarit 1998 dhe pér kété arsye nuk ka
pasur mundési t'i plotésojée kushtet pér té gené banoré té pércaktuara né paragrafin 3.2 te kétij
neni;

» personi ka gené femijé i varur gé nuk i ka plotésuar kushtet nén moshén 18 vjecare ose nén
moshén 23 vjecare nése ai/ajo ka gené duke vijuar shkollimin e rregullt né ndonjé institucion
arsimor para 1 janarit 1998 dhe nése prindérit e tij/saj béjné pjesé né paragrafét 3.1, 3.2 ose
3.3 té kétij neni ose janeé té regjistruar sipas nenit 3 té Rregullores sé UNMIK-ut 2000/13.

& Intervisté me Misionin e OSBE-sé né Kosové, 15.2.2018

84 Udhézimi Administrativ (MPB) Nr. 05/2017 mbi Kriteret qé pérmbajné déshmi mbi shtetésiné e Republikés Federale té Jugosl-
lavisé dhe banimin e Pérhershém né Territorin e Kosovés mé 1 janar 1998.

% Intervisté me UNCHR, 5.3.2018.
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Neni 4 i UA-sé percakton dokumentet e kérkuara, ku té paktén njéri éshté i nevojshem, pér tée
vértetuar posedimin e shtetésisé ose té vendgendrimit gjaté periudhés sé ish-RFJ-sé para 1
janarit 1998:

Pala pér vertetimin e shtetésise se ish RFJ -se duhet ta sjell njerin nga dokumentet si né vijim:

certifikatén e shtetésise té ish RFJ-sé;

certifikatén e lindjes apo certifikatén e martesés té ish RFJ-sé¢;

pasaportén e ish RFJ-sé apo letérnjoftimi e ish RFJ-sg;

» cdo dokument tjetér qé véerteton shtetésiné e ish RFJ-sé. (Librezé ustarake, shéndetésore,
patenté shofer, indeks studentor apo librezé e punés).

Kur njé person (palé) ka provuar njérin nga kriteret e mésipérme, atij/asaj i kérkohet gjithashtu qé

té sigurojé déshmité e identifikimit si né vijim me géllim qé té vértetojé se dokumentet e tij/saj

jane reale:

» njé dokument zyrtar identifikimi ose pasaporté, me foto ose gjurmé gishtash, té ndonjé vendi
ose institucioni te tij;

» ose si alternative té ndonjé agjencie ose institucioni té Kombeve té Bashkuara;

» dhe prova té tjera té besueshme ose déshmitarée té besueshém;

» nése asnjera nga kéto nuk eshteé e aplikueshme, ekzistojneé dokumente té tjera té pranueshme
gé jané paragitur si prové (shih shtojcén e dokumenteve té pranuara).

Ky udhézim administrativ hyri né fugi né mes té korrikut té vitit 2017, dhe pér kété arsye,
shumé pak mund té thuhet se si éshté duke funksionuar né praktiké. Megjithate, udhézimi i ri
administrativ éshté me i sakté dhe mé i detajuar se ai i méparshmi. Pér me tepér, UNCHR née
Kosové dhe GIZ kané organizuar trajnime gjaté vjeshtés 2017 me zyrtarét komunal lidhur me
UA té ri Nr. 05/2017.%¢ Duke u bazuar neé UA te ri, cdo individi gé ishte shtetas i meparshem/i
tanishem i Kosoveés, i cili deshiron té kerkoje dhe/apo aplikojé pér shtetésiné e Kosoves, duhet t'i
mundésohet kjo e drejte. Mé konkretisht, shtetésia mund té vértetohet nga njé listé e zgjeruar
e déshmive té dokumentuara; me njé minimum prej 2 deshmitarésh para noterit, dhe kjo mund
té paragitet si prove. Pér me tepér, pasi gé kompetencat pér regjistrat dhe aplikimet pér shtetesi
tani jané zhvendosur né pérgjegjéesité e nivelit lokal, ¢cdonjéri mund teé shkojé drejtpéerdrejt
né zyrat lokale té regjistrit civil (ofigari) té vendit té tyre té lindjes me evidencén pérkatése té
pércaktuar né kriteret e UA-sé dhe té aplikojé pér shtetési dhe dokumente té tjera personale.
Kjo edhe njé heré tregon réndésiné e krijimit té administratave funksionale né nivelin lokal sipas
ligjeve dhe sistemit té Kosoves né komunat me shumicé serbe né veri té Kosovées. Edhe nése e
lémé ménjané kompleksitetin praktiké té udhétimit né komuna té tjera, sipas znj. Andri¢, shumeé
serbé té Kosovés kané friké pér siguriné e tyre nése jané té lindur né njé komung, gé tashmeé
éshté, me shumicé shqiptare dhe duhet té paragesin kérkesa né zyrat péerkatése lokale.®” Pér
mé tepér, Omudsperson i Kosoves, Hilmi Jashari, éshté i shqetésuar me faktin se nuk ka gjykaté
gé mbikeqyr punén e administratés civile dhe parregullsite ge ndodhin né kéeto institucione. Kjo
éshteé shgetésuese pasi shumeé probleme lejohen té kalojné midis gishtérinjve dhe té rezultojne
né pengimin e té drejtave té njerézve pér te pasur gasje né shérbime té caktuara dhe té gézojne
te drejtén per t'i praktikuar ato.®

% |ntervisté me pérfagésues té UNCHR-sg, 5.3.2018.
57 Intervisté me znj. Milica Andri¢, 0JQ Aktiv, gusht 2017.
%8 Hilmi Jashari, Avokat i Popullit né Kosové, konferenca pér draft raportin “Njeréz né mes” 1.2.2018
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E. AMUNDEN DISPOZITAT E SHTETESISE SE DYFISHTE TE ADRESOINE CESHTIEN
E PASAPORTAVE DHE LETERNJOHTIMEVE TE LESHUARA NGA DREITORIA
KOORDINUESE PER KOSOVEN DHE DREITORITE PERKATESE POLICORE TE
SERBISE?

Né shumeé garge, éshté raportuar se e drejta pér shtetési te dyfishté, e parashikuar né Kushtetutén
e Kosovés dhe ligjet pasuese, né té vérteté i lejon pjesétaréve té komunitetit serb té Kosovés te
mbajné pasaportat e |léshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér Kosovén dhe letérnjohtimet
e léshuara nga drejtorité pérkatése policore té Serbisé dhe té marrin shtetésiné e Kosovés.

Qytetarét e Kosoves kané té drejte per shtetési te dyfishté ose té shumeéfishté, sic garantohet me
Ligjin pér Shtetésiné e Kosoves. Neni 3 Ligjit pér Shtetésiné e Kosovés thoté: “Njé qytetar/shtetas
i Republikés sé Kosovés mund té jeté edhe shtetas i njé ose mé shumeé shteteve té tjera. Fitimi
dhe mbajtja e shtetésise tjetér nuk rezulton né humbjen e shtetésisé sé Republikés sé Kosovés"®®
Ekziston njé tolerancé e vecanté pér shtetésiné e dyfishté dhe té shumeéfishté ne Kosové, pasi cdo
person mund té mbajé shtetésiné e njé shteti tjetér pasi té keté fituar shtetésine kosovare. Nxitja
pér shtetésiné e dyfishté u zhvillua me njé konsideraté té larté pér serbét e Kosovés duke pasur
parasysh gé pjesétarét e ketij komuniteti do té jené grupi kryesor gé praktikon kété té drejte.”®
Megjithate, ky nuk éshté rasti deri tani dhe nuk pritet gé té ndryshojé nése mosmarréveshjet
politike midis Kosovés dhe Serbisé vazhdojné té ekzistojné. Thelbi i problemit éshte se ligji i
Kosovés nuk i konsideron pasaportat ose letérnjoftimet e Iéshuara nga Drejtoria koordinuese
e Serbisé pér Kosovén dhe drejtorité pérkatése policore si té barabarta me pasaportat dhe
letérnjohtimet zyrtare serbe. Né fakt, kéto dokumente nuk jané té mbuluara me ligjin e shtetésisé
sé Kosoves, pasi e té njéjtat pretendojné se Kosova éshté pjesé e Serbise. Njé shembull i késaj
jané letérnjohtimet dhe pasaportat e Iéshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér Kosovén
(né Beograd) dhe drejtorité pérkatése policore té Serbisé pér qytetarét e Kosovés, duke e deklaruar
qvtetin e tyre té banimit si p.sh ‘Mitrovicé e Kosoves, Republika e Serbisg, 'Prishting, Republika e
Serbisé' dhe qytete té tjera né Kosové. Duket gé kjo té jeté shkaku kryesor pér pavlefshmériné
e dokumenteve té kétij lloji né Kosové. Njé zgjidhje pér té vertetuar kéto dokumente né Kosove,
do té ishte gé ata té mos deklaronin komuna né territorin e Kosovés si pjesé e Republikés sé
Serbisé. Megjithaté, té gjithé personat gqé do té géndrojné pérgjithmoné né territorin e Kosoves,
do té vazhdojné té marrin edhe dokumentacionin e Kosoveés, pasi dokumentet e identitetit té
Drejtorisé Koordinuese né Beograd dhe Drejtorité e Policisé né Serbi nuk do té ishin té vlefshme
pér qytetarét ge te kené gasje né shérbimet publike té ofruara nga sistemi i Kosovés.

5 Ligji pér shtetésiné e Kosoveés, neni 3.
70 Observatori i EUDO-sé pér Shtetésiné. Raporti mbi Ligjin e Shtetésisé: Kosové (2015).
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F. REKOMANDIME

Ekzistojné disa probleme gé pengojné né marrjen e shtetésisé dhe né liriné e lévizjes pér serbét
e Kosovés dhe komunitetet tjera joshumicé gé marrin dokumentacionin e strukturave paralele
serbe. Mé poshté do té paragesim disa rekomandime pér té lehtésuar progresin né té ardhmen:

» Udhézimi i méparshém administrativ shpesh éshte keqginterpretuar, keqpérdorur dhe zbatuar
né baze té kompetencave té punonjésve gé kané punuar me tg, gjithashtu kompetencat pér té
léshuar shtetésiné kané gené vetém né nivel gendror, ndérsa me Udhézimin e ri administrativ
kompetencatjané bartur tek autoritetet e nivelitlokal. Tashmé éshté e nevojshme té organizohen
me shume trajnime pér ngritjen e kapaciteteve té personelit né nivelin lokal gé po tash e tutje
do té zbatojné Udhézimin e ri administrativ Nr. 05/2017 dhe gé punojné drejtpérdrejt né zyrat
ge leshojne shtetésiné e Kosovés dhe dokumente te tjera te identitetit.

» Kosova duhet t'i japé prioritet krijimit té administratave komunale plotésisht funksionale né
katér komunat veriore, té cilat do t'u mundésojné qytetaréve né kéto komuna té kené gasje
né te gjitha shérbimet né te cilat ata kané té drejté, vecanérisht funksionalizimin e zyrave té
regjistrimit civil pér té aplikuar pér shtetésine e Kosovés dhe dokumente té tjera té personale.

» Né pérputhje me marréveshjet teknike té arritura né Dialogun e Brukselit, Kosova dhe Serbia
duhet té garantojné liriné e lévizjes duke lehtésuar procedurat e regjistrit civil, né radhé té
paré pér pjesétaréet e komunitetit serb té Kosovés dhe pjesétarét e komuniteteve té tjera gé
vazhdojne té mbéshteten né institucionet paralele serbe.

» Autoritetet e Kosovés duhet té pérgéndrohen mé shumé né céshtjen e certifikatave té
martesés dhe mundésisht té punojné né nxjerrjen e njé udhézimi administrativ ose njé akti
tjetér gé kérkon té rregullojé kompleksitetin aktual me mosnjohjen e martesave te regjistruara
ne institucionet paralele serbe brenda Kosovés.

» (Céshtjet pér sa i perket shgetésimeve té siguris€, shpenzimeve té udhétimit dhe pengesave
gjuhésore, jané ngritur nga shume njeréz qé i kemiintervistuar. Kérkesa pér té marré certifikatén
e lindjes, pér heré té paré, né komunén e lindjes duhet té adresohet ndoshta duke u mundésuar
kétyre personave gé té aplikojné pér certifikatat e lindjes né nivelin gendror, né Ministriné e
punéve té brendshme, gjé kjo gé u mundéson atyre té mos udhétojné né komunat pérkatése
té lindjes.

» Kosova dhe Serbia jané pajtuar gé té shpérbgjne strukturat paralele serbe dhe té vendosin
institucione gé punojné sipas sistemit dhe ligjeve té Kosovés si njé kérkesé e marréveshjes gé
té themelohet Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové. Mé e réndésishmja, té
gjitha palét ge angazhohen pér avancimin e interesave té pjesétaréve té komunitetit serb dhe
komuniteteve té tjera pakicé té Kosovés duhet té rrisin formén e angazhimit drejt zbatimit té
Marréveshjeve té Brukselit pa krijuar boshllek né ményré qé qytetarét té gézojné té drejtat e
tyre themelore.

» Kosovaduhetté punojé né zhvillimet e sajté brendshmeté vendosuranga BE-ja pér perspektivat
e sagj pér liberalizimin e vizave. Liberalizimi i vizave do té shtonte njé vleré té madhe pér sa i
pérket pasaportés sé Kosovés dhe do té rezultonte né njé nivel shumé me te larté té interesit
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pér marrjen e shtetesisé sé Kosoveés. Posacerisht personat qé posedojné vetém pasaportat e
|éshuara nga Drejtoria koordinuese e Serbisé pér Kosovén ose letérnjoftimet e |éshuara nga
drejtorité pérkatése policore te Serbisg, té cilat gjithashtu i nenshtrohen regjimit té vizave, do
té stimulohen dhe inkurajohen pér té marré pasaportén kosovare.

» Ekziston njé mungesé e garté e monitorimit dhe koordinimit té zbatimit té marréveshjeve
té Brukselit, gjé gé ka rezultuar me stagnim té ¢do progresi dhe né njé tranzicion te zgjatur
té Kosovés. BE-ja mund té rrisé pérfshirjen e saj pér té zbatuar pjesén e implementimit té
marréveshjeve, edhe pse faza e zbatimit éshté kryesisht proces i brendshém i Kosovés dhe
Serbiseé.
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