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Mirénjohje

Anétarét e Koalicionit déshirojné té falénderojné té intervistuarit nga institucionet dhe organizatat
e ndryshme pér gatishmériné e tyre pér té marré pjesé dhe té japin informacione dhe té dhéna té
pacmueshme pér kété raport.

0JQ-ja udhéhegése pér publikimin e Raportit

ECMI Kosova (www.ecmikosovo.org)

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare gé merret me ¢éshtjet e minoriteteve né Kosové,
me géllimin e pérgjithshém pér té zhvilluar institucione pérfagésuese, pérfshirése dhe té ndjeshme ndaj
komuniteteve, dhe gé mbéshtesin njé Kosoveé té géndrueshme shumeé-etnike.ECMI Kosova kontribuon né
zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, pérkrah institucionalizimin e organeve geveritare
gé kané té béjné me komunitetet, dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shogérisé civile dhe té geverisé pér
té punuar me njéri-tjetrin né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.

Rr. Néna Terezé Nr. 20, Apt. 5, Rr. Kralja Petra 183 a
10000 Prishtiné — Kosove, 38220 Mitrovice e Veriut — Kosove
Tel. +381(0) 38 224 473

Equal Rights for All Coalition

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC) bashkon shtaté (7) 0JQ-té gé punojné né fushén e
sundimit té ligjit dhe té drejtave themelore né bashképunim té ngushté me néntémbédhjeté (19) 0JQ té
angazhuara kryesisht né nivel lokal, me njé fokus té vecanté né krijimin e njé rrjeti té géndrueshém té
0JQ-ve ge jane aktive né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/
ose té margjinalizuara (GRM-ve). Fokus specifik i projektit jané grupet si né vijim: té gjitha komunitetet jo-
shumicé né Kosove, graté, rinia, dhe pjesétarét e komunitetit LGBT. Edhe pse punojné apo shtrijné veprimet
e tyre ne tema dhe céshtje té ngjashme, kétyre OJQ-ve u mungon bashképunimi dhe shpesh pérgendrimi
i punés sé tyre éshté i ndaré né bazé té grupeve té vecanta té synuara, me té cilat punojné ato, apo i
ndaré sipas rajoneve ku ato shtrijné aktivitetet e tyre. Me krijimin e njé bashképunimi strukturor né mes
té 0JQ-ve té pérzgjedhura dhe me ofrimin e mundésive formale pér mésim té vazhdueshém, veprimi
gjeneron shkémbimin e njohurive dhe pérvojés né mes té 0JQ-ve (duke pérfshiré pérvojén né céshtjet
institucionale), pér té forcuar kapacitetet e tyre pér avokim me institucionet gendrore dhe komunale, dhe
pér té rritur dukshmériné e tyre né terren.

Anétarét e ERAC jané organizatat e méposhtme:

= Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové - Lidere e Koalicionit té drejtat e barabarta pér
té gjithé;

» Qendra pér zhvillimin e grupeve shogérore;

» Qendra pér Barazi dhe Liri té pjesétaréve té komunitetit LGBT né Kosové;

» Qendra Kosovare pér Studime Gjinore;

= Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut;

» Glocal Kosova;

» Centre Qendra pér Ndihme Juridike dhe Zhvillim Regjional.

Klauzolé e pérgjegjésisé
Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit Evropian. PEérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési
e vetme e ECMI Kosovo dhe né asnjé ményré nuk mund té parages piképamjet e Bashkimit Evropian.

E drejta autoriale

© Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC), korrik 2018. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, ruhet né njé sistem té rikthimit ose té transmetohet
né asnjé formé ose me c¢farédo mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, regjistrimi ose ndryshe, pa lejen
paraprake té ERAC-ut.
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LISTA E SHKURTESAVE

UA Udhézim Administrativ

QPS Qendra péer Puné Sociale

DSMS Drejtoria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale

ECMI Kosova Qendra Evropiane pér Céshtje teé Minoriteteve né Kosové

SMIA Sistemi i Menaxhimit té Informatave té Arsimit

ERAC Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithe

SPH Sistemi i Paralajmeérimit té Hershém

QMF Qendra e Mjekésise Familjare

PSAK Plani Strategjik i Arsimit té Kosovés

DKA Drejtoria Komunale e Arsimit

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

DKKRS Drejtoria Komunale pér Kulture, Rini dhe Sport

ZKKK Zyra Komunale per Komunitete dhe Kthim

MiM Memorandumi i Mirekuptimit

FJS Fémijéet jashté shkollés

EPRBM Ekipet pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes dhe mos regjistrimit
0ZQ4 Objektivat e Zhvillimit té Qendrueshem 4

ISU Instituti i Statistikave té UNESCO-s

KB Kombet e Bashkuara

UNESCO Organizata Arsimore, Shkencore dhe Kulturore e Kombeve té Bashkuara
UNICEF Fondi Nderkombétar i Emergjencave pér Fémijét i Kombeve té Bashkuara
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PERMBLEDHIJE

Ndér te drejtat themelore té féemijéve, gasja né arsim éshte e garantuar né ményré solide nga
marréveshjet ndérkombétare, mbi té gjitha Konventa pér té Drejtat e Fémijés (e vitit 1989). Qasja
e barabarté né sistemin arsimor konsiderohet té jeté hapi i paré drejt pérfshirjes sé ploté sociale
né njé vend demokratik. Fenomeni i braktisjes ose largimi i hershém nga shkolla pengon kété
proces social dhe pengon gasjen e liré né tregun e punés.

Sipas statistikave', megjithése shkalla e braktisjes sé shkollés éshté ulur ndjeshém né vitet e
fundit nga O, 48% né 2011 né 0,12% né vitin 2014, rreziku i braktisjes sé shkollés ende paraget
njé sfidé themelore né Planin Strategjik té Arsimit té Kosovés (PSAK) 2017-2021. Viteve té
fundit shkollore jané identifikuar dhe regjistruar rreth 1'061 raste té braktisjes sé shkollimit té
obligueshém prej tyre 483 (45,5%) jané vajza dhe 578 (54,5%) jané djem. Eshté pérgjithésisht e
pranuar dhe njohur gé marrédhénia midis arsimit gjithépérfshirés dhe pérfshirjes sociale ndikon
né ecuriné ekonomike dhe sociale té njé vendi. Nivelet e punésimit dhe kriminalitetit varen
né menyré rigoroze nga niveli i arsimimit dhe aftésive profesionale té popullatés. Keshtu, njé
strategji gjithéperfshirése arsimore paraqget prioritet né njé perspektive afatgjaté té punésimit te
ploté dhe kohezionit social. Shkalla e papunésisé né Kosové éshté shumé e larté né krahasim me
standardet evropiane, duke treguar njé carje né gasjen né arsimin e rregullt.

Né pérputhje me misionin pér avokimin e té drejtave té njeriut pér grupet e cenueshme dhe té
margjinalizuara shogérore, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) né partneritet
me shumeé organizata te jashtme si ECMI Kosova, UNICEF-i, Save the Children, Shogéria Gjermane
pér Bashképunim Ndérkombétar (GIZ), Idea Partnership, etj, i jep prioritet té larte céshtjes sé
arsimit gjithépérfshirés né fushén e arsimit. Hapi i paré ka té bejé me identifikimin e fémijéve né
rrezik té braktisjes dhe mos-regjistrimit né arsimin e detyrueshém. Kategorité e identifikuara
nga MASHT? jané femijét me nevoja té vecanta, fémijéet e riatdhesuar dhe ata té kthyer, féemijét
me probleme socio-ekonomike, féemijét gé u pérkasin tre komuniteteve rom/ashkali/egjiptian,
femijet gé punojné pér té ardhurat e familjes, vajzat shtatzéna ose té martuara dhe fémijét qe
jané trafikuar ose abuzuar seksualisht.

Koalicioni ERAC pérmes kétij studimi merr né konsideraté situatén aktuale duke ofruar njé
analize té thellé té strategjisé tashmeé té miratuar?® per té trajtuar ¢éshtjen e braktisjes dhe mos-
regjistrimit né shkollé, sipas Udhézimit Administrativ té ndryshuar kohét e fundit (UA 18/2018).
Pér hir té saktésisé, studimi mbulon vetém sistemin arsimor té Kosovés té organizuar dhe
mbikeqyrur nga MASHT-i dhe nuk merr né konsideraté shkallén e pjesémarrjes né sistemin
arsimor té zhvilluar né gjuhén serbe dhe té mbéeshtetur nga Ministria e arsimit e Serbise. Pér
meé tepér, né keté studim do té shqyrtohet njé pérshkrim i hollésishém i veprimeve né terren té
kryera nga Ekipet pér parandalimin dhe reagimin ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit (EPRBM-
té) pér zbatimin e Sistemit té paralajmérimit té hershém (SPH-sé).Rekomandimet pérfundimtare
synojné té rrisin zhvillimin e métejme té kapaciteteve té EPRBM-ve shkollore dhe komunale pér
gjetjen njé zgjidhjeje té géndrueshme dhe zbatimin e planeve té veprimit.

" Raportii Vlerésimit té PSAK 2011-2015.

2 Statistikat e Arsimit né Kosové, 2016/2017. MASHT dhe ASK (Agjencia e Statistikave té Kosovés). Sistemi i Menaxhimit té In-
formatave né Arsim, 2017. http:/masht.rks-gov.net/uploads/2017/12/statistikat-e-arsimit-ne-kosove-2016-17-shqip.pdf

3 Mundési té barabarta né arsim pér té gjithé. Manual pér Ekipet pér parandalimin dhe reagim ndaj braktisjes dhe mos-reg-
jistrimit né arsimin e detyrueshém. Qeveria e Kosovés. Dhjetor 2014. https:/masht.rks-gov.net/uploads/2015/12/manu-
al-for-school-prevention-and-response-1.pdf
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HYRIE

Arsimi éshte i garantuar me instrumentin e paré ndérkombeétar, ligjérisht té detyrueshém né
Kosové, gé mbron té drejtat e fémijéve, gé éshté Konventa pér té Drejtat e Fémijés (1989). Ky
dokument hap rrugén pér nismat mbarébotérore gé synojné té rrisin ndéergjegjésimin mbi
konceptet themelore si¢ éshté interesi mé i miré i féemijés dhe obligimet e paléve té interesuara
pér ta siguruar até. Para kétij dokumenti, Konventa e OKB kundér diskriminimit né arsim*(1960)
pér heré té paré, né formeé té drejtpérdrejte, e ka trajtuar ¢éshtjen e arsimit gjithépérfshirés si njé
prioritet. Deklaratat mé té fundit, si Deklarata e Salamankés e UNESCO-s (1994) dhe Konventa e
OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (2006), aktualisht paragesin njé bazé
te forte ligjore pér veprim. Ne takimin e fundit mbi ¢éshtjen e Arsimit, té mbajtur né Incheon né
maj té vitit 2015, éshteé hartuar marréveshja e fundit né pérputhje me té drejtat universale té
arsimit pér té gjithé: Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém 4 (0ZQ4) dhe Korniza Arsimore 2030
pér Veprim. Deklarata e Incheon-it pretendojné detyrat e paléve té pérfshira pér té “Siguruar
arsim gjithépérfshirés té cilésisé sé barabarté dhe pér té promovuar mundésité e té nxénit gjate
gjithé jetés peér té gjithé">. Parimet e dokumentuara né kété studim jané (1) arsimi/edukimi si njé
e drejté themelore, e cila praktikisht garanton té paktén dymbédhjete vjet té arsimit pa pagesée
dhe té detyrueshém né secilin vend; (2) koncepti i arsimit si njé e miré publike dhe njé "pérpjekje
e pérbashkét shogérore”s; (3) ndérlidhjen e koklavitur me baraziné gjinore. Qéllimi pérfundimtar i
angazhimeve ndérkombétare éshté trajtimi i té gjitha formave té pabarazive dhe margjinalizimit
drejt nje pérfshirjeje té ploté né sistemin arsimor. Objektivat kryesore té 0ZQ4 kérkojné njé
pérfshirje ciléesore né arsim né té gjitha nivelet: né shkollén fillore dhe né shkolléen e mesme,
edukimin dhe zhvillimin né fémijériné e hershme, arsimin e larté dhe universitar, arsimin teknik
dhe profesional, rritjen e shkathtésise.

Arsimi gjithépérfshirés eshté i lidhur ngushté me pérfshirjen sociale, né njé shoqeri ku dallimet
kontribuojné né njé shumeéllojshmeéri té domosdoshme té shtresave shogérore. Njé sistem
gjithépérfshirés i bazuar né vlerat demokratike, tolerancé dhe respekt nxit zhvillimin ekonomik
dhe harmoniné shogérore. Procesi i kundért i pérkufizuar si mospérfshirje shogérore mund té
ndodhé né fazat e hershme té jetés (Agoni-Destani, Hoxha, Kelmendi, 2015). Prandaj, arsimi
gjithépérfshirés luan njé rol té réendésishem dhe kontribuon né mekanizmin mé té gjeré te
pérfshirjes sociale, sic, pérgjithésisht—keérkohet né njé shogéri demokratike. Prandaj ky studim
ka pér géellim te fokusohet tek fémijét gé u pérkasin grupeve shogérore té margjinalizuara dhe
té cenueshme né Kosové. Sipas Robo (2014), njé arsim gjithépérfshirés cilésoré gjeneron njé
shogéri me pérfshirése. Pér shembull, fémijet mé te pa-favorizuar dhe té cenueshém pérfitojné
nga programe té vecanta té kujdesit dhe edukimit gé fillojné né shkolla. Duke marré parasysh
lidhjen midis braktisjes sé hershme nga arsimi formal me mundésité e punésimit dhe standardet
e jetesés, arsimi paraget parakusht themelor pér njé rritje ekonomike té favorshme; kapacitetet
dhe kualifikimi i kapitalit njerézor né procesin e prodhimit varen shumé nga cilésia e sistemit

4 Konventa kundér Diskriminimit né Arsim 1960, Neni 1: "Pér géllimet e késaj Konvente, termi" diskriminim "pérfshin ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé q&, duke u bazuar né racén, ngjyrén, seksin, gjuhén, feng, mendimin, origjinén kombétare
ose sociale, gjendjen ekonomike, ka si géllim shfugizimin ose démtimin e barazisé sé trajtimit né arsim dhe né vecanti:

(a) Té privojé ndonjé person ose grup personash nga gasja né arsim té ¢farédo lloji ose té ¢do niveli;

(b) Kufizimin e ¢do personi ose grupi personash né arsim té njé standardi inferior;

(c) Né varési té dispozitave té nenit 2 té késaj Konvente, té krijimit ose mbajtjes sé sistemeve ose institucioneve té vecanta
arsimore pér personat ose grupet e personave; ose

(d)T'i shkaktojé ndonjé personi apo grupi personash kushte té cilat nuk jané né pérputhje me dinjitetin e njeriut.
http:/portal.unesco.org/en/ev.php-URL _ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html

> Deklarata e Incheon-it, maj 2015. https:/en.unesco.org/world-education-forum-2015/incheon-declaration

& Korniza pér veprim, 0ZS4 — Arsimi 2030, fage 28. http:/unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656E.pdf
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arsimor. Ndryshimet strukturore né Ballkanin peréndimor kané ndikuar ashpér apo shume rénde
té drejtén e gasjes née arsim pér shume grupe té margjinalizuara. Shkalla e papunésisé né Kosovée
éshteé shume e larte né krahasim me standardet evropiane, duke treguar njé mospérputhje té garte
né gasjen né arsimin formal’. Sipas Raportit té Vlerésimit té Planit Strategjik 2011-20168 Norma
e regjistrimit bruto (té pérgjithshém) né arsimin parauniversitar né Kosové, pérgjithésisht—eshté
rritur, e vendosur pak mé poshté se standardet evropiane. Pér shembull, né arsimin e mesém te
larté nga 82% neé vitin 2009 neé 97% ne vitin 2014,

Duke pasur parasysh kéete, vlerésimi i arsimit éshté nje tregues thelbésor pér njé studim
gjithépérfshirés té kushteve té fémijérisé né njé vend té caktuar. Megjithaté, pasqyra socio-
ekonomike e Kosoves eshte ende shume e larmishme né té gjithé rajonin - mbi té gjitha, hendeku
midis zonave urbane/rurale - dhe komunave. Pérfshirja e fémijéve né sistemin arsimor paraget njé
tregues kyc sa i pérket vlerésimit té zhvillimit té hershém té fémijérisé. Né pérputhje me misionin
per avokimin e té drejtave té njeriut pér grupet sociale té margjinalizuara dhe té pambrojtura,
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MIASHT) né partneritet me Fondin e Fémijéve té
Kombeve té Bashkuara (UNICEF) dhe Qendrén Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové
(ECMI Kosova) ndjekin logjiken e njé arsimi gjithépérfshirés né fushén e arsimit. Hapi i paré ishte
vendosja e njé sistemi pér identifikimin e hershém té fémijéve né rrezik té braktisjes dhe rritjen
e ndjeshmérisé dhe ndérgjegjésimit té opinionit mbi kété ¢éshtje. Kategorité e identifikuara
nga MASHT jané fémijét me aftési té kufizuara, fémijét e riatdhesuar dhe té kthyer, fémijét
me probleme socio-ekonomike, fémijét qé u pérkasin tre komuniteteve rom/ashkali/egjiptian,
fémijét gé punojné pér té ardhurat e familjes, vajzat shtatzéna ose té martuara dhe fémijét qé
jané trafikuar ose abuzuar seksualisht.

Ky hulumtim synon té vlerésoje situatén aktuale dhe té shqyrtojé veprimet e ndérmarra
deri mé tani né trajtimin e ¢éshtjes: (1) té verifikojé apo kontrollojé avancimin e rezultateve
té deritanishme, (2) té adresojé pengesat praktike té hasura nga ekspertét né terren pér sa i
pérket funksionalizimit té EPRBM-ve®, (3) té ofrojé rekomandime té politikave pér pérmirésimin
né té ardhmen. Pércaktimi i mospérputhjeve faktike midis direktivave gendrore dhe zbatimit té
tyre né terren do té kontribuojé né forcimin e kapaciteteve ekzistuese dhe né identifikimin e
ndérlikimeve pér gjetjen e zgjidhjeve té géendrueshme né praktiké. Ky studim do té mbéshtetet
jovetem nga kérkimet e burimeve ekzistuese dhe/apo kérkimeve dhe studimeve paraprake, por
edhe né té dhénat e mbledhura nga prania e gjaté dhe pothuajse e pérhershme e ekspertéve
té ECMI Kosové pérmes nje bashképunimi té drejtpérdrejté me EPRBM-te dhe palét e tjera
péerkatése née nivelin lokal dhe ate gendror. Pér pércaktimin e njé plani te pergjithshem zhvillimor,
do té diskutohen arritjet e deritanishme né miratimin formal té procedurave té pérbashkeéta.
Megjithaté, mé shumé hapésiré do té lihet pér té paragitur nivelin e efektivitetit dhe té arriturave
reale, pengesave dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes né fazat e ardhshme. Para
se té futemi né hollési té veprimeve té ndérmarra né terren, éshté e nevojshme té pérvijohen
udhézimet, vendimet dhe strategjité aktuale geveritare té nxjerra me géllim té trajtimit té kesaj
problematike.

7 Raporti i Vlerésimit té Planit Strategjik té Arsimit té Kosovés 2011-2016. MASHT, 2015. https:/masht.rks-gov.net/up-
loads/2016/02/raport-vleresimi-psak-2011-2016-eng-web.pdf

8 http:/masht.rks-gov.net/uploads/2018/02/raport-vjetor-statistikor-me-tregues-arsimore-2016-17.pdf

9 Ekipet pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit (EPRBM-t€) né arsimin e detyrueshém, té themeluara
ma Udhézimin administrativ 19/2012 sé fundi té ndryshuar né UA 08/2018.
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Duhet te jepet njeé sqarim pér gjendjen aktuale té sistemit arsimor té Kosovés. Né Kosove
ekzistojné dy sisteme paralele té arsimit: njéri prej tyre administrohet nga Qeveria e Kosovés, mé
konkretisht Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MIASHT), e cila ofron arsim né gjuhén
shqipe, turke dhe boshnjake. Dhe tjetri sponsorizohet dhe kontrollohet nga Republika e Serbise
respektivisht Ministria e Arsimit e Serbisé dhe ofron arsimim né gjuhén serbe. Né kété studim
trajtohet vetem sistemi arsimor i administruar dhe mbikeqyrur nga MASHT-i. Pér njé analize
gjithépérfshirése té sistemit paralel né arsimin né gjuhén serbe, ju lutemi referojuni njé botimi té
ECMI Kosova pér Arsimin né gjuhén serbe né Kosoveé (2018)™. \leg treguesve, jané diskutuar dhe
trajtuar edhe céshtja e braktisjes dhe arritjeve arsimore si njé indeks themelor cilésor i arsimit.

Seksioni i paré i késaj analize i kushtohet bazés legjislative gé garanton gjithépérfshirje, té
pasuar nga shqyrtimi i udhézimeve/vendimeve aktuale té nxjerra pér té adresuar problemin dhe
pérfundimisht njé pérshkrimi i mjeteve dhe mekanizmave institucionalé té eméruar pér veprim
ad-hoc. Pjesa e fundit ofron njé set rekomandimesh té ngritura nga vlerésimi i pengesave dhe
sfidave né terren. Qéllimi i késaj analize éshté te vlerésojé nivelin e progresit té deritanishém né
trajtimin e kétij mjerimi shoqgéror dhe arsimor, késhtu ge rekomandimet duhet te konsiderohen si
sugjerime per permirésimin e tyre né té ardhmen.

QELLIMI DHE METODOLOGIIA

Ky hulumtim synon té vleresojé situaten aktuale dhe té shqyrtojé veprimet e ndérmarra deri me
tani né trajtimin e ¢éshtjes: (1) té mas dhe verifikojé avancimin e rezultateve deri mé tani, (2)
té adresojé pengesat praktike té hasura nga ekspertét né terren sa i pérket funksionalizimit té
EPRBM-ve, (3) té ofrojé rekomandime té politikave pér pérmirésimin e situatés né té ardhmen.
Pércaktimi i mospérputhjeve faktike midis udhézimeve/vendimeve té nivelit gendror dhe
zbatimit né terren do té kontribuojé né forcimin e kapaciteteve ekzistuese dhe né identifikimin
e ndérlikimeve né gjetjen e zgjidhjeve té gendrueshme né praktike. Ky studim do té mbéshtetet
jo vetém né burimet e té dhénave ne dispozicion dhe kérkimeve paraprake, por edhe né te
dhénat e mbledhura nga prania shumevjecare né terren e ekspertéve te ECMI Kosové pérmes njé
bashkepunimi té drejtperdrejté me EPRBM-té shkollore dhe komunale dhe palét e interesit née té
dyja nivelet. Pér nje pércaktim té pergjithshem te planit zhvillimor, studimi do te shqyrtojé arritjet
e deritanishme né miratimin formal té procedurave té pérbashkéta. Por mé shume hapésiré do té
lihet pér té paraqitur nivelin té arriturave reale, pengesave dhe rekomandimeve pér pérmirésimin
e situatés né fazat e ardhshme. Para se té shtjellohen hollésité e veprimit né terren, éshté e
nevojshme té pérvijohen direktivat dhe strategjité aktuale geveritare té nxjerra me géllim te
trajtimit té problemit.

Seksioni i paré i késaj analize i kushtohet bazés legjislative qé garanton gjithépérfshirje, té pasuar
nga shqyrtimi i dokumenteve aktuale té nivelit gendror té nxjerra pér té adresuar problemin dhe
sé fundi pérshkrimit té detyrés sé mekanizmave institucionalé té eméruar pér veprim ad-hoc.
Seksioni i fundit do té merret me rekomandimet qé kané dalé nga vlerésimi i pengesave dhe
sfidave. Qéllimi i késaj analize éshté té vlerésojé nivelin e progresit té arritur deri mé tani né
trajtimin e késaj anomalie shogérore dhe arsimore, késhtu gé rekomandimet duhet té shihen si
sugjerime péer permirésimin e situatés né té ardhshmen.

19 Publikimi i ECMI Kosovés mbi arsimin né gjuhen serbe né Kosové.
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INFORMATA GIENERALE

Gjendja aktuale

Sipas Raportit Vjetor Statistikor 2016/2017" té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé,
numri i pérgjithshém i nxénésve gé ndjekin mésimin e detyrueshém né Kosové éshté vlerésuar
té jeté rreth 250'931 nxénés, duke perjashtuar institucionet parashkollore dhe ato té arsimit té
larté. Ndér treguesit e sugjeruar né Kornizén e Treguesve pér Arsimin né Kosové' (2017), Qasja
dhe pjesémarrja né arsim jané té lidhura me njé karakterizim gjithépérfshirés té arsimit dhe
rriedhimisht, thelbésore pér vlerésimin e situatés aktuale né Kosové. Ky makro tregues pérfshin
faktore té posacém gé kontribuojné né vlerésimin e sistemit arsimor: numrat e té regjistruarve,
femijét jashté shkollés ose ata gé nuk ndjekin mésimin e detyrueshém, shkalla apo nivelin e
arsimimit, féemijet me aftesi té kufizuara fizike dhe/ose té mésuarit/nxénit. Prandaj, né lidhje
me treguesit e paragitur né Kornizén e sipérpérmendur, Raporti Vjetor Statistikor mbi Treguesit
e Arsimit té vitit 2016/2017 paraget njé pamje té pérgjithshme té progresit arsimor né vend.
Duke u pérgendruar né treguesin e Qasjes dhe Pjesémarrjes, performanca arsimore e Kosovés
vlerésohet té jeté shume e ulét krahasuar me vendet e tjera evropiane.

Né vlerésimin e shkallés sé gasjes dhe pjesémarrjes né shkollé né bazé té niveleve shkollore,
megjithése situata éshté pérmirésuar lehté (+ 1,53% pér shkollén fillore, + 2,65% pér shkollén e
mesme), rezultatet e mbledhura jané ende jo-inkurajuese. Pér sa i pérket shkollave fillore, Kosova
ka pérgindjen mé té ulét té pjesémarrjes (96,2%) né renditje vetém pas Magedonisé. Krahasimi me
vlerén mé té larté té pjesémarrjes né shkollat fillore (Lituania me 103,4%) tregon pér njé nevojé
urgjente pér té rritur qasjen dhe pjesémarrjen e barabarté né arsimin né Kosoveé. Gjendja éshté
me e miré né shkollat e mesme: pérgindja mesatare sillet rreth 93.3%, e cila megjithése éshté me
e larté se né shumeé vende té tjera té Ballkanit, duhet té konsiderohet ende shumé e ulét nése i
referohemi standardeve evropiane. Né té véerteté, duke analizuar vlerén e pérgjithshme té nivelit
té pjesémarrjes ne shkollat e detyrueshme né Kosoveg, rezultatet e paragitura nga Raporti i fundit
statistikor déshmojné njé rénie té pjesémarrjes né arsim (-0,4%) né krahasim me vitin paraprak.
Vlera éshté nder me té vogla né Evropé, e dyta nga fundit, Bullgaria. Norma e BE-sé vlerésohet
té jeté rreth 103,5%, e cila né krahasim me normén aktuale kosovare (94,8%), déshmon se kjo e
fundit éshté pa asnjé nén mesatare.

Megjithate, gellimiikétij hulumtimi éshté trajtimiinjé céshtjeje specifike, pravlerésimiistrategjisée
sé miratuar pér té reduktuar numrin e fémijéve jashté shkollés né Kosove. Raporti Vjetor
Statistikor pérmes njé llogaritjeje komplekse té té dhénave, ka marré njé pérqgindje té fémijéve
jashté shkollés prej klasés sé 1-ré deri né té 9-tg, rreth 5,2% (5,1% femra, 5,3% meshkuj). Normat
e braktisjes nuk jané inkurajuese: né shkollén fillore shkalla e braktisjes éshté 0,1%, né shkollén
e mesme té ulét 0,05%, ndérsa né shkollén e mesme vlerésohet té jeté 1,6%. Sic déeshmohet nga
numrat, njé shgetésim serioz ka té bejé me shkollat e mesme, ku numriibraktisésve éshteé rritur né
krahasim me vitin e kaluar. Prandaj, mund té supozohet se strategjia aktuale nuk éshté plotésisht
e efektshme bazuar né statistikat aktuale. Pér té arritur njé ulje apo reduktim té ndjeshem te
numrit té fémijéve jashté shkollés, éshté e nevojshme té identifikohet numri i pérgjithshem i
rasteve aktuale dhe pastaj té vlerésohet efektiviteti i mekanizmave parandalues né terren.

" http:/masht.rks-gov.net/uploads/2017/12/statistikat-e-arsimit-ne-kosove-2016-17-shqip.pdf
2 http:/masht.rks-gov.net/uploads/2017/12/korniza-e-treguesve.pdf
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Njé fokus i vecanté duhet t'u kushtohet nxénésve qé i pérkasin grupeve té margjinalizuara dhe
té cenueshme né Kosove. Sic éshté permendur tashme, femijét e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian kané pengesa serioze né arsim dhe né procesin méesimor. Pér fat té keq, nuk ka té dhéna
té pérditésuara pér situatén aktuale. Edhe pse vlerésimet e béra né vitin 2012 té kryera nga 0JQ-
ja kosovare "Balkan Sunflower" kishin paraqitur njé situaté alarmante, mjaft serioze, né lidhje me
gjeneratén e atéhershme. Sipas sondazhit, 36% e asaj gjenerate me theks té vecanté fémijéve
té grupeve té cenueshme dhe té margjinalizuara nuk kané asnjé lloj edukimi institucional fare.
Ndérsa gjaté periudhés sé Ish-Jugosllavisé té gjithé ishin té pérfshiré né ményreé té detyrueshme
né sistemin arsimor, pas luftés sé fundit né Kosové normat e pjesémarrjes né arsimin e
detyrueshém ka réné ndjeshém. Si¢ edhe e prezantuar Raportin e Kosovo 2.0 “Té mbajtur dhe
té pérjashtuar”’ i vitit 2016, arsyet prapa kétij fenomeni jané kryesisht faktoré ekonomiké dhe
distanca té gjata gjeografike nga shkollat. Pér mé tepér, féemijét né ditét e sotme vuajné pasojat
e luftés té shkaktuar ndaj prindérve té tyre, si mungesa e arsimimit dhe analfabetizmit. Né fakt,
éshté shume e véshtiré pér kéta femijé té kuptojnée réndésiné e edukimit dhe té kulturés, ndérsa
prindérit e tyre duhet té luftojné cdo dité pér te ushqyer familjet e tyre. Prandaj, gasja né arsim dhe
vijimi né arsimin e detyrueshém pér komunitetet e cenueshme dhe té margjinalizuara ende duhet
té konsiderohet shumé e ulét. Varféria dhe papunésia ndikojné thellé né ekonomité familjare,
duke kérkuar fugi punétore pér té siguruar para. Né rastet mé té kéqija, féemijét pérfagésojné njé
force pune pér tu shfrytézuar dhe u kérkohet té kontribuojné pér té ardhurat e familjes, si prioritet
ndaj gjerave teé tjera pér té siguruar mbijetesén. Brenda ketij konteksti, éshté ulur ndjeshem
roli arsimor. Raporti vjetor i Ministriseé sé arsimit, shkencés dhe teknologjisé i vitit 2013/2014
thoté se né arsimin fillor shkalla e pjesémarrjes sé fémijéve rome, ashkali dhe egjiptiane éshte
78,7% (17,5% mé pak né krahasim me shkallén e pérgjithshme té pjesémarrjes né Kosové) dhe né
shkollat e mesme, vetém 16,5%. Megjithate, pasaktésia e te dhénave ndodh pér shkak se sistemi
nuk arrin té llogarisé asnjeheré numrin e ploté té kétyre fémijéve: pasi gé njé numeér prej tyre nuk
jané regjistruar né sistemin arsimor, éshté jashtézakonisht e véshtiré te identifikohen rastet e
atyre fémijéve gé nuk jané regjistruar né shkollé.

Pérveg késaj, femijet e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian jo rrallé péerballen me probleme
te diskriminimit dhe segregacionit duke bére geé ata té braktisin shkollén. Kjo ¢eshtje bazohet ne
fakte té vérteta té raportuara né Koalicionin pér té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC). Mes
tjerash, né Prizren éshté regjistruar njé menaxhim i suksesshém i njé rasti té tillé né gusht té
vitit 2017, ku éshté pérfshiré njé fémijé rom nxénés i shkollés fillore (shih Shtojcén 1). Ky fémijé
kishte pérjetuar ngacmime dhe diskriminim nga moshatarét, pér keté arsye pjesémarrja né
shkollé pér kété fémijé u bé e patolerueshme. Nga frika se gjendja mund t'i pérkegésohet edhe
mé shumeg, ai asnjeéheré nuk i ka raportuar shgetésimet e tij mésuesve apo prindérve, té cilét,
duke marré pér bazé sfondin e tij shogéror, pas kishte braktisur shkollén nuk kané ndérmarré
ndonjé veprim pér té kthyer dhe ri-integruar fémijén né shkoll€. Falé ndérhyrjes sé asistentéve
ligjor té Koalicionit ERAC, jo vetém gé fémija u ri-integrua, por edhe u ndérgjegjésuan aktorét
pérkatés pér pérdorimin e modulit té Parandalimit té hershém dhe funksionalizimit té EPRBM-sé
né nivel té shkollés ku ky fémije kishte ndjekur mésimet. Fatmirésisht, kjo paraget njé rast pozitiv
ku mekanizmat ekzistues kané rezultuar efikase, megjithaté éshté me prioritet té larté pér té
fugizuar mekanizmat pér identifikimin e fémijéve né rrezik té braktisjes sé mésimit.

Njé vérejtje e posagme duhet té béhet né lidhje me arsimin pér fémijét me nevoja té vecanta.
Sipas statistikave té fundit té publikuara nga MASHT-i, numri i pérgjithshém i nxénésve te
diagnostikuar me nevoja té vecanta éshté 5'294, né 41% té féemijéve me nevoja té vecanta jané

3 http:/kosovotwopointzero.com/en/held-back-and-excluded/
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femra, pjesa tjetér jané meshkuj. Llojet e nevojave té vecanta jané té natyres intelektuale, fizike,
té té komunikuarit, fémijét autiké, probleme emocionale,fémijét me sindromé Down, démtim né
té dégjuar, folur dhe té paré. Kéto kategori té nxénésve duhet té trajtohen népérmjet krijimit té
njé mjedisi té barabarté dhe gjithépérfshirés arsimor me géllim gé té sigurohet jo vetém arsimimi
i detyrueshém, por edhe pérmbushja e nevojave specifike té kétyre fémijéve.

Duke marré parasysh situaten e pérshkruar, ky hulumtim synon teé hedh drité mbi véshtiresitée
né zbatimin e zgjidhjeve té géndrueshme, drejt njé pérpjekjeje té ploté sociale pér te zgjidhur
problemet e késaj natyre. Sapo té kuptohet se gjendja aktuale pér sa i pérket funksionimit te
mekanizmave per parandalimin e braktisjes se mesimit eshté jo e mirg, eshté thelbésore qgé te
synohen pikat e dobéta ose té forta té procesit, pér té nxitur bashképunimin midis mekanizmave
administrativé dhe pér te nxjerré rekomandime pér zgjidhje pragmatike dhe té gendrueshme. Ky
hulumtim synon té pérshtatet me kéete géllim.

Korniza Legjislative

Parimet themelore té té drejtave té njeriut jané té bazuara fugishém né Kushtetutén e Kosovés.
Korniza legjislative e Kosovés premton dhe mbéshtet gasjen gjithépérfshirése né arsim; pér
shembull, ligjet né lidhje me arsimin e rregullt dhe até profesional né nivel té vendit pérfshijné
udhézime specifike pér luftén kundér braktisjes sé parakohshme nga arsimi i detyrueshém
dhe qasja e barabarté né shkollim. Duke filluar me Ligjin kundér diskriminimit™ (2004), neni
4 mbi fushén e zbatimit siguron qgasje té barabarté né té gjitha nivelet e arsimit dhe formimit
profesional pa asnjé diskriminim mbi gjining, pérkatésiné etnike ose aftésiné e kufizuar. Njé
koncept i ngjashem eshté dhené neé Ligjin NR. 03/L-068 pér arsimin né komunat e Kosoves™, ku
Né mesin e pérgjegjésive ge u jane besuar autoriteteve komunale, pranimi i nxénésve né shkolla
behet me respekt e duhur pér parimet e mosdiskriminimit. Né pérputhje me kéte, Ligji pér arsimin
parashkollor’® pérgendrohet né karakterin gjithépérfshirés té arsimit, té siguruar nga artikulli i
paré. Pérfshirja pa asnjé dallim dhe barazia jané té mbéshtetura nga njé pjesémarrje efektive e
prindérve (neni 4) drejt njé zhvillimi té ploté té personalitetit té fémijéve. Megjithaté, masat mé
afirmative kundér braktisjes sé shkollés jané pérfshireé né Ligjin pér arsimin parauniversitar’. Né
kéteé ligj, arsimi paragitet si njé pérgjegjési e pérbashkét midis familjes, institucioneve publike,
komunés dhe geverisé (neni 3). Sipas kétij ligji, gasja dhe progresi né shkollé mundésohen pa
ndonjé diskriminim né ndonjé baze reale ose teé supozuar.

Sipas Komitetit té méparshém té Task Forcés né vitin 2005 (i krijuar sipas UA 13/2005), nxénésit
gée kané braktisur méesimin pércaktohen si nxénés qé nuk regjistrohen né shkollé ose gé largohen
nga shkolla para pérfundimit té arsimit té detyrueshém. Ky pérkufizim éshté zhvilluar brenda
kontekstit kosovar pér njé kuptim mé té miré té shkaqeve dhe faktoréve . Eshté pérgjithésisht e
njohur ge braktisja e hershme e shkollés éshté nje humbje e madhe pér shoqgériné dhe rezultatet e
saj, pasi mungesa e arsimimit formal éshté, ndér té tjera, arsye kryesore e nivelit té papunésisé. Né
fakt, njé sistem solid arsimor gjithépérfshirés eéshté baza pér fugizimin e kapaciteteve ekonomike
té njé vendi pér te konkurruar né tregjet nderkombétare. Megenése studentét ge kané braktisur

' Kuvendi i Kosovés, Ligji kundér diskriminimit, 2004.
http:/www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2004 3 _en.pdf

5 Kuvendi i Kosovés, Ligji pér arsimin né komunat e Kosovés. Neni 3, paragrafi (b),2015.
http:/masht.rks-gov.net/uploads/2015/06/09-2008-03-1068-en.pdf

"6 Kuvendi i Kosovés, Ligji pér arsimin parashkollor, 2006.
https:/masht.rks-gov.net/uploads/2015/06/08-2006-02-152-en.pdf

7 Kuvendi i Kosovés, Ligji pér arsimin parauniversitar, 2011.
http:/www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20preuniversity%20education.pdf
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mésimin pérgjithésisht paragesin véshtirési né aftésité themelore dhe né aftésité e té mésuarit
afatgjate, braktisja e shkollave minon pjesémarrjen efektive té vendit né politikat evropiane té
integrimit. Prioritetet kryesore arsimore drejt njé qasje gjithépérfshirése jané zvogélimi i numrit
té nxénesve jashté shkollés né mesin e fémijéve té cenueshém dhe té pa-favorizuara dhe
promovimi i praktikave té mira pér gjetjen e zgjidhjeve té géndrueshme. Pas luftés, komunitetet
me te pérjashtuara dhe té rrezikuara né Kosove kané genée komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.
Margjinalizimi social ndikon seriozisht nivelin arsimor té fémijéve qé u pérkasin kétyre grupeve
pér shkak té situatés sé tyre ekonomike dhe vetédijesimit té pamjaftueshém té prindérve. Q€ nga
viti 2013 nen mbikeqyrjen e Ministrisé sé arsimit, shkencés dhe teknologjiseé né bashképunim me
ECMI Kosovéen dhe UNICEF-in éshté béré njé puné e madhe dhe angazhim né implementimin e
Udhézimit administrativ (UA 19/2012 tash se fundi i rishikuar dhe ndryshuar né UA 08/2018) pér
parandalimin e braktisjes sé shkollés dhe funksionalizimin e ekipeve pér parandalim dhe reagimin
ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit (EPRBM) té Iéshuar nga Departamenti pér politikat e arsimit
parauniversitar/MASHT.

Vémendje mé e madheikushtohet mbrojtjes sé grupeve té cenueshme brenda shogérise kosovare.
Né vecanti, korniza ligjore kosovare mbéshtet masat pér té parandaluar fenomenin e braktisjes
dhe mbéshtetarsimin gjithépérfshirés me asistencé teknike. Megjithaté, veprimet efektive kundér
braktisjes sé shkollés duhet te kryhen né nivel lokal nén mbikégyrjen e komunave. Decentralizimi
ne te vértete pérbén njé gasje baze, te strukturuar nepérmjet bashképunimit te prindérve, policisé
dhe autoriteteve té tjera péerkatese. Braktisja si njé problem shumédimensional, rrjedh nga nje
ndjenjé meé e gjere e shkycjes dhe tjetérsimit dhe prandaj ka nevojé pér tu trajtuar népermjet njée
gasjeje sistematike. MASHT-i jep udhézime pér komunat dhe institucionet lokale pér siguruar
njé pjesémarrje té ploté né shkollg, per shembull sigurimin e transportit publik. Sé fundi, parimi i
arsimit gjithépérfshirés i parashikuar né nenin 40 té Kushtetutés garanton strehimin e té gjithé
fémijéve pavarésisht nga tiparet e tyre fizike, intelektuale, shogérore dhe gjuhésore.

Strategjité e fundit qeveritare

Té dhénat e ofruara nga MASHT-i né vitin 2016 tregojné pér njé rénie té shkallés sé braktisjes
sé mésimit nga viti 2011 deri né 2014, nga 0,48% né 0,12%. Njé analizé me baze gjinore e te gjitha
té dhénave tregon njé dallim té réndésishém midis nxénésve meshkuj dhe femra gé braktisin
mésimin: 26,7% femra dhe 73,3% meshkuj. Shpjegimi i fenomenit té braktisjes té ofruar nga
MASHT-i duhet té eksplorohen né planin e péerkegésimit té situatés ekonomike dhe standardit
té jetesés sé familjeve. Nxénésit e rinj té gjinisé mashkullore shpesh shihen si njé fugi potenciale
punétore pér té rritur té ardhurat e familjes. Duke marré parasysh réndésiné e rénies sé braktisjes
sé shkollés, Strategjia aktuale e Arsimit (2017-2021) pérfshin synime specifike né lidhje me
situaten aktuale.

PlaniStrategjiki Arsimit né Kosové pér periudhén 2017-2021 trajton né ményré eksplicite céshtjen
e braktisjes sé hershme teé shkollés, megjithése shkalla e braktisjes sé shkollés ka réné gjate
gjashté viteve té fundit. Si¢ éshté theksuar né PSAK, mospérputhjet e té dhénave té frekuentimit
té meésimeve/shkollés ende paragesin njé pengesé té madhe né procesin e monitorimit. Lévizja
e popullsisé brenda dhe jashte vendit shkakton probleme shtesé péer sa i pérket braktisjes dhe
mos-regjistrimit né shkolle. Pér shembull, njé shgetésim serioz éshté kategoria e nxénéesve te
kthyer: ata fémijg, familjet e té ciléve u larguan nga Kosova gjaté luftés dhe u kthyen né vendet
e tyre té lindjes. Integrimi i tyre né sistemin shkollor duhet té mbéshtetet nga njé bashképunim

8 PLANI STRATEGIIK | ARSIMIT NE KOSOVE, 2017-2021. Kosové, 2016. Fage 23.
http:/keen-ks.net/site/assets/files/1387/kosovo_education_strategic_plan_2017-2021_-_eng.pdf
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i intensifikuar midis Drejtoréve Komunal té Arsimit (DKA-ve) dhe MASHT-it, vecanérisht lidhur
me procedurat administrative dhe grumbullimin dhe administrimin e té dhénave. Prandaj, rreziku
i braktisjes sé shkollés ende géndron si njé sfidé ne lidhje me pérparimin arsimor dhe edukativ
té vendit. Sipas njé Urdhérese te MASHT-it, ndérgjegjesimi i ulét dhe jo-adekuat né zonat rurale
dhe mungesa e koordinimit ndérmjet institucioneve pérkatése ndikon negativisht né shkallén
e regjistrimit né shkollé. Pér té zbatuar plotésisht kuadrin ligjor gé adreson kété fenomen,
duhet forcuar bashképunimi mes shkollave, administratave lokale dhe geverisé gendrore. Pér
pérmirésimin e efektivitetit pérmes mekanizmave ekzistues, udhézimet e Iéshuara nga autoriteti
gendror (MASHT) pér katér vitet e ardhshme pérfshijné mes tjerash: (1) fugizimin e menaxhimit
té kapaciteteve né shkolla dhe komuna, (2) rishikimin e kapaciteteve té EPRBM-ve (shkollore
dhe komunale), (3) pérmirésimin e té dhénave té ndara sipas gjinisé, (4) zhvillimin e planeve té
veprimit brenda shkollave/komunave, (5) monitorimin dhe vlerésimin e progresit, (6) programe té
posacme pér pérshpejtimin e teé nxenit pér ata nxénés njeheré braktisés dhe mandej té kthyer dhe
ri-integruar né procesin mésimor.

Strategjia e propozuar nga geveria éshte ka marré parasysh gasjen e nevojshme ndérdisiplinore
pér té pérballuar problemin, duke marré parasysh faktorét socialé, individualé, familjaré dhe
arsimoré. Grupet sociale té trajtuara nga strategjia e MASHT-it jané: fémijét me nevoja té vecanta,
fémijét e kthyer, fémijét nga familjet né kushte té pafavorshme socio-ekonomike, fémijét nga
komunitetet jo-shumicg, etj. Duke iu referuar Strategjisé pér parandalimin dhe eliminimin e punés
sé fémijéve’™ (2011-2016) shkalla e braktisjes sé shkollés éshté shgetésuese, ndérsa ¢éshtjet
ekonomike jané ndér shkaget kryesore té braktisjes sé shkollés. Shifrat beéhen veganérisht
shgetésuese kur béhet fjalé pér grupet e cenueshme dhe segmentet mé té varfra té popullsisé,
si¢ jane komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian. Nxéenésit nga kéto komunitete, né vecanti, jané
identifikuar si subjekt né rrezik pér braktisjen e mésimit/shkollés. Né Planin e lartpérmendur
(PSAK), arsyet pér njé pjesémarrje té ulét té nxénésve gé u pérkasin kétyre tre komuniteteve
duhet té gjenden né ¢eshtjet e diskriminimit, mungeseés se qasjes né arsim, mungeses sé zbatimit
té ligjit. Né fakt, korrelacioni mes varférisé dhe fémijéve braktisés nuk mund té mohohet, si¢ edhe
éshte pranuar pergjithésisht. Rrjedhimisht, vetédija shoqgérore duhet té rritet dhe té kanalizohet
konkretisht pérmes mekanizmave institucionalé té krijuar pér t'u pérballur me té gjitha rastet e
braktisjes se shkollés.

Korniza Institucionale

MASHT, UNICEF dhe ECMI Kosova bashkepunojné ngushté né zbatimin e nje sistemi té
géndrueshém pér trajtimin e fémijéve né rrezik té braktisjes, fémijéve té regjistruar né shkollé por
gé nuk vijojné méesimet ose i Iéné ato, féemijét gé kané ndjekin mésimet por nuk arrijné té mesojné
ose zhvillohen dhe fémijéve qgé regjistrohen pér disa vite, por déshtojné té pérparojné. Prioritetet
kryesore jané zvogélimi i numrit té fémijéve jashté shkollés pér fémijét e komuniteteve té
cenueshme dhe té pa-favorizuar pérmes promovimit té praktikave té mira drejt institucionalizimit
té zgjidhjeve té géndrueshme qgé kontribuojné né realizimin e té drejtave té fémijéve. Si rezultat
i identifikimit té sfidave dhe pengesave, plani i veprimit duhet té nxjerré né pah ndérlikimet né
gjetjen dhe vendosjen e zgjidhjeve te géndrueshme né praktike, pasi rreziku i braktisjes sé shkollés
ende paraget njé sfidé themelore né Planin Strategjik té Arsimit té Kosovés (PSAK) 2017-2021.

9 Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale, Kosové. STRATEGJIA KOMBETARE DHE PLANI | VEPRIMIT PER PARANDALIMIN DHE
ELIMINIMIN E PUNES SE FEMIJEVE NE KOSOVE 2011-2016, qershor 2010.
http:/www.kryeministri-ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_DHE_PLANI_|_VEPRIMIT_PER_PARANDALIMIN DHE_ELI-
MINIMIN_E_PUNES_SE_FEMIJEVE_NE_KOSOVE 2011_-_2016.pdf
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Duke marré parasysh nevojén péer njé bashkéveprim té ploté né mes té komunitetit gé rrethon
fémijét, jane themeluar dy lloje té EPRBM-ve: njéri gé lidhet me veprim dhe angazhim né shkollés
dhe tjetri me bazé né komuné siinstanceé e dyte pergjegjese kur rastet déshtojne te gjejne zgjidhje
ne EPRBM-né shkollore. Qéllimi i ketyre dy ekipeve éshté té bashkepunojé horizontalisht dhe
té permirésojné komunikimin ndérmjet komuniteteve dhe shkollave. Né té véertete, EPRBM-te
komunale jané té bazuara dhe kané shtrirje té gjeré me bazé né komunitet dhe bashképunojné
me OJQ-té lokale, gendrat pér puné sociale, policing, gendrat rinore, gendrat e mjekésisé familjare
etj. Ekipet shkollore pérbéhen nga té paktén 5 anétaré: njé pérfagésues | Késhillit té prindérve, dy
meésues, njé pérfagesues i Keshillit té nxénésve, dhe drejtori i shkollés si anétaré té pérhershém
dhe pérfagésues té institucioneve té ndryshme relevante dhe pérfagésues té OJQ-ve lokale si
anétaré korrespodente. Me ane tjeter, EPRBM-té né nivel té shkollés pérgendrohen mé shume
tek fémija dhe mjedisi i shkollés duke punuar sé bashku me drejtorét e shkollave, pérfagésuesit
e prindérve, mésuesit dhe nxénésit bashkémoshatare. Planet shkollore dhe veprimet komunale
duhet té jené née pérputhje me direktivat e MASHT-it dhe duhet té konkurrojné paralelisht me
njéri-tjetrin. Rezultatet pérfundimtare dhe performanca monitorohen nga Drejtorité Komunale
té Arsimit (DKA-te), té cilét kérkojné raporte té shkruara rregullisht pér progresin e arritur. Té
gjitha informatat duhet té raportohen népérmjet Modulit té paralajmérimit té hershém (SPH)
njé softuer ky i vendosur brenda sistemit mé té gjeré té informacionit pér menaxhimin e arsimit
(SMIA), sipas UA 25/2013.
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ANALIZA E ZBATIMIT

Plani i veprimit né terren

Decentralizimi ka gené deri mé tani gasja mé e pérshtatshme pér té trajtuar ¢éshtjen e fémijéve
jashté shkollés (FJSh-ve) pér njé zbatim efektiv té zgjidhjeve té géndrueshme. Sic pohohet né
dokumentin Monitorimi i pjesémarrjes né arsim té hartuar nga UNICEF dhe Statistikat e UNESCO-
sé, parandalimi perfagéson iniciativen aktuale pér té adresuar ¢éshtjen e femijéve jashte shkolle.

Sesionet e trajnimeve jané organizuar gé nga viti 2013 nga Ministria e Arsimit né Kosové né
bashképunim té ngushté me ECMI Kosovén dhe UNICEF-in me géllim té krijimit té njé rrjeti té
domosdoshém dhe té nevojshém té trajneréve né 30-komuna té Kosovés. Detyra e tyre ishte té
péergatisnin EPRBM-té shkollore/komunale pér t'u marré me ¢éshtjen e braktisjes duke pérdorur
mjetet e ofruara (fleté treguesin, SPH-né, grumbullimin e té dhénave té nevojshme, procesin
e riintegrimit né shkollé). Mjeti kyc né kété proces éshté Sistemi SMIA i definuar si "njé njési e
shérbimit institucional gé prodhon, menaxhon dhe shpérndan té dhéna dhe informacione mbi
arsimin né Kosové, zakonisht né nivel té MASHT-it ose departamenteve pérkatése té arsimit’,
funksionet e té cilit pérfshijné "mbledhjen, integrimin, pérpunimin, organizimin, nxjerrjen dhe
marketingun e té dhénave arsimore dhe statistikave né njé ményre té besueshme dhe né kohé
reale”?°. Trajnerét jané certifikuar nga MASHT me Programin e Trajnimit pér Trajneré (PTT) dhe
manualet pér pérdorimin e SMIA-sé u jané shpérndaré ekipeve péerkatése pér t'i udhézuar ata
pér pérdorimin teknik dhe pérmbajtjesor té moduleve péerkatése. ECMI Kosova ka nénshkruar
Memorandum té Mirékuptimit (MM) me secilén prej komunave té pérfshira né veprimet e
projekteve té saj pér té paragitur programin e pérbashkét té arsimit té hartuar nga MASHT/
UNICEF/ECMI Kosoveé. Pritjet ideale té kétij procesi ishin té trajnonte dhe forconte burimet
njerézore né terren; pér té siguruar rezultate té suksesshme, pérgatitje profesionale dhe zhvillim
té aftésive né té gjitha nivelet.

20 Monitorimi i pjesémarrjes né arsim: Korniza pér monitorimin e fémijéve dhe adoleshentéve gé jané jashté Shkollés ose né rrezik
té braktisjes. UNICEF dhe ISU, fage - 10.
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Pika nismeétare e krejt procesit té trajnimit ishte rritja e ndérgjegjesimit té zyrtaréve komunalé
dhe institucionalizimi i angazhimit dhe vullnetit té miré tée tyre pér t'u pérgendruar né problemin e
braktisjes dhe mos-regjistrimit né shkollé. Sé dyti, pérgatitja éshté pergendruar né té méesuarit e
sistematizimit té procedurave pér té adresuar ¢céshtjet e féemijéve jashté shkollés—duke pérdorur
softueré té vecanté té zhvilluar nga MASHT dhe Edu-Soft, té tilla si SPH (Sistemi i paralajmérimit
té hershém) dhe SMIA. Prandaj, trajnimet né kété fazé jané realizuar né té mésuarit konkret dhe
teknik mbi ményrén e pérdorimit té mjeteve pér identifikimin e nxénésve braktisés dhe atyre né
rrezik té larté té braktisjes. Rezultati i mévonshém i késaj faze ishte ndértimi i kapaciteteve té
EPRBM-ve né nivel té shkollave dhe komunave. Trajnerét pasi kishin marré instruksionet dhe
aftésité e nevojshme té ofruar nga ekspertét e MASHT-it, kané vazhduar té ofrojné trajnime
né komunat pérkatése pér té udhezuar anétarét e EPRBM-ve se si té zbatojné procedurat pér
parandalimin e braktisjes sé fémijéve dhe si té trajtojné rastet né rrezik té braktisjes. Kjo ka sjellé
né fazén pérfundimtare té praktikave té mira, gé éshté rritja e pronésisé dhe pérgjegjésisé sé
aktoréve té pérfshiré pér njé qasje gjithépérfshirése té problemit dhe mentorimit/monitorimit té
aktiviteteve te EPRBM-ve pérkatése. Puna e EPRBM-ve né nivel té shkollés dhe komunave duhet
té bazohet né Planet e \Veprimit pér te siguruar baraziné e ploté né gasjen né shkollé dhe mbajtjen
né sistem té nxeneésve té rrezikuar gé zakonisht u pérkasin grupeve mé té margjinalizuara te
komunitetit. Sistemi gjithashtu kérkon njé dokumentim té detajuar té rasteve dhe te dhénave tée
trajtuara nepermjet Modulit: Sistemi i paralajmérimit té hershém. Anétaret e EPRBM-ve shkollore
duhet té referojné né njé bazé apo afat kohor tremujor tek EPRBM-té komunale, né ményré qé
sistemi i informacionit té pérditésohet dhe té njoftojeé pér secilin rast alarmues apo né nevojé
urgjente pér tu trajtuar nga instanca e dyté pérgjegjése. Drejtoria Arsimore Komunale (DKA) éshté
e angazhuar né monitorimin e punés dhe rezultateve té veprimeve té ekipeve te te dy niveleve.
Megjithaté, per shkak té shtrirjes mé té gjeré té programit té trajnimit, identifikimi i anétaréve té
PRTAN-it éshté mbeshtetur nga motivimi dhe pérvoja si dy kritere kryesore. Tryezat e rregullta
té grupit gendror té punés pér arsimin kontribuojné pér avokim dhe zbatimin e aktiviteteve te
parapara té pérfshira né axhendén e Planit Kombétar pér parandalimin e braktisjes sé mésimit.

Roli i ECMI Kosovés, tash e dhjeté vite, ishte té mbéshteste té gjithé procesin, duke filluar nga
organizimi i seminareve trajnuese dhe punétorive, deri né fazén pérfundimtare té monitorimit
té funksionalizimit t& EPRBM-ve dhe zbatimit té té gjitha instrumenteve té dizajnuar pér kétée
gellim, népérmjet njé bashkepunimi té vendosur me palét e interesuara né nivel gendror dhe
komunal. Roli i ECMI Kosovés, pér mé tepér, né kété fushé éshte lidhja e shkollave me palét e
interesuara né komunitet, me géllim té krijimit té njé rrjeti té géndrueshém qgé trajton ¢do fémijé
né rrezik té braktisjes sé shkollés. Procesi i menaxhimit té rasteve né té vérteté pérfshihet né
shumé dimensione nga komuniteti apo aktorét né nivel lokal: (1) rasti i njé fémije né rrezik té
braktisjes sé shkollés fillimisht diskutohet brenda mjedisit shkollor, té udhéhequr nga EPRBM-ja
shkollore; (2) njé bisedé private me fémijén me géllim identifikimit té véshtirésive té mundshme
né té nxéné dhe ngritjen e interesit té tij pér arsimim; (3) nése procesi nuk arrin deri te ndonjé
rezultat né kohé reale, atéheré kérkohet pérfshirja e aktoréve té komunitetit respektivisht
instancave té tjera pérgjegjése. Ekspertét i referohen prindérve dhe mbéshtetjes psikologjike nga
gendrat mjekesore dhe palét e tjera té interesuara deri né riintegrimin e ploté té nxénésit/es
né shkollé. Drejtorité e tjera komunale gé mund té pérfshihen drejtpérsédrejti jané: Drejtoria e
shéndetésisé dhe mirégenies sociale (DSMS) dhe Drejtoria komunale pér kulturé, rini dhe sport
(DKKRS), dhe zyrat e tjera relevante si Zyra e regjistrit civil, Qendra pér puné sociale (QPS), Qendra
e mjekésisé familjare (QMF), dhe Zyra komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK).
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Né vitin 2017 aktivitetet e realizuara né terren kané gené té fokusuara drejt fugizimit té
mekanizmave tashmeé té institucionalizuar né reduktimin e numrit té fémijéve jashté shkollés
dhe zvogélimin e braktisjes sé shkollés nga fémijét gé u pérkasin komuniteteve té cenueshme
dhe té pa-favorizuar né 30 komuna té Kosovés. ECMI Kosova ka trajtuar kéto ¢éshtje népérmjet
angazhimit té konsulentéve té jashtém qgé kané ofruar ekspertizé specifike profesionale pér
rezultate mé efektive né sesionet trajnuese.

Task Forca e méparshme e Kosoves e themeluar né vitin 2005 pér té trajtuar kete ¢eshtje, tashme
ka supozuar se efektiviteti i zgjidhjes sé problemeve nuk rezulton nga ndérhyrjet e vonshme, por
péerkundrazi nga mbéshtetja sistematike dhéné sistemit té nderhyrjes sé hershme. Ky supozim
éshté absorbuar gjerésisht nga mekanizmat e mévonshem respektivisht grupet e punés te
themeluar né kuadér té UA 19/2012. Me ¢'rast éshté konstatuar se parandalimi éshté gasja
meé e mire gé duhet aplikuar kundér braktisjes sé shkollés. Prandaj éshté me réndési té madhe
té institucionalizohet mekanizmi i identifikimit té nxénésve né rrezik té braktisjes. Ministria e
arsimit, shkencés dhe teknologjise mbéshtetet né zbatimin e Udhézimit te lartpérmendur, tash
sé voni i rishikuar dhe ndryshuar né UA 08/2018, drejt njé funksionalizimi té ploté té EPRBM-ve.
Themelimi i kétyre eksperté grupeve éshté modeluar né njé gasje té decentralizimit, gé synon t'i
japé mbéshtetje té drejtpérdrejté drejtoréve té shkollave, mésuesve dhe familjeve té nxénésve
té prekur dhe té mbéshtesé njé bashkepunim ndér-sektorial. Roli i EPRBM-ve vepron né kuadér
té njé strategjie larté dhe poshtée: monitorimi dhe grumbullimi i té dhénave gjaté menaxhimit te
rasteve, zhvillimi i planeve té veprimit si pérgjigje ndaj mos-regjistrimit né shkollé dhe braktisjes
sé shkollés, ndérhyrjet e menjéhershme dhe afatgjata, raportimi i céshtjeve, ngritja e vetédijes
dhe sigurimi i njé vémendje té posacme pér fémijét me nevoja té veganta arsimore.

Arritjet

Pér nje vlerésim te njé zgjidhjeje té gendrueshme kundér braktisjes sé shkollave dhe normés sé
mos-regjistrimit né shkollg, do te diskutohen arritjet e deritanishme né zbatimin e strategjise.

Politika aktuale kundér braktisjes sé mésimit dhe mos-regjistrimit né shkollé pérgendrohet né
krijimin e njé gasjeje parandaluese mé shumeé sesa né vendosjen e njé procedure reagimi ndaj
braktisjeve. Né fakt, duke marré parasysh situatén alarmante né lidhje me braktisjen dhe normeén
e mos-regjistrimit né shkollé para vitit 2016, mund te konstatohet njé pérmirésim i dukshém né
ditet e sotme. Rezultati i paré pozitiv i planit té punés ishte marréveshja e nénshkruar me mbi
30 komunat e pérfshira (Memorandumet e Mirékuptimit). ECMI Kosova me mbéshteje té pa-
rezerve nga UNICEF ka asistuar MASHT-in né hartimin dhe shpérndarjen e doracakéve pér punén
e EPRBM-ve dhe meé tej zgjerimin e monitorimit té féemijéve jashté shkolle né té gjitha komunat
e pérfshira né projektet e saj. Ndérmjet shkurtit dhe prillit 2017 u vendosén té gjitha ekipet pér
parandalimin e braktisjes sé shkollés. Pér té siguruar njé pérfshirje té ploté né sistemin arsimor
té Kosoveés, éshté thelbésore qé té fugizohet veprimi ad-hoc brenda komunitetit dhe familjeve.
Misioni i ekspertéve té ECMI Kosovés eshté te punojé pér zhvillimin e synimit té lartpérmendur
drejt funksionalizimit té ploté té EPRBM-ve né komunat e synuara.

Pavarésisht réndésisé sé pérfshirjes arsimore né kontekstin shoqgéror, zbatimit té udhézimeve/
vendimeve pér té pérmirésuar mbajtjen e fémijéve né shkollé nuk iu kushtua vémendje e
mjaftueshme, sidomos né nivelin komunal. Rrjedhimisht, géllim dhe synim i momentit éshté
ofrimi i njé mbéshtetje adekuate pér té strukturuar njé sistem té géndrueshém né kuadér té
DKA-ve pér t'u marré me fémijét né rrezik té braktisjes, fémijéve té regjistruar né shkollé—por qé
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vijojné shkollén né njé formé episodike, fémijét gé ndjekin shkollén—por nuk arrijné té méesojné
dhe fémijét geé jané té regjistruar pér disa vite—por nuk kané pérparuar fare. Me géllim qé té
zbatohet plotésisht ky sistem parandalimi si¢ pretendohet nga Udhézimi Administrativ 19/2012
i ndryshuar kohét e fundit né 08/2018, éshté ende e nevojshme té veprohet né nivel shkolle, pasi
gé shkollat jané burimi kryesor i veprimeve dhe identifikimit té rasteve. Zhvillimi i kapaciteteve
té ekipeve parandaluese duhet té fugizohet. Pér mé tepér, té dhénat e mbledhura, sasiore dhe
cilesore, do té ndihmojné shkollat, DKA-té dhe MASHT-in té orientojné politikat e ardhshme né
pérputhje me gjendjen faktike. Né té njéjtén méenyré, DKA-té duhet té pérgendrohen mé shumé né
nxitjen e koordinimit ndér-sektorial, vecanérisht duke marré parasysh llojin e rasteve té referuara
té cilat mund té kérkojné pérfshirjen e departamenteve té tjera né nivel té komunés, shogérisé
civile dhe/ose te komuniteteve lokale.

Sé fundi, mund té pohohet se angazhimi pér té siguruar baraziné né arsim dhe pér té rritur
ndérgjegjésimin pér gjithépérfshirje, éshté institucionalizuar pérgjithésisht. Gjaté pranverés
sé vitit 2017, jané trajnuar 75 EPRBM shkollore né 14 komuna; pavarésisht se buxheti kishte
pérfshiré trajnime vetém pér dy EPRBM pér secilén komuné, njé numér shumé mé i madh i
EPRBM-ve kishin keérkuar te merrnin pjesé né trajnimet e organizuara, duke sugjeruar gé trajnimet
kishin mbérri géllimin dhe kishin krijuar pérshtypje té kénagshme né mesin e pjesemarrésve. Mé
voné gjaté vitit 2017, edhe 7 komuna té tjera shtesé u pérfshiné né program, duke rezultuar né
gjithsej 44 EPRBM shkollore té trajnuara. Ndérsa gjaté pushimit veror, éshté zhvillua njé faze
monitorimi, né lidhje me punén dhe funksionimin e EPRBM-ve shkollore dhe komunale. Né kété
rrethane, MASHT-i dhe ECMI Kosova kané shpéerndaré nje pyetésor pér gellime monitorimi. Jané
béré vlerésime té ndryshme né té gjithé territorin e Kosovés, edhe pse procesi ka arritur njé formé
té treté té fuqizimit népérmjet praktikés sé miré né lidhje me ngritjen e kapaciteteve entiteteve
dhe aktoréve té pérfshiré.

Duke pasur parasysh hezitimin fillestar té komunave pér té ftuar ekspertét, pér shkak té nje
skepticizmi ndaj mekanizmit té propozuar, suksesi pérfundimtar i punétorive té ofruara tregon
se éshte arritur njé nivel shume pozitiv i ndérgjegjésimit. Orientimi praktik i punétorive né terren
u konkretizua né njé gasje té bazuar né deshmi, népérmjet pérshkrimit dhe diskutimit te rasteve
reale. Pér té permbledhur, duke marre parasysh rezultatet e mira té seancave trajnuese, mund té
pohohet se institucionalizimii njé sistemi uniform né menaxhimin e rasteve specifike éshté arritur
né njé mase té caktuar, por gé lé akoma shumeé pér té déshiruar. Pérvec késaj, integrimi i fémijéve
jashté shkollave pérmes njé edukimi joformal éshté paraqitur si njé zgjidhje e géndrueshme midis
aktoréve lokale.

Njé konsideraté pérfundimtare i pérket nxénésve me nevoja té vecanta arsimore; né vitin
2011, vetem 33% té nxénésve té identifikuar me nevoja té vecanta jané regjistruar né arsimin
parauniversitar. Aktualisht, pérpjekjet drejt permirésimit té késaj kategorie arsimore kane rritur
pérfshirjen e kétyre nxénésve né klase té rregullta, edhe pse vérehet mungesa né zbatimin té
procedurave standarde. Né pérgjithési, kushtet pér njé ambient arsimor gjithépérfshirés né
Kosové kané gené té suksesshme. Megjithaté, rezultatet edhe mé tutje duken té jené mjaft té
larmishme brenda komunave. Pér hir té ketij hulumtimi, pengesat ekzistuese do te theksohen
dhe shtjellohen né mée shumé detaje né seksionin e ardhshem.
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Sfidat né terren

Jané véné re bllokime né pothuajse té gjitha fazat, duke ndikuar né ngadalésimin e zbatimit
té procesit. Pengesat e hasura né fazén e paré té zbatimit té udhézimit té méhershéem—UA
19/2012— jané péergjithésisht té kapércyera. Duke u nisur nga rezistenca dhe hezitimii zyrtaréve
komunalé pér t'u trajnuar, deri né neglizhencén e dukshme té mos themelimit té EPRBM-ve
komunale né ciklin e parée té projektit. Véshtirésité per té ngritur ndéergjegjen e aktoreve lokale
(paléve té interesuara) ka ndikuar né koordinimin midis aktoréve socialé dhe ka kufizuar zhvillimin
e planeve komunale té veprimit. Nderkohe ge eéshtée béré progres né themelimin e EPRBM-ve
komunale, né disa raste nuk kané gené fare funksionale. Pérpjekja pér pérdorimin e shpjegimeve
té ofruara gjaté sesionit té trajnimeve dhe zbatimi i tyre né praktiké shpesh konsiderohej si puné
shtesé e paléve té pérfshira. Nése né njérén ané — shumeé shkolla, kané treguar njé angazhim té
forté né zbatimin e zgjidhjeve té géndrueshme, nga ana tjetér pérkushtimi né nivel té ekipeve
komunale ndryshon nga komuna né komuné. Nevoja pér njé pérfshirje afatgjaté né trajnimin e
EPRBM-ve dhe né procesin e monitorimit pér té arritur njé gasje sistematike, ka gené dicka gé
éshté kérkuar prej shumé zyrtaréve komunalé. Megjithaté, pjesémarrja dhe mbéshtetja e ofruara
nga pérfagésuesit e MASHT-it ka lehtésuar zhvillimin e té gjitha aktiviteteve né terren.

Duke u pérgendruar né aspektin teknik te realizimit te kérkesave ndaj ekipeve pérkatése, problemi
kryesor ishte pérdorimi korrekt i instrumenteve té parashikuara pér menaxhimin e rasteve (fleté
identifikimi dhe modulii SPH-sé) ose edhe mos aplikimii tyre né proces. Kjo vecanérisht ka ndikuar
né identifikimin e nxénésve né rrezik té braktisjes dhe mungesés sé dokumentimit té veprimeve té
ndérmarra, aktiviteteve si dhe raportimit té punés se EPRBM-ve shkollore. Reéndésia e krijimit té
njé baze té dhenash pér menaxhimin e rasteve éshte nénvleresuar nga komunat, duke rezultuar
né mungese té kapaciteteve né krijimin e njé sistemi precedentésh gé éshte shume i nevojshem
pér trajtimin e cdo rasti apo situate te ardhshme. Edhe procesi i mbajtjes sé procesverbaleve té
mbledhjeve nuk éshté zbatuar fare ose né raste shumeé té rralla, sikur gé déshtimi pér mbajtjen e
mbledhjeve té rregullta sic té udheézuar. Duke i marré parasysh kéto rrethana, zhvillimii planeve té
veprimit né nivel té shkollés ka gené né shumeé raste jo i rregullt. Mungesa e njé strukture efektive
té raportimit - edhe pér shkak té problemeve té mungesés se kuadrit né nivel komunal, kané gené
ndér ndérlikimet mé té médha né proces. Nevoja e angazhimit té organeve tjera pérkatése (si
policia, punonjésit socialé, gendrat e té rinjve, gendrat e mjekésisé familjare) éshté konsideruar
shumeé e nevojshme pér mekanizmin komunal né pérpjekje pér té mbajtur njé femijé té braktisur.
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KONKLUZIONE

Si¢ pretendohet nga Iniciativa Globale pér Feémijét jashté shkollave, arsimi gjithepérfshirés éshte
njé prioritet aktual brenda kornizave té té drejtave té femijéve. Pas konstatimit té ndérlidhjes
sé drejtpérdrejté dhe/apo korrelacionit midis nivelit arsimor dhe shkallés sé papunésisé, éshte
detyré civile dhe politike e gjithsecilit shtet té garantojé njé gasje té liré dhe té barabarté née
arsim. UNICEF-i kohét e fundit ka modeluar njé gasje té re pér té trajtuar ¢éshtjen, té bazuar
né parandalim dhe mbéshtetje ad-hoc. Sistemi i Paralajmérimit té Hershém (SPH) dhe Sistemi i
Menaxhimit té Informatave né Arsim (SMIA) jané metodat aktuale né zbatim té strukturuara né
vendet e synuara, si¢ éshté Kosova. Ndonése shkalla e braktisjes ka réné ndjeshém nga 0,48%
né 2011 né 0,12% né 2014, rreziku i braktisjes sé shkollés ende paraget njé sfidé themelore né
Planin Strategjik té Arsimit té Kosovés (PSAK) 2017-2021.

Qéllimi i kesaj analize té kryer nga Koalicioni ERAC té udhéhequr nga ECMI Kosova ka pér
géllim te ndjeké progresin e institucionalizimit té zgjidhjeve té géndrueshme té kryera nga
palét e interesuara pérmes njé procesi té decentralizuar. Nga té gjeturat e mbledhura né terren
nga MASHT-i dhe ekipi i ECMI Kosoves, mund té konstatohet se politikat pér parandalimin,
identifikimin, trajtimin dhe referimin e rasteve né rrezik té braktisjes dhe atyre qé kane braktisur
shkollén jané mjaft té konsoliduar dhe pérmbajtjesore. EPRBM-té e themeluara shkollore dhe
komunale po pérpigen té ndihmojné nxénésit e identifikuar né rrezik pér té braktisur shkollén
fillore dhe pér té perfunduar ciklin bazé shkollor pér t'i dhéné atyre njé gamé té mundéesive mé
té mira dhe mé té géndrueshme pér té ardhmen. Pavarésisht réndésise sé madhe té arsimit
gjithepérfshirés né kontekstin shoqéror, politikat, mekanizmat dhe instrumentet e dizajnuara pér
té permirésuar mbajtjen dhe pérparimin e fémijéve/nxénésve né shkollén fillore nuk kané marre
vémendje té mjaftueshme né nivel lokal.

ECMI Kosova pérmes projektit té financuar nga UNICEF-i ka ndértuar njé partneritet té
gendrueshém me MASHT-in né ofrimin e njé mbéshtetje té pershtatshme pér té strukturuar njé
sistem té géndrueshém dhe pér t'u marré dhe trajtuar femijét né rrezik té braktisjes se shkollimit,
fémijet ge jané regjistruar por gé nuk vijojné mésimet rregullisht, fémijét ge vijojné rregullisht né
shkolle—por gé nuk nxéné dhe nuk pérparojne.

Né ményré gé té zbatohet plotésisht ky sistem parandalimi, si¢ edhe kérkohet nga Udhézimi
Administrativ i miratuar sé fundit 08/2019, éshté prioritet absolut té mbéshteten shkollat si
burimi kryesor i Planeve té Veprimit dhe identifikimit té rasteve né rrezik te braktisjes sé mésimit.
Ne té njejten menyre, DKA-teé duhet té pérgendrohen mé shume né nxitjen e bashképunimit ndér-
sektorial, vecanérisht duke pasur parasysh llojin dhe urgjencén e rasteve té referuara te cilat
mund té kerkojné njé pérfshirje shumé mé té koordinuar té gjitha zyrave ose departamenteve té
tjera komunale.

Né pérgjithési, te gjithé aktoret dhe palét e interesuara né té gjitha nivelet gé angazhohen duhet
té kené pérgjegjésine dhe ndérgjegjésimin e duhur né lidhje me rolet, detyrat dhe pérgjegjéesité
qé kané pér té siguruar gjithépérfshirje né arsim, sipas kornizés ndérkombétare dhe kombétare
pér té drejtat e njeriut.
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REKOMANDIMET

Nga rezultatet e kétij studimi kemi hartuar njé listé rekomandimesh bazuar né punén praktike
né terren té kryer nga eksperté té ECMI Kosovés dhe té koordinuara né njé bashképunim té
ngushté me zyrtarét e MASHT-it. Synim prioritaré i kétij seti té rekomandimeve éshté forcimi
i mekanizmave pér parandalim dhe reagim ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit né arsimin e
detyrueshém, si¢ pércaktohet né Planin strategjik té arsimit té Kosovés (KESP) 2017-2021.

Rekomandime pér shkollat

1.

Pérmirésimi i vetédijes né nivelin e shkollés. Administratat shkollore duhet té mundésojné
njé gasje té ploté né sistemin SMIA per EPRBM-té né nivel té shkollave. Drejtorét e shkollave
duhet té angazhohen intensivisht né ményré qé té mbajné ekipet aktive dhe funksionale, duke
filluar nga vendosja e marrédhénieve té rregullta dhe takimeve me komunitetin dhe faktoré
té tjeré relevanté jo-shkolloré pér té adresuar te gjitha rastet dhe pér té siguruar mbajtjen né
shkollé te atyre fémijéve né rrezik e braktisjes;

Pérfshirja efektive e mésuesve né mekanizmat e parandalimit té braktisjes sé mésimit.
Mésuesit pérgjegjes duhet té angazhohen vazhdimisht né identifikimin e hershém té fémijéve
ne rrezik te larté te braktisjes sé shkollés dhe t'i adresojné ato né kohé reale né EPRBM-né e
Shkollés - duke specifikuar né detaje problemet e identifikuara;

Ofrimi i praktikave mé efektive gjithépérfshirése né procesin e mésimit. EPRBM-té shkollore,
né koordinim me autoritetet e shkollés, duhet té promovojné punén e tyre né drejtim té
parandalimit dhe reagimit né ményré efektive ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit né shkollé.
Pér té sigurua nje pérfshirjeje té barabarté né procesin mésimor, vémendje e shtuar duhet t'i
jepet rasteve té femijéve ge ndjekin mésimin, por paragesin véshtirési pér te tjerét né procesin
mesimor, fémijét té cilét jané te regjistruar pér disa vite né shkollé por gé nuk pérparojné me
meésime dhe fémijéve me nevoja té vecanta;

Té sigurohet njé pérfshirje mé e madhe e Késhillave té Shkollave. Drejtorét e shkollave duhet
té angazhohen mé shumé pér té siguruar njé bashképunim aktiv dhe efektiv me prindérit
dhe késhillat e nxénésve pér té krijuar njé mjet efikas drejt njé angazhimi té pérbashkét pér
parandalimin dhe reagimin ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit né shkollg, si dhe rastet tjera
té femijeve me aftési té kufizuara té nxenésve gé ndjekin mésimin por nuk shfagin asnjé
progres arsimor/edukativ dhe fémijéve me nevoja té vecanta.

Rekomandime pér DKA-té

1.

Funksionalizimi menjéhershém i EPRBM-ve komunale. DKA-té do té sigurojné
funksionalizimin e ekipeve komunale, né funksion té trajtimit té rasteve té adresuara tek ato
nga ekipet shkollore. Procesi duhet té pérfshijé njé kontribut té domosdoshém té sektoréve té
tjeré socialé (mirégenia, shéndeti, siguria etj.), Varésisht nga specifikat e rasteve té referuara;

Hartimi dhe zbatimi i Planeve té veprimit. Takimet e rregullta né nivel komunal jané te
detyrueshme pér njé qgasje té bazuar né déshmi té Planeve té Veprimit. DKA-té do té
integrojné ¢éshtjen e parandalimit dhe reagimit ndaj braktisjes dhe moszgjidhjes né arsimin e
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detyrueshém né planin komunal ose do te hartojé nje Plan Veprimi té vecanté Komunal - PKV,
me géllim té adresimit té pengesave pér qasje né arsim;

Monitorimi i punés dhe ofrimi i mbéshtetjes sé menjéhershme dhe té vazhdueshme ekipeve
shkollore. DKA-té duhet te sigurojné njé buxhet pér té mbéshtetur aktivitetet e EPRBM-ve
shkollore, vecanérisht né ato shkolla ku ka nje numeér té madh té rasteve gé duhet adresuar
népermjet instrumenteve dhe modulit té SPH-ség;

Ndértimi i kapaciteteve profesionale né nivelin lokal. Nevojitet njé pérfshirje mé e madhe e
aktoréve té shoqeérise civile dhe aktoréve té tjere lokalg, duke promovuar réndésiné e arsimit
né komunitet dhe nevojén e njé bashképunimi ndér-sektorial pér té trajtuar braktisjen e
meésimit. DKA-té duhet té identifikojné dhe bashkérendojné ¢éshtjet me partnerét e shogérisé
civile pér té mbeshtetur zbatimin e politikave pér adresimin e problemit té braktisjes dhe mos-
regjistrimit né shkollg;

Nxitja e bashképunimit me Keshillat e Shkollave. DKA-té duhet té angazhohen mé shume
pér té siguruar njé angazhim meé pro-aktiv té keshillave té prindérve dhe té nxénésve peér té
krijuar njé partneritet té duhur né angazhimin e pérbashkét pér parandalimin dhe reagimin
ndaj braktisjes dhe mos-regjistrimit né shkollg, si dhe rastet e tjera té fémijéve problematiké
dhe trazovace té cilét ndjekin mésimet por déshtojné té rrisin kapacitete e tyre edukative/
arsimore dhe fémijéve me nevoja té vecanta.

Rekomandime pér MASHT-in

1.

24

Fuqizimi dhe ngritja e kapaciteteve té EPRBM-sé né nivel vendi. MASHT-i duhet t'i kushtojé
mé shumé vémendje fuqizimit té EPRBM-ve né nivel kombétar, duke pérfshiré té gjitha
mekanizmat e nevojshme shumeé-disiplinore;

Rritja e menjéhershme e mekanizmit té monitorimit. MASHT-i, respektivisht departamenti i
inspektoratit, duhet té rrise mbikéqyrjen pér zbatimin e politikave kombétare kundér braktisjes
dhe mos-regjistrimit né arsimin e detyrueshém. Né vecanti, zbatimi i mundshem i Ligjit té
ri pér Inspektim paraget pikenisje pér ekzekutimin e mekanizmit té monitorimit, si dhe pér
bashkeérendimin e ¢éshtjeve mes DKA-ve dhe shkollave;

Fuqizimi i burimeve njerézore. MASHT-i duhet t'i mbéshtesé DKA-té dhe shkollat pér te
fugizuar EPRBM-té pérkatése, pér t'i béré ato plotésisht funksionale dhe kompetente pér té
kryer detyrat sipas mandatit té pércaktuar me Udhézimin Administrativ (sé fundit té ndryshuar
né 08/2018). Duke marré parasysh mungesén aktuale té koordinimit né mes té akteréve
komunalé dhe shkollave, MASHT-i duhet té garantojé ekzekutimin efektiv té udhézimeve dhe
vendimeve té miratuara kundér fenomenit té braktisjes drejt njé gasjeje gjithépérfshirése dhe
té dinjitetshme shogérore;

Rritja e volumit té bashképunimit me palé té treta. MASHT-i duhet té vazhdojé te koordinoje
te gjitha ceéshtjet e ndéerlidhura me partneré té interesuar né adresimin e problemit té braktisjes
dhe forcimit té sistemit té paralajmeérimit té hershém kundeér braktisjes.
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