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Sledeci rad ima za cilj da ukaZe na izazove sa kojima se suocavaju mala i srednja preduzeca (MSP) u
vlasnistvu ili pod upravom pripadnika manjinskih zajednica i ugroZenih i marginalizovanih grupa
(UMG) na Kosovu,” kao i da da preporuke za njihovu efikasnu integraciju u veéu kosovsku poslovnu
sredinu.

1. MSP na Kosovu: veliki potencijal za ekonomski rast i zaposljavanje

MSP ¢ine veliki deo ekonomske proizvodnje na Kosovu i skoro 62% radne snage’. MSP doprinose sa oko
24%* udela u BDP na Kosovu u godi$njem prometu, koji je veéi nego kod srednjih i velikih preduzeéa
skupa. U kontekstu u kojem je kosovski privredni rast voden uglavhom medunarodnom pomodi, javnim
sektorom i remitansama,” MSP u velikoj meri doprinose razvoju dinami¢nijeg privatnog sektora sa
mogucéim korisnim posledicama po ukupan ekonomski rast.

2. Manjinsko preduzetnistvo u novo-osnovanim opstinama: specifican slucaj

lako situacija u novo-osnovanim opstinama sa srspkom veéinom® nije potpomognuta generalno lo$im
ekonomskim uslovima na Kosovu, postoje i dodatni, oteZzavajuci lokalni faktori. Veéina opstina je izradila
ili izraduje razvojne privredne planove a kosovska centralna vlada je usvojila brojne relevantne
sektorske strategije. Tacnije, opStine su po zakonu nadleZne za upravljanje i podsticanje lokalne
privrede i moraju da sprovode zakonodavstvo sa centralnog nivoa i izraduju i primenjuju propise kojima
se podrzavaju MSP.

Medutim, u praksi, opStinski funkcioneri i poslovna zajednica nemaju kapacitet da efikasno upravljaju i
sprovode te planove i strategije. Uprkos nekim nedavnim pozitivnim pomacima koja favorizuju sredinu
koja je vise poslovno-prijateljska (na pr. olak$avanje registrovanja preduze¢a® i kampanja protiv
neformalnih privrednih okruga), ovaj nedostatak kapaciteta nastavlja da, takode, obstruira pristup

! Za potrebe ovog rada, UMG se odnosi na invalide, nezaposlene, stare, Zene ili sve one koji nose veéi rizik od
siromastva ili iskljucenja iz drustva. Za vise informacija, pogledati EU garancija kvaliteta u stru¢nom obrazovanju i
osposobljavanju.

2 Svajcarska saradnja /Swiss Cooperation, Doprinos programu unapredenja kosovskih MSP (KOSME).

¥ MSP razvojna strategija za Kosovo 2012-2016.

*[zvestaj Svetske Banke ‘K0sovo oslobada rastuci potencijal: Strategije, Politike, postupci’, April 2010

° Gracanica, Klokot, Novo Brdo, Partes i Ranilug.

® Olaksavanije registrovanja preduzeca: obezbedivanjem integrisanog sistema registrovanja preduzeéa preko centara
za poslovne usluge u opStinama, u kojima preduzetnici zajedno sa dobijanjem sertifikata o poslovanju-preduzecu
mogu da dobiju fiskalni broj, potvrdu o PDV-u i sertifikat za uvoz-izvoz.
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sredstvima, i opstina i poslovnih zajednica, otezavajuéi im da dobiju pristup subvencijama, kreditima,
grantovima ili drugoj pomoc¢i koju obezbeduju donatori i investitori. Osim ovoga, interes da se podrze
pruzaoci i kapitalni investitori bio je, u osnovi, fokusiran na veca preduzeéa na Kosovu.” Ovo je dovelo do
stanja u kojem vecina manjinskih MSP posluje isklju¢ivo u svojim izvornim opsStinama i suodava se sa
ozbiljnim ograniéenjima rasta, ne mogavsi da se prosiri na nova trzista ili prosiri svoje aktivnosti.?

3. Jacanje manjinskog preduzetnistva: put ka napred

Vlada Kosova je prepoznala i zapocela da se bavi tim preprekama , uspostavljajuc¢i podsticajne
mehanizme radi podsticanja domaceg privrednog razvoja i podrSke MSP. Na primer, Zakonom o podrsci
malim i srednjim preduzec¢ima osnovana je Agencija za podrsku malim i srednjim preduzec¢ima (APMSP)
unutar Ministarstva za trgovinu i industriju (MTI) koja Ce, inter alia, podrzavati MSP putem pristupa
kreditima, spre¢avanjem i smanjivanjem prepreka za poslovanje, i olakSavanjem komunikacije izmedu
MSP, vecih preduzeca i drugih relevatnih privatnih struénjaka, radi jatanja kapaciteta i struénosti.’
Medutim, ovaj pravni okvir se nije uvek adekvatno sprovodio, narocito u pet novo-osnovanih opstina.
Sta vise, opstine nemaju sisteme za pracenje i procenu, kako bi ocenjivali uticaj tih zakona.

U cilju reSavanja napred navedenih prepreka, MTI, zajedno sa APMSP usvojili su razvojnu strategiju za
MSP za Kosovo'®, u januaru 2012 godine, kao podsektorsku komponentu Nacionalne razvojne strategije
za Kosovo. Strategija se bavi preprekama i izazovima sa kojima se MSP suocavaju u odnosu na razvoj
poslovanja, ulaganja, pristup kreditima i rast. Sta vie, strategija prepoznaje znacaj stvaranja mogucnosti
za manjine i UMG, kao nacin za stvaranje mirnijeg okruzenja i olak$avanje medu - etni¢kih odnosa. Sto je
jo$ uocljivije, strateski cilj 7 strategije za razvoj MSP daje eksplicitne reference za poboljSavanje
poloZaja UMG preko ocene njihovih potreba za obukom, promovisanje programa podrske usmerenih
prema njihovim preduzeéima, i pruzanje finansijskih mogucnosti i tehnicke pomoci preko “scheme
vaucera”."

Jos jedan nacin povecdanja poslovnih moguénosti manjinskih MSP je da se podrzi formiranje lokalnih
poslovnih asocijacija’>. Poslovna asocijacija bi zastupala poslovnu zajednicu i bila efikasniji nacin
obracanja u reSavanju problema sa opstinskim funkcionerima. Ovo je, narocito, ambicija novo stvorene
asocijacije srpskih privrednika (ASP, Asocijacija Srpskih Privrednika) koja se nalazi u Gradanici/Graganicg,
oshovane u partnerstvu sa opstinom.

" Medunarodna organizacija za migracije Kosovo, projekat Podrska razvoju preduzeéa u manjinskim regionima i
ulaganja u zajednicu (SEDMIN) .
® Publikacija ECMI Kosovo ‘Perspektive domaceg privrednog razvoja u kosovskim decentralizovanim opstinama’

Jun 2012,

® Videti poptunu verziju zakona.

1% MSP razvojna strategija za Kosovo 2012-2016.

! Sheme vaudera odnose se na pomo¢ buduéim i postoje¢im MSP konsultantskim i uslugama obuke.

12Pub|ikacija ECMI Kosovo ‘Perspektive domaceg privrednog razvoja u kosovskim decentralizovanim opStinama’
Jun 2012.
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4. Preporuke

ECMI Kosovo preporucuje sledeée radnje opstinskim funkcionerima, medunarodnim organizacijama i
poslovnoj zajednici:

e ECMI Kosovo poziva Ministarstvo trgovine i industrije da ubrza sprovodenje strategije za MSP,
bez odlaganja, kako bi se ucinio napredak i ispunio strateski cilj 7 koji se odnosi na
preduzetnistvo manjinskih zajednica i UMG, a posebno u dodeli malih grantova i garantovanih
kredita;

e ECMI Kosovo poziva poslovnu zajednicu na Kosovu da se angazuje u konstruktivnom dijalogu sa
Asocijacijom srpskih privrednika (ASP) i drugim predstavnicima manjinskih zajednica i ugroZenih
i marginalizovanih grupa kako bi ih integrisali u Sire mreze;

e ECMI Kosovo poziva opStine da se angazuju u redovnim i sistemskim mehanizmima dijaloga sa
lokalnim poslovnim zajednicama kako bi se u saradnji sa njima definisao sadrzaj politika
lokalnog privrednog razvoja;

e ECMI Kosovo poziva medunarodnu zajednicu da izradi i sprovede strategije i programe koji
direktno imaju za cilj preduzetnike iz manjinskih zajednica i UMG , kako bi se stimulisalo
stvaranje preduzeca i proSirenje postojecih preduze¢a medu tim grupama.



