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I. UvoD

Burno putovanje ka integracijama u Evropsku Uniju i pristupanje Kosova (pod RSBUN 1244/1999) kao
novorodene zemlje ostaje ozbiljan izazov. Razvijanje u zrelu zemlju, uticanje na poveéanje medunarodnog
priznanja i ispunjavanje svih potrebnih standarda zahteva punu posveéenost osnovnim i dalekoseznim
reformama u mnogim oblastima. Pored nadugacke i naSiroke liste drugih, prijavljeno je da “nasilje
zasnovano na rodnoj pripadnosti i ograni¢en pristup Zena vlasnistvu nad imovinom znacajno oteZava
njihovo puno uZivanje prava”.! Od posebnog znacaja je to $to se Zene iz manjina suo&avaju sa dvostrukom
ugrozenos$céu u toj oblasti, narocito zbog njihove etni¢ke i rodne pripadnosti. Sledeée pravilo ukratko
prikazuje detaljan opis i analizu trenutnog institucionalnog i pravnog okvira za zastitu manjinskih Zena i
devojaka na Kosovu (pod RSBUN 1244/1999) od nasilja zasnovanog na rodnoj pripadnosti (u daljem tekstu
“NZRP”), identifikuje nedostatke i prepreke iiznosi jasne preporuke vladi Kosova (pod RSBUN 1244/1999),

sudovima, policiji, civilnom drustvu i svim drugim relevantnim akterima.

1. KONTEKST PROBLEMA | IZAZOVA SA KOJIMA SE SUOCAVAJU MANJINSKE ZENE | DEVOJKE

Kontekst problema i izazova sa kojima se suocavaju manjinske Zene i devojke

Zene koje pripadaju manjinskim zajednicama na Kosovu (pod RSBUN 1244/1999) — naroito medu
manjinskim zajednicama Roma, Askalija, Egip¢ana i Srba — suocavaju se sa de facto dvostrukom
diskriminacijom kao Zene i kao pripadnice manjinskih zajednica i one su podlozne NZRP. Medu najtezim
problemima su nasilje u porodici (u daljem tekstu ‘NP’) i rano sklopljeni i prisilno sklopljeni brakovi. Ciljane
Zene poseduju ograniceno znanje o i pristup adekvatnoj prevenciji i uslugama tretmana na Kosovu (pod
RSBUN 1244/1999). Drzava poseduje pravni i institucionalni okvir usmeren ka podrZavanju rodne
ravnopravnosti i spre¢avanju NZRP; medutim, njegovo sprovodenje ostaje neadekvatno, narocito u
manjinskim oblastima, posto se Zene iz manjina suocavaju sa dodatnim jezi¢kim, drustvenim i politi¢kim

preprekama pristupu postojec¢im sluzbama.

* Evropska Komisija, Izvestaj o Kosovu za 2015 godinu, strana 20, dostupan na
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf
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Kako zakon definise NZRP?

Prema Kosovskom (pod RSBUN 1244/1999) Zakonu o ravnopravnosti polova, “nasilje na osnovu rodne
pripadnosti ukljucuje svako nasilje koje dovodi ili ée verovatno dovesti do povrede ili fizicke, seksualne,
psiholoske, drustvene ili ekonomske patnje po rodnoj osnovi, ukljucujudi i pretnje takvim aktima, prinudu
ili proizvoljno lidenje slobode, bilo kada se to desava u javnom ili privatnom Zivotu’.? Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (u daljem tekstu ‘CEDAW’) definiSe nasilje zasnovano na
rodnoj ravnopravnosti kao “svako nasilje koje dovodi ili ¢e verovatno dovesti do povrede ili fizicke,
seksualne, psiholoske, drustvene ili ekonomske patnje po rodnoj osnovi, ukljucujudi i pretnje takvim
aktima, prinudu ili proizvoljno lisenje slobode, bilo kada se to de3ava u javhom ili privatnom Zivotu” .2 Sa
druge strane, NP je definisano kao ‘jedan ili viSe namernih akata ili propusta (izmedu ostalog, upotreba
fizicke sile ili psiholoSkog pritiska, neZeljenih seksalnih odnosa, osSteéenje ili unistenje imovine, prisilno
uklanjanje iz mesta stanovanja) pocinjenih od strane jedne osobe prema drugoj osobi sa kojim je on/ona
bio/bila u porodi¢nim odnosima’.* Cak $ta vise, prisilni brakovi i brakovi izmedu dece smatraju se da uvode
Zene i mlade devojke u odnose koji ih liSavaju njihovih osnovnih ljudskih prava i koji su stoga zabranjeni

velikim brojem medunarodnih pravnih instrumenata.®

1. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA ZASTITU OD NZRP | NP

Svaka policijska stanica poseduje jedinicu odgovornu za nasilje zasnovano na rodnoj pripadnosti. ® Policija
je odgovorna da reaguje na svaku prijavu za dela ili pretnje izvrSenja akata NZRP/NP, uhapsi navodnog
pocinioca kada postoje osnove za sumnju da je bio pocinjen zlo¢in koji ukljucuje NZRP/NP i da upotrebi

opravdana sredstva da zastiti Zrtvu i spredi dalje nasilje.”

Sluzbenici za rodnu ravnopravnost su javni sluzbenici, dostupni u svim opstinama, koji rade na postizanju

rodne jednakosti i ukljuéivanju rodnih pitanja u opstinska pravila, zakonodavstvo i praksu.®

2 Zakon o rodnoj jednakosti, ¢lan 3.1.18, dustpan na http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/05-1-020%20a.pdf

3 CEDAW, Opéta preporuka br. 19. Dostupna na http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm

4 Zakon o zastiti od porodi¢nog nasilja (ZZPN), ¢lan 2.1.2. Dostupan na http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2010-182-eng.pdf
5 Zastupnici za ljudska prava. Prisilni i brakovi izmedu dece. Dostupan na http://www.stopvaw.org/forced and child marriage

6 |zvestaj o Kosovi za 2015 godinu, strana 24.

7ZZPN, ¢lan 24.

8Misija OEBS-a na Kosovu, Misija OEBS-a na Kosovu podrZava opstinske sluZbenike za rodnu ravnopravnost, dostupan na
http://www.osce.org/kosovo/47900
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Centri za socijalni rad (CSR) su pod kontrolom Ministarstva Rada i Socijalnog Staranja (u daljem tekstu

“MRSS”) i imaju mandat da, izmedu ostalog, re$avaju slu¢ajeve nasilja u porodici.®

Nevladina sklonista su ugovorena od strane MRSS da pruze usluge zastite Zenama i deci zrtvama NZRP/NP.
Sest sklonita koja se nalaze Sirom Kosova (pod RSBUN 1244/1999), deluju kao Savez Sklonita kroz
zajednicke procedure i zastupanje. Pored usluga smestaja, ona pruZaju usluge psiholosSkog i pravnog

savetovalista.®

Opstinski sudovi su nadlezni za izdavanje mera zastite kao Sto su razlicite vrste naloga za pruzanje zastite
potencijalnim ili stvarnim Zrtvama NZRP/NP, koji ¢e biti sprovedeni od strane Policije Kosova (pod RSBUN

1244/1999).1*

Pored gore navedenog, kancelarija za zastitu Zrtava i pruZanje pomoci je osnovana radi pruzanja pomodi,
izmedu ostalog, zrtvama NZRP/NP, kroz sledeca sredstva: linija za pruzanje pomodi koja je besplatan javni
telefonski broj za poverljivo prijavljivanje zlocina koji podrazumevaju razliéite vrste zlostavljanja; zastupnik
Zrtve, koji je ovlaséeni predstavnik ovlaséen da obavesti ostecenu stranu o njegovim/njenim pravima,
zastupa interese zirtve pred drzavnim tuzZiocem i sudom; i, kada je potrebno, uputi Zrtve drugim

pruzaocima usluga.’?

V. PRAVNI OKVIR ZA ZASTITU OD NZRP | NP

Ustav Kosova, kao najvisi pravni akt, garantuje zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane drzavnih
organa i zakona.'® Zakon o zastiti od nasilja u porodici (u daljem tekstu “ZZNP”) je specijalan zakon koji

ima za cilj spre¢avanje NZRP/NP odgovaraju¢im pravnim merama, tretiranje pocinilaca nasilja u porodici i

° Farnsveden, UIf, Ariana Qosaj-Mustafa, Nicole Farnsworth. Rodni profil drzave: Analiza rodnih razlika na svim nivoima na Kosovu. Svedski okvir za
rodnu ravnopravnost, 2014, str. 7.Dostupan na

http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id 20757/cf 347/Orgut Kosovo Gender Profile FINAL 2014-05-08.PDF

10 ECMI Kosovo. Osnovna Studija: OsnaZivanje manjinskih zajednica na Kosovu protiv Nasilja Zasnovanog na Rodnoj Pripadnosti. Fond Ujedinjenih
Nacija za prestanak nasilja protiv 7ena. Avgust 2014, 26, dostupan na https://ecmikosova.org/publication/baseline-study-empowering-
minority-communities-in-kosovo-against-gender-based-violence/

11 7ZNP, strana 3.

2 Tuzilacki Savet Kosova. Regulisanje mandata, strukture i funkcionisanje kancelarije za zastitu Zrtava i pruZanje pomoci, ¢lan 2, dostupna na
http://www.psh-ks.net/repository/docs/REGULATION FOR THE MANDATE, STRUCTURE AND FUNCTION OF THE VPAO.pdf

13 Ustav Republike Kosovo, Poglavlje II, dostupan na
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf
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olak3avanje okolnosti.’* Ostali zasebni zakoni za razli¢ita pitanja (materijalni zakoni) kao $to su Kriviéni
Zakon, Zakon o Porodici, Zakon o Nasledivanju, Zakon o Drustvenim i Porodi¢nim Uslugama, Zakon o

Zdravlju itd. reguli$u odredene aspekte prava strana ukljuéenih u slu¢ajevima NZRP/NP.»

Prema ZZNP, mere zaStite koje ¢e biti primenjene protiv pocinioca su: psiho-socijalan tretman, zabrana
prilaska Zrtvi nasilja u porodici, zabrana uznemiravanja osoba izloZenih nasilju, izbacivanje iz stana, kuce
ili drugih stambenih prostorija, medicinsko lecenje zavisnosti od alkohola i zavisnosti od psihotropnih
supstanci i zaplena sredstva kojim je bio po¢injen akt nasilja.!® Mere zastite koje ¢e biti primenjene protiv
Zrtve nasilja su: pruzanje pratnje Zrtvi nasilja, mere zastite imovine, izdavanje relevantnog naloga za zastitu
i krivicno gonjenje zbog akata NZRP/NP koji ¢ine krivicno delo kaZnjivo Kriviénim Zakonikom i krivicno

gonjenje Zakonikom o Krivicnom Postupku.’

V. NEDOSTACI U USVOJENOM PRAVNOM OKVIRU | TRENUTNO RASPOLOZIVIM INSTITUCIONALNIM
MEHANIZMIMA

Kosovski pravni okvir koji se odnosi na NZRP/NP je prilicho sveobuhvatan, medutim ostali su neki izazovi
u njegovom sprovodenju, narocito u oblasti zastite NZRP/NP, pristupa pravdi, rehabilitaciji i reintegraciji
zrtava NZRP/NP. Aktivnosti udinjene u oblasti povecéanja svesti medu muskarcima i decacima u cilju
transformisanja rodnih usluga nisu zadovoljavajuce. 8

U manjinskim oblastima (Kosovo Polje; UroSevac; Gracanica i Severna Mitrovica), Zene iz maniina se
suocavaju sa jezickim, drustvenim i politickim preprekama u pristupu postoje¢im uslugama prevencije i
tretmana NZRP/NP. Ponekad se dogodi da relevantni zvanicnici nisu osetljivi prema polovima i nisu
dovoljno obuceni da pruze adekvatnu pomoc¢ Zzrtvama NZRP/NP, koja je predvidena zakonom.

Policija - proces intervjuisanja zrtava NZRP/NP nije usaglasen sa tehnikama intervjuisanja i identifikovanja
slu¢ajeva nasilja u porodici. Cesto sluzbenici odgovorni za istragu ne odaberu pravo mesto za intervju, ne
ispoljavaju dovoljnu paZnju kada Zrtvi postavljaju osetljiva pitanja i ne uspevaju da obezbede da intervju

bude sproveden nasamo.

14 ZZNP, ¢lan 1.

15 Agencija za rodnu ravnopravnost, Kabinet Premijera. Komentari na Zakon br. 03/L-182 o Zastiti od Nasilja u Porodici (u daljem tekstu “Komentari
na ZZNP’). Pristina, 2014, str. 26.

1 ZZNP, ¢lanovi 4, 5,6, 7,9, 10.

17.ZZNP, ¢lanovi 8, 11, 17, 26; Komentari na ZZNP, str. 27.

8 Rodni Profil Drzave, str. 2.
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Centri za socijalni rad — proces decentralizacije stvorio je tekoée u pruzanju usluga za sve zajednice. Zrtve
NZRP/NP ne tretiraju se kao specifina grupa za svrhu socijalne pomodi i odobravanje budzeta za hitne

potrebe i potrebe reintegracije.®

Sklonista ili sigurne kuce — nastavljaju da poseduju Sirok opseg ograni¢enja, ukljuCujuci izazove u
odrzivostima i ljudskim resursima. Zrtve NZRP/NP obi¢no ostaju tamo odredeno vreme a nakon toga su u
obavezi da se vrate u zajednicko domadinstvo sa pociniocem. Sklonista i sigurne kuée nisu opremljene
potrebnim finansijskim i ljudskin sredstvima za osnaZivanje Zzrtava NZRP/NP koje borave u njima, da bi one
razvile sposobnosti samoodrzavanja i znanja potrebna da bi one preZivele kada napuste skloniste/sigurnu
kuéu. Pored toga, usluge sklonista nisu dostupne Zenama iz manjinske Srpske zajednice u njihovim
opstinama (pokusaji formiranja sklonista u Gracanici i Severnoj Mitrovici su u toku). Te Zene se Cesto
osecaju nesigurnim da budu primljene u sklonista koja se nalaze u Pristini ili Juznoj Mitrovici, kojima

rukovode zaposleni iz Albanske zajednice.

Sudovi — ponekad relevantni sudovi ne deluju brzo u cilju sprecavanja nasilja. U slu¢aju Gezim i Makfire
Kastrati protiv OpStinskog suda u Pristini i Sudskog Saveta Kosova, Ustavni sud je utvdio da je doslo do
krsenja prava na Zivot u ime Diane Kastrati. Ona je od Opstinskog suda u Pristini zatraZila izdavanje naloga
0 pruZanju zastite. Sud nije odgovorio na njeh zahtev na nacin predviden zakonom, zbog ¢ega je Diana bila
ubijena od strane njenog supruga.?® Jo$ jedna crna mrlja na trenutno krhkoj situaciji u kojoj se nalazi
vladavina prava na Kosovu je brutalno ubistvo Zejnepe Bytyci-Berisha, nakon cega je naciji bila poslata
hitna poruka da preduzme hitnu akciju u cilju ponovne procene efikasnosti pruzenih mera prevencije i
zastite u sluajevima NZRP i NP.2!

Generalno gledano, izdavanje naloga za pruZanje zaStite je oteZano nedostatkom policijske istrage i
osnazivanja uticajem koji su pocinioci imali na sudije i tuZioce, itd. posledica takvog nemara ili kasnjenja

od strane sudova moze biti fatalna, kada ne moze do¢i ni do kakvog ispravljanja pocetne situacije. Cak $ta

9 Studija o dimenzijama nasilja u porodici — Nasilje zasnovano na rodnoj pripadnosti u opstinama na Kosovus: Dragas, Djakovicai Gnjilane. UNICEF:
2013

20 presuda Ustavnog suda Kosova u slucaju br. KI 41/12: Gezim i Makfire Kastrati protiv Opstinskog suda u Pristini i Sudskog Saveta Kosova,
Ref.br.:AGJ361/13, Pristina, 26. februar 2013, dostupna na;

http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk ki 41 12 ang.pdf

21 BIRN Kosovo, OSBE e Zhgénjyer me Reagimin e Institucioneve Ndaj Rastit té Zejnepe Bytygit, dostupna na http://live.kallxo.com/sq/MTL/OSBE-
e-Zhgenjyer-me-Reagimin-e-Institucioneve-Ndaj-Rastit-te-Zejnepe-Bytyqit-9599; KOHA, Viktima e burrit, dostupna na;
http://koha.net/?id=27&1=81943; Anadolu Agency, Kosové: Graté né Kosové thoné “Mjafté mé!”, dostupna na;
http://aa.com.tr/sq/jeta/kosov%C3%AB-grat%C3%AB-n%C3%AB-kosovsC3%AB-thon%C3%AB-mjaft%C3%AB-m%C3%AB-/481320
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viSe, sudovi u Severnoj Mitrovici deluju u skladu sa zakonima Republike Srbije i uopste ne prihvataju
slu¢ajeve nasilja u porodici. Zrtve nasilja iz Srpske zajednice oklevaju da sa tim slu¢ajevima upoznaju sud

u Juznoj Mitrovici.??

Kancelarija za zastitu Zrtava i pruZanje pomoci — vecina potencijalnih i stvarnih Zrtava NZRP/NP nije

upoznata sa postojanjem tog mehanizma.

VI. PREPORUKE

ECMI Kosovo daje sledece preporuke Vladi Kosova (pod RSBUN 1244/1999) i svim relevantnim akterima

koji su posveceni radu na stvaranju bezbednog i rastuceg prijateljskog okruzenja za sve Zene i devojke iz

manjinskih zajednica na Kosovu:

(1) Snaznija politicka volja i izdvajanje odgovaraju¢ih budZetskih sredstava je neophodno za
obezbedivanje potpunog i efikasnog sprovodenja postojeceg pravnog okvira, narocito kada se radi

sa Zzrtvama NZRP/NP iz dvostruko ugroZzenih manjinskih zajednica.

(2) Detaljne tehnike intervjuisanja i identifikovanja slucajeva nasilja u porodici bi¢e izradene od strane
Ministarstva Unutrasnjih Poslova, da bi se omogucio rad policajaca unutar jedinice za borbu protiv
nasilja zasnovanog na rodnoj pripadnosti. Relevantni pripadnici policije treba da budu istrenirani da
primene pristup bez predrasuda tokom intervjua i da obezbede poverljivost prikupljenih

informacija.

(3) Ministarstvo Rada i Socijalnog Staranja obezbediée vec¢a budZetska sredstva za hitne potrebe i potrebe
reintegracije Zrtava NZRP/NP, da bi one bile tretirane kao specifiéna grupa radi socijalne i/ili druge

vrste pomoci koja ce biti pruzena od strane Centara za Socijalni Rad.

(4) Formiranje sklonista ili sigurnih kuca u Gracanici i Severnoj Mitrovici treba da bude razmotreno kao
hitna potreba za Zene iz manjinske Srpske zajednice koje su Zrtve NZRP/NP. Trenutno postojeda
sklonista ili sigurne kuce treba da budu opremljene potrebnim finansijskim i ljudskim resursima

namenjenim za osnazivanje zrtava NZRP/NP smestenih u njima kroz pruZanje struénih treninga, sa

22 Osnovna studija ECMI Kosovo, str. 27.



(5)

ciliem razvijanjau njihovih sposobnosti samoodrZavanja i znanja potrebnog da preZive kada napuste

skloniste/sigurnu kucu.

Sudovi treba da zauzmu pristup orijentisan prema Zrtvi prilikom procenjivanja da li relevantan nalog
za pruZanje zastite treba da bude izdat ili ne. Prevencija je uvek vaZznija od tretmana. Pored toga,

sudovi treba da nametnu najvecu raspoloZivu kaznu pociniocima NZRP/NP, predvidenu zakonom.

Svest treba da bude povecana da bi potencijalne Zrtve NZRP/NP bile informisane o postojanju

kancelarije za zastitu i pruZzanje pomodi Zrtvama kao vaznog i efikasnog izvora pomodi.

Potrebno je vecde investiranje u aktivnosti povecanja svesti i osnazZivanje kroz obrazovanje Zena i
devojaka iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana, radi spre¢avanja ranih i prisilno sklopljenih brakova,

koji prevladavaju u njihovim zajednicama.

Inovativni koraci treba da budu preduzeti u borbi protiv NZRP/NP kroz razvijanje i sprovodenje

strategija rada sa muskarcima i de¢acima u cilju transformisanja rodnih uloga.



Kontakt detalji ECMI Kosovo

Ul. Néna Terezé br. 41, stan 29 Ul. Kralja Petra | 183a,
10000 Prishtiné/Pristina, Kosovo 38220 Severna Mitrovica, Kosovo
Tel. +381 (0) 38 224 473 Tel. +381 (0) 433 1040

Email: info@ecmikosova.org
Web: ecmikosova.org
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