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PREGLED IZVESTAJA

Rodna ravnopravnost je Siri problem koji nije specifican za Kosovo. Medutim,
uprkos ovoj Cinjenici, zene na Kosovu cine oko 50% stanovnistva i polazu pravo na
rodnu ravnopravnost u skladu sa ustavnim nacelima i drugim propisima. Zakon
o rodnoj ravnopravnosti, konkretno, predvida jednaku zastupljenost svih rodova
u svim oblastima zivota, ukljucujuci rodnu zastupljenost u odborima korporacija.
Kosovski Zakon br. 06/L-016 o privrednim drustvima definiSe korporaciju kao
akcionarsko drustvo ili drustvo sa ogranicenom odgovornoscu.

Shodno tome, u skladu sa zakonom i najboljim evropskim praksama, u Skupstini
Kosova je pokrenuta diskusija oko potrebe da se upotpuni jaz u zastupljenosti
zena, amandmanom na Zakon o privrednim drustvima. Ovaj amandman na
Zakon zahteva 40% zastupljenost zena u odborima korporacija u prve dve godine
od njegovog usvajanja i podjednaku brojéanu rodnu ravnopravnost nakon ovog
pocetnog perioda.

Medutim, deset meseci od usvajanja zakona maja 2018, stvari nisu uopste
napredovale i zene su uglavnom slabo zastupljene u odborima, o cemu svedoce
procentualne vrednosti dobijene od odnosnog Ministarstva. Cak i u preduzecima
u javnom vlasnistvu je zastupljenost zena vrlo mala. Na toj osnovi se ukazala
potreba da se preduzmu propratne mere na ovu temu kako bi se obezbedilo da
ovaj Zakon ne ostane samo zakon koji je moderan i progresivan na papiru vec i da
zaista bude primenjen u praksi.

Shodno tome, Kosovski centar za rodne studije preporucuje sledece:

» Trebakrenuti sa sprovodenjem rodne kvote koja proizilaziiz Zakona o privrednim
drustvima;

» Treba organizovati kampanju podizanja svesti oko zakonodavnih promena;

» |zraditi i usvojiti podzakonske akte;

» Treba doneti afirmativne mere;

» Sakupiti podatke o ¢lanovima odbora, rasclaniti ih po polu i objaviti;

» Organizovati obuke rukovodstva odbora korporacija za zene; i

» Sprovesti propratno istrazivanje.
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Rodna ravnopravnost je jedno od nacela demokratske zemlje i cesto je predmet
politickih razgovora, posebno tokom predizbornih kampanja. Medutim, rodna
ravnopravnost i dalje nailazi na poteskoce na Kosovu uprkos Cinjenici da njegovo
stanovnistvo skoro podjednako cine oba pola. Zakon o rodnoj ravnopravnosti
(Sluzbeni list, 2007) takode predvida podjednaku zastupljenost oba pola u svim
oblastima zivota, sto nije slucaj u mnogima od njih, polazeci od viseg rukovodstva u
institucijama upravljanja (KGSC, 2017), ukljucujuci rodnu zastupljenost u odborima
korporacija.

Prema navodima Evropske komisije (2018), Zene cine samo jednu Cetvrtinu
¢lanova odbora najvecih javnih kompanija u drzavama c¢lanicama EU; dok samo
3% (Evropska platforma za Zene u nauci, 2019) predsedavajucih odbora najvecih
kompanija u Evropi cine zene. Shodno tome, drzave clanice EU su pokusale da
smanje ovaj rodnijaz razlic¢itim sredstvima (od pravnih mehanizamado dobrovoljnih
rezima). Nekolicina zemalja ocekuje primenu kvota za zastupljenost Zena u
odborima korporacija a iste su usvojene kako bi se ispravila rodna neravnoteza
koja preovladuje u odborima korporacija. Norveska i Island su jedine zemlje koje su
uspele da ispune svoje ciljeve nacionalne kvote za zastupljenost Zena u odborima
(Birkvad, 2016), dok je Francuska jedina drzava ¢lanica EU koja ima viSe od 40%
Zena u odborima (Evropska komisija, 2018).

Imajuci u vidu mentalitet koji preovladuje na Kosovu, kaji je ilustrovan i izrazito
malim brojem Zena u sadasnjem Kabinetu Vlade (samo 2 ministarke od 217), ne
moze se ocekivati da zene preuzmu svoju ulogu u odborima korporacija a da ona
prethodno ne bude propisana zakonom (kao Sto je to bio slucaj sa kvotom za rodnu
zastupljenost u Skupstini Kosova).

Debata o zastupljenosti zena u odborima korporacija zauzela je zapazeno mesto
u medijima nakon amandmana koji je predlozila (koji je nakon toga usvojen na
plenarnoj sednici odrZzanoj 15. marta 2018) poslanica, Mimoza Kusari - Lila, bez
podrske funkcionalnog odbora, na Zakon br. 06/L-016 o privrednim drustvima. Gda
Kusari - Lila je predlozila izmenu i dopunu zakona, uvodenjem kvote od 40% koja
Ce biti primenjena u prve dve godine primene, a koja garantuje zastupljenost zena
u privrednim drustvima i koja ce biti stavljena u primenu Sest meseci od stupanja
zakona na snagu. Amandman je dalje navodio da bi rodna ravnopravnost trebalo
da bude postignuta dve godine od stupanja ovog Zakona na snagu i da privredna
drustva koja ga ne ispostuju podlazu sankcijama koje ce biti uredene podzakonskim
aktima.

" Zaklju¢no sa martom 2019.
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Ovaj Zakon je medutim vracen na reviziju Skupstini Kosova od strane predsednika,
uz obrazlozenje da amandman poslanice Kusari-Lila nije u skladu sa ¢lanovima
7(2), 24 i 119 (1) Ustava Kosova i sa CEDAW - koja je direktno primenjiva na
Kosovu i ima prednost nad domacéim propisima. Stavige, predsednik tvrdi da kvota
ogranicava primenu ustavnih i pravnih garancija rodne ravnopravnosti, posto
predlaze kvote samo za korporacije. Predsednik je takode obrazlozio svoju odluku
da Zakon vrati Skupstini uz navode da odredbe koje je predlozila gda Kusari-Lila ne
stvaraju povoljno pravno okruzenje za slobodu obavljanja privredne delatnosti u
privrednim drustvima (u ovom slucaju korporacijama) i nisu u skladu sa Ustavom
(predsednik Kosova, 2018). Stavige, predsednik tvrdi da odredba koja predvida
da ce sankcije biti uredene podzakonskim aktima koje Ce izdati izvrSna vlast u
slucajevima nepostovanja, potencijalno stvara nesigurnost u slobodi obavljanja
poslovne delatnosti. Kao reSenje, predsednik predlaze da se Zakonu doda clan u
njegovim zavrsnim i prelaznim odredbama, koji propisuje usvajanje zakonodavnih
i drugih mera za unapredenje i postizanje rodne ravnopravnosti u privrednim
drustvima, delotvornu zastitu zena od diskriminatornog postupanja i podrsku
privrednim drustvima u podizanju ucesca nedovoljno zastupljenog pola u njihovim
organima odlucivanja.

U skladu sa postupcima predvidenim Poslovnikom o radu Skupstine (2010), ¢lan
61, stav 3 o potpisivanju i proglasenju zakona, Zakon je vracen nazad vodecem
funkcionalnom odboru. Odgovoran odbor je predstavio predlog zakona na plenarnoj
sednici i Skupstina je glasala u korist kvote od 40% koju je predlozila poslanica,
Kusari-Lila. Nakon toga je Zakon proglasen i objavljen (Skupstina Kosova, 2018) u
Sluzbenom listu Kosova.

Ista situacija u vezi sa odsustvom zena u odborima zapravo preovladuje i u
preduzecima u javnom vlasnistvu. Na osnovu sluzbenih podataka dobijenih od
Ministarstva ekonomskog razvoja, zene cine samo 10% radnih mesta u odborima
preduzeca u javnom vlasnistvu dok se na ostalim (90%) nalaze muskarci. Medutim,
Rodna analiza Kosova (Mreza Zena Kosova, 2019) predstavlja jos jednu brojku
koja navodi da u 31 javnom preduzecu na Kosovu, od 159 ¢lanova odbora, 85%
¢ine muskarci a 15% zene. Stavide, zene se nalaze na ¢elu samo 16% svih odbora
javnih preduzeca. Zakon o javnim preduzecima trenutno je predmet revizije (KGSC,
2018a) i predvidece istu odredbu da odbori moraju imati 40% Zena u prve dve
godine, nakon Cega moraju imati podjednak broj (50%). Ovo e obezbediti da ova
dva sektora budu medusobno uskladena.
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METODOLOGIIA

Kosovski centar za rodne studije je angazovao spoljnog konsultanta da sprovede
ovo istrazivanje. Strucnjak je koristio meSovite metode pri izradi ovog kratkog
izvestaja o prakticnoj politici. Na samom pocetku, predlog poslanice Skupstine
Kosova, gde Mimoze Kusari-Lila je detaljno analiziran, nakon cega je usledilo
kabinetsko istrazivanje kako bi se stekla jasnija slika o rodnoj zastupljenosti u
odborima korporacija u ostalim regionalnim zemljama i drzavama ¢lanicama EU.
Takode su uzete u obzir i druge zemlje, van EU, kako bi se stekla potpuna slika o
datom pitanju.

Imajuci u vidu cinjenicu da Kosovo tezi da se pridruzi Evropskoj uniji, od najvece je
vaznosti da kosovske institucije shvate kako su razlicita pitanja uredena pravnim
tekovinama EU i da krene da uskladuje svoje nacionalno zakonodavstvo sa
evropskim.

Pored toga, organizovana je fokus grupa sa predstavnicima grupa strucnjaka
ukljucenih u ovo pitanje, poslanicom Kusari-Lira, predstavnicima korporacija,
privrednih drustava i drugim interesnim stranama. Preporuke proizasle iz fokus
grupe su ukljucene u preporuke o politici na kraju ovog istrazivackog izvestaja.

Podaci o clanovima odbora korporacija i javnih preduzeca su zvanicno zatrazeni od
Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva trgovine i industrije. Ministarstvo
ekonomskog razvoja je pruzilo KGSC-u podatke o ukupnom procentu clanova
odbora po polu ujavnim preduzecima, dok je Ministarstvo trgovine i industrije (licna
prepiska, 2019) iznelo da nisu dostupni podaci o ¢lanovima odborima korporacija,
posto nisu registrovani u starom sistemu, dok je novi sistem pusten u funkciju tek
pre mesec dana.
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MEDUNARODNI PROPISI

Postoje brojni pravni akti koji promovisu i zakonski ureduju rodnu ravnopravnost
u svetu. Kosovo ih prepoznaje i ukljucilo ih je u svoj najvisi pravni akt, clan 22
Ustava. Manje zena u odborima korporacija zapravo je jedan vid diskriminacije
koji je zabranjen Poveljom Ujedinjenih nacija (1945), Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima iz 1948. i Deklaracijom o eliminisanju diskriminacije zena iz 1967.
godine i Konvencijom UN-a o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)
(1976). Pored toga, Medunarodna organizacija rada (ILO) je usvojila konvencije kako
bi poboljsala prava zena na radnom mestu, medu kojima Konvenciju o jednakoj
zaradi (br. 100), Konvenciju o diskriminaciji (pri zaposljavanju i u zanimanju) (br.
111), Konvenciju o radnicima sa porodi¢nim odgovornostima (br. 156) i Konvenciju
o zastiti majki (br. 183).

Cilj 5 od 17 ciljeva odrzivog razvoja Programa za razvoj Ujedinjenih nacija do 2030.
.Postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih zena i devojcica” predvida da
‘Rodna ravnopravnost do 2030. godine iziskuje hitno delovanje na eliminisanju
mnogobrojnih uzroka koji leze u korenu diskriminacije, koji i dalje umanjuju prava
zena u javnoj i privatnoj sferi; i da ‘moraju da se promene diskriminatorni zakoni
i mora se usvojiti zakonodavstvo koje proaktivno unapreduje jednakost’ To znadi,
izmedu ostalog, stvarnu moc odlucivanja u javnoj i privatnoj sferi.

KOSOVSKI PROPISI

Ustav Kosova u svom ¢lanu 7, kao najvisi pravni akt Kosova, predvida podjednako
postupanje prema svim gradanima i, donosi niz afirmativnih mera koje stite i
promovisu prava pojedinaca i grupa u nejednakom polozaju. Ustav predvida rodnu
ravnopravnost na Kosovu, kao osnovnu vrednost demokratskog razvoja drustva.
Kosovo bi trebalo da pruzi jednake mogucnosti, kako muskarcima tako i zenama,
u politickom, socijalnom, kulturnom i ekonomskom zivotu. Ovo se moze ostvariti
samo kada su oba pola podjednako zastupljena u svim zakonodavnim, izvrsnim i
sudskim organima i drugim javnim institucijama predvidenim Zakonom br. 05/L-
020 o rodnoj ravnopravnosti (ZRR).

Nezavisno od toga, zene na najvisim funkcijama u privrednim drustvima nisu
i ne ostvaruju tih 50% koje ZRR predvida. Prvi zakonodavni akt na Kosovu kaoji
ureduje rad odbora korporacija usvojen je 2008. godine (sada je ukinut). Glava 6
Bordovi direktora i sluzbenici (Skupstina Kosova, 2008), koja je uredivala nacin
uspostavljanja borda direktora i kako bi odbor trebalo da bude sastavljen, nije se
pozivala uopste na direktore zene. Cak tri godine kasnije, 2011. godine kada je
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sada ukinut zakon izmenjen i dopunjen (Skupstina Kosova, 2011), nije upotrebljena
nijedna rec za upucivanje na rodnu zastupljenost ili kvotu u odborima korporacija.
Broj direktora u bordu, njihov odabir i sva druga pitanja su ostavljena na volju
akcionarima, koji su ih resavali pri uspostavljanju samog privrednog drustva. Tek
sadasnjim zakonom, nakon predloga poslanice Kusari-Lila, Skupstina Kosova je
usvojila kvotu od 40 procenata za zastupljenost Zena u akcionarskim drustvima.
U skladu sa ¢lanom 34 koji govori o prvobitnoj registraciji akcionarskog drustva
prema Zakonu br. 06/L-016 o privrednim drustvima, primena ove kvote bi trebalo
da krene najkasnije Sest (6) meseci od usvajanja zakona a dve godine nakon
otpocinjanja njegove primene, odnosno novembra 2020, bi u ovim odborima vec
trebalo da postoji rodna ravnopravnost. Sankcije za neprimenjivanje kvote ce biti
propisane podzakonskim aktima koji proizilaze iz vazeceg zakona.
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NALAZI

Ova tema nije ranije istrazivana; shodno tome, ne postoje nikakvi prethodni nalazi
ili istrazivacki izvestaji. Cak i podaci o ¢lanovima odbora korporacija nisu nigde
dostupni. Uprkos neprekidnim nastojanjima Kosovskog centra za rodne studije
da prikupi ove podatke i zahtevima podnetim odnosnim organima da ih pruze,
bilo je nemoguce prikupiti ih. Jedine podatke koje je KGSC mogao da dobije bio je
podatak o broju preduzeca i o ukupnom procentu Zena u preduzecima u javhom
vlasnistvu. Prema podacima dobijenim od Ministarstva trgovine i industrije (licna
prepiska, 2018), na Kosowu je registrovano 65,418 preduzeca (podaci od 2012 -
avgusta 2018); 150 istih su korporacije, odnosno akcionarska drustva ili drustva sa
ogranicenom odgovornoscu, shodno kosovskim propisima; i samo njih dvanaest
ima najmanje jednu Zenu vlasnika (sic. mogu imati viSe od jednog vlasnika).

Privredni subjekti na Kosovu

150

= registered businesses

m corporates

65.418

Grafikon 1. Privredni subjekti na Kosovu

Neka od njih su na konferenciji pod nazivom ,Zakon o privrednim drustvima i
rodna kvota” koju je Kosovski centar za rodne studije organizovao sa akterima
iz Skupstine, NVO-ima, donatorima, Privrednom komorom i drugim interesnim
stranama (KGSC, 2018), pomenula da nema dovoljno profesionalnih, kvalifikovanih
zenakoje bimogle popunitimesta clanova odbora. Pored toga, porodiljsko odsustvo
je pomenuto kao jos jedna prepreka sto kompanije nemaju zene u odborima.
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OSVRT NA PRAKSE DRUGIH ZEMALIA

2012. godine su Evropski parlament i Evropski savet predlozili direktivu o
poboljsanju rodne ravnoteze medu neizvrsnim direktorima kompanija na berzi i
povezanim merama imajuci u vidu da je primeceno da je jaz bio znacajan. Svrha
ovog predloga bila je da se poveca procenat zena u odborima korporacija za 40%
kao minimalni cilj (EUR-Lex, 2012). Od tada, drzave ¢lanice EU su donele propise
o rodnoj zastupljenosti u odborima korporacija na razlicite nacine, kao sto su:
koriscenje dobrovoljnog rada, progresivne sankcije ili faze.

U nastavku sledi pregled nacina na koji su odredene zemlje uredile rodnu kvotu u
odborima svaojih korporacija; koji su ciljni datumi koje su sebi zacrtale, progresivne
sankcije i pogodene kompanije.

Drzave clanice EU

» Belgija je usvojila svoju rodnu kvotu od 33% joS 2011. godine (CESifo Group,
2013). Ciljni datum za primenu zacrtan je za 2012. godinu za kompanije
u drzavnom vlasnistvu, dok javne kompanije moraju da ispune ovaj cilj u
periodu od 2017-2019. Progresivne sankcije koje je Belgija predvidela su
podrazumevale ponistavanje bilo kog imenovanja za upraznjena mesta, sve dok
se ne ispuni kvota i prekid bilo kakvih povlastica (finansijskih ili drugih) ¢lanova
odbora. Medutim, od 2012. godine (SAIS centar za transatlantske odnose) javne
kompanije u Briselu nisu u zakonskoj obavezi da ispune ovu kvotu. Ona je mnogo
vise sagledana kao cilj kome teze kompanije.

» Francuska je uspela da uredi kvotu u dve faze jos u 2011. godini. Prva faza
od 20% je morala da bude ispunjena do 2014. godine a druga faza od 40% je
morala da bude ispunjena do 2017. (CESifo Group, 2013). Ova kvota utice na
javne kompanije na berzi, na privatne kompanije sa najmanje 500 zaposlenih
i prihodima od preko EUR 50 miliona i kompanije u drzavnom vlasnistvu.
Francuska je iskljucila beneficije za direktore, kao vid progresivne sankcije za
ispunjavanje kvote. Takode je ponistila izbore za odbore, ali je zadrzala vazenje
njihovih odluka.

» Nemacka je usvojila svoju Frauenquote 2014. godine (Groebecker & Nase,
2015). U skladu sa istom, pogodene kompanije odreduju period od najvise
pet godina u sklopu koga se ovaj cilj mora ispuniti. Prvi period je trebalo da
se odredi do 30. juna 2015. i nije trebalo da prekoraci period od dve godine.
Ne postoji neka stroga minimalna cifra koja je propisana zakonom. Medutim,
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ukoliko i sve dok je stvarna srazmera zena manja od 30%, odredena ciljna
vrednost ne sme pasti ispod ovog statusa kvo. Ova cifra utice na kompanije sa
pravnim statusom AG, KGaA, nemackog drustva sa ograni¢enom odgovornoscu
(GmbH), registrovanog ortackog drustva (eG), osiguravajuceg drustva (VVaG),
koji redovno zaposljavaju vise od 500 zaposlenih ili javne kompanije. Nemacka
nije izrekla neke posebne sankcije u slucaju da zakonom propisani zahtevi u vezi
sa postizanjem gorepomenutih ciljeva ne budu ispunjeni. Medutim, u skladu sa
memorandumom objasnjenja uz ovaj predlog zakona, clanovi odbora korporacija
se mogu pozvati na odgovornost za Stetu nastalu krSenjem obaveze postizanja
propisanih ciljeva.

» |talija je usvojila kvotu od 33% jo5 2011. godine i odredila je 2015. kao ciljnu
godinu za njeno ispunjavanje (CESifo Group, 2013). Ova kvota uti¢e na javne
kompanije i kompanije u drzavnom vlasnistvu. Takode vazi i za upravne odbore.
Progresivne sankcije koje je Italija preduzela ukljuCuju sluzbene opomene,
novcane kazne u rasponu od 200,000 - 1,000,000 EVRA i oduzimanje mandata
izabranim ¢lanovima odbora.

» Holandija ureduje rodnu kvotu svojim Gradanskim zakonikom jos od 2011. Kvota
odredena u Holandiji iznosi 30% a utvrdeno je da se postigne do 2016. (CESifo
Group, 2013). Ova uredba utice na vece privatne i javne kompanije i kompanije
koje ispunjavaju najmanje dva od sledeca tri kriterijuma: 1. Ukupna vrednost
aktive kompanije > EUR 17.5 mil. i 2. Neto godisnji promet > EUR 35 mil., i 3.
Godisnji prosecan broj zaposlenih > 250. Rodna kvota takode vazi za upravne
odbore. Neuspeh da se dostigne se mora navesti u godisnjem izvestaju, zajedno
sa izjavom o popravnim merama.

» Spanija je uredila rodnu zastupljenost u odborima korporacija svojim Spanskim
organskim zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2007. Kvota je odredena na
40% i mora biti ispunjena do 2015. godine a kompanije koje joj podlazu su javne
kompanije upisane u IBEX 35 i koje imaju viSe od 250 zaposlenih (CESifo Group,
2013). Spanija nije odredila nikakve progresivne sankcije za one kompanije koje
nisu ispunile kvotu, vec uzima u obzir postupke za dodelu javnog ugovora ili
,0znaku ravnopravnosti”.

» Ujedinjeno Kraljevstvo nema zakonom donetu kvotu. Medutim, prepoznaje
dobrovoljan pokret, koji finansira menadzer ovog fonda Helena Morrissey, koji
je poznat kao 30% Club (Smale & Miller, 2015), koji je pomogao da se na odrzivoj
osnovi znacajno poveca zastupljenost zena, koriS¢enjem zagovaranja, sa ciljem
da se udvostruci procenat zena u odborima vodecih britanskih kompanija od
2010. godine, na 23 procenata.
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» Austrija je uredila rodnu zastupljenost jos 2011. Ona je podelila svoje ciljne
rokove u dve: prvi od 25% treba da se ispuni do kraja 2013. i drugi od 35% mora
da se ispuni do kraja 2018. (McGrath & Hastings, n.d.). Rodnoj kvoti podlazu
kompanije u kojima drzava poseduje polovinu ili veliki deo akcija.

» Danska je uvela rodnu kvotu 2012. godine (Hesgaard & Ngrkar, 2013). Ciljni
datum koji je ova zemlja htela da odredi je idealno manji od 4-godisnjeg roka, koji
Ce ispostovati pojedinacne kompanije. Ukoliko ne postoji rodna distribucija po
principu 40/60, kompanije moraju odrediti ciljnu kvotu nedovoljno zastupljenog
pola u vrhovnom organu uprave i moraju pripremiti prakticnu politiku kojom ce
povecati kvotu nedovoljno zastupljenog pola na drugim nivoima upravljanja.
Takode, u godisSnjem izvestaju kompanije, moraju navesti status ispunjavanja
zacrtanog cilja, ukljucujuci, ako je primenjivo, zasto kompanija jos uvek nije
postigla svoj zacrtani cilj, kao deo revizije uprave. Kompanije koje podlazu ovoj
meri zapravo su javne kompanije, kompanije, preduzeca i fondacije koje imaju
duznicke instrumente ili druge vidove hartija od vrednosti a koje su registrovane
da obavljaju trgovinski promet na uredenom trzistu u jednoj zemlji EU/EEA,
velike javne i privatne kompanije i ortacka drustva, velika ortacka drustva i
javna ortacka drustva u kojima su svi partneri i opsti partneri javne ili privatne
kompanije, velike fondacije ili kompanije sa ogranicenom odgovornoscu u
drzavnom vlasnistvu. Ukoliko pogodene kompanije ne ispostuju ovu regulativu,
moze im se izreCi novcana kazna.

» Grcka ima kvotu od 33% predvidenu njenim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti
(CESifo Group, 2013). Njoj podlaze deo odbora svih izvrsnih tela koje imenuje
drzava a koje cini ¢lan imenovan od strane drzave ili organa lokalne samouprave,
ukljucujuci kompanije koje su u potpunosti ili delimicno pod kontrolom drzave.
Odluke o imenovanju koje ne uspevaju da ispostuju kvotu podlazu ponistavanju
pri upravnim sudovima a odluke koje usvoje ovi odbori podlazu ponistenju pri
gradanskim sudovima.

» Finska je uredila rodnu zastupljenost Zakonom o jednakosti izmedu zena i
muskaraca (CESifo Group, 2013). Ona je zakonski uredila ovo pitanje kvotom od
50% sem ako postoje ,posebni razlozi da se postupi suprotno”.

» Slovenija je uredila rodnu zastupljenost Uredbom o kriterijumima za poStovanje
nacela uravnotezene rodne zastupljenosti iz 2004. (CESifo Group, 2013).
Zastupljenost svakog pola od 40% utice na proces nominovanja ili imenovanja
predstavnika vlade u javnim preduzecima i drugim subjektima javnog prava,
ukljucujuci upravne i nadzorne odbore preduzeca u drzavnom vlasnistvu.
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» Norveska, koja nije drzava clanica EU je krenula sa ovom idejom 2003. godine,
kada je primena rodne kvote bila dobrovoljnainakon toga je propratila dodatnim
merama 2006. godine kada je kvota od 40% morala bitiispunjena do 2008. godine
(Sweigart, 2012). Kompanije na koje je ovo zakonodavstvo uticalo bile su javne
kompanije koje, u slucaju da ne ispostuju kvotu, ne mogu da se upisu u registar
kao privredni subjekat u Bronnoysund centru za registraciju i podlazu prinudnom
razreSenju na sudu. Ovo utice na tela, agencije i institucije koje obavljaju javna
ovlascenja i kompanije u kojima su vlada ili opstina glavni akcionari, sa izvrsnim
ili upravnim telom sastavljenim od izabranih predstavnika.
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Grafikon 2. Procenat zena po odborima u EU (Izvor: Fortune, 2017)
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ZAKLIUCCI

Rodni jaz u odborima korporacija opisuje se kao pitanje pravde i ekonomskog
ucinka kompanije. Institucije Evropske unije su preduzele radnje jos 2012. godine
da suze ovaj jaz; kao radnje koje se i dalje preduzimaju imajuci u vidu da zemlje
i dalje kaskaju u ispunjavanju ove obaveze. Eksperiment primene rodne kvote u
Spaniji (de Cabo et. al., 2019) pokazuje da meka kvota zapravo neée podstaci njeno
usvajanje.

Ova diskusija je postala glasna na Kosovu tek 2018. godine kada je Zakon o
privrednim drustvima pretrpeo izmene i dopune i kada je ovaj predlog podnet
Skupstini Kosova.

Nedostatak strucnih zenai porodiljsko odsustvo takode su istaknuti na Konferenciji
KGSC-a (2018) kao neke od prepreka zbog kojih kompanije nemaju Zene u ¢lanstvu
odbora. Mali broj zena u strukturama odlucivanja sagledan je kao prepreka a
njihovo odsustvo cini da ostale zene nemaju uzor za kojim mogu poci. Samo 15%
clanova odbora cine zene, dok se na ostalima nalaze muskarci. Povrh toga, samo
12 zena su vlasnice ili suvlasnice korporacija.

Ovo istrazivanje je sprovedeno neposredno po usvajanju ovog Zakona i njegovi
rezultati tek treba da se vide. Propratno i detaljnije istrazivanje bice sprovedeno
u bliskoj buducnosti kako bi se doslo do saznanja o tome kako se ovo novo
zakonodavstvo primenjuje i da li su odbori korporacija uopste pogodeni istim.
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Propisi o rodnoj kvoti u odborima korporacija, u trenutnom obliku, se smatraju
suvise progresivnim i predvidaju rodnu ravnopravnost; medutim, u stvarnosti
akcionarska drustva (koja su u obavezi da imaju bord direktora) ne poStuju ovu
obavezu vec veliki broj meseci nakon njenog usvajanja u Skupstini Kosova. Shodno
tome, prva i najbitnija preporuka jeste da kompanije krenu sa primenom zakona
koji ih obavezuje da imaju 40% zena u svojim odborima.

Ostale preporuke slede:

» Kampanja podizanja svesti o zakonodavnim promenama — ovo bi trebalo da
ucini Ministarstvo ekonomskog razvoja, kao vladino telo koje je odgovorno da
nadgledafunkcionisanjekompanijaiAgencijazarodnuravnopravnostkaoizvrsna
agencija, koja je zaduzena za pracenje primene Zakona o rodnoj ravnopravnosti
koji zahteva od svih javnih sektora da podrze rodnu ravnopravnost;

» Moraju se izraditi i usvojiti podzakonski akti — Zakon o privrednim drustvima
predvida usvajanje podzakonskih akata koji tek treba da budu izradeni. Ovi
podzakonski akti bi trebalo da se izrade i da sadrze posebne odredbe koje ce
precizirati kako ce se primeniti rodna kvota i kakve su sankcije za kompanije koje
ne ispostuju ovu zakonsku obavezu u propisanom roku;

» Bice donete afirmativne mere za kompanije koje primene rodnu kvotu prilikom
prijavljivanja za javne tendere, u vidu dodatnih bodova;

» Ministarstvo trgovine i industrije bi trebalo da prikupi podatke o odborima
korporacija i da ih razvrsta po polu i da ih stavi na raspolaganje na internetu za
zainteresovane stranke;

» Zenske nevladine organizacije, Agencija za rodnu ravnopravnost i drugi
medunarodni donatori da organizuju obuke za rukovodstvo odbora korporacija
namenjene zenama, posebno usredsredene na pitanje rodne ravnopravnosti; i

» Sprovesti propratno istrazivanje u bliskoj buducnosti kako bi se dublje analizirao
uticaj novog Zakona o privrednim drustvima, posebno ¢lana 34, o ¢lanstvu u
odborima korporacija.
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