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1. HYRIE

Ky material ka pér géllim té shérbejé si bazé pér diskutim mbi zhvillimin dhe prezantimin e sistemit
té monitorimit dhe vlerésimit té té drejtave té komuniteteve (M&V) pér institucionet e Kosovés,
bazuar né treguesit e té drejtave té komuniteteve (TDK-té). Pér kété géllim, material shpjegon se pse
TDK-té jané relevante pér kontekstin e Kosovés, ¢faré hapash do té duhet té€ merren pér té
projektuar njé sistem té tillé t&é M&V, dhe ofron rekomandime praktike se si té zbatohet kjo
metodologji né Kosové. Qasja e pércaktuar né kété dokument nuk éshté menduar té jeté
vendimtare, por pér té stimuluar dhe orientuar debatin mbi kété ¢éshtje.

Ky dokument pune éshté kryesisht i bazuar né metodologjiné e zhvilluar nga Zyra e Komisionerit té
Larté pér té Drejtat e Njeriut (ZKLDNJ) né kuadér té Kombeve té Bashkuara (KB), mbi pérdorimin e
treguesve né monitorimin e té drejtave té njeriut. ZKLDNJ ka gené e angazhuar pér vite me radhé né
zhvillimin dhe promovimin e pérdorimit té késaj metodologjie, dhe ka vendosur normat e pranuara
ndérkombétare mbi pérdorimin e treguesve té monitorimit té té drejtave té njeriut, si¢ éshté
pérshkruar né detaje né raportin ‘Treguesit e té drejtave té njeriut: Njé Udhézues pér matje dhe
zbatim'. Edhe pse korniza e treguesve té ZKLDNJ nuk diskuton mbi té drejtat e komuniteteve né
ményré specifike, por mbi té drejtat e njeriut né pérgjithési, gjithsesi metodologjia e késaj kornize
mund té bartet tek té drejtat e komuniteteve, té cilat formojné njé pjesé té kornizés sé té drejtave té
njeriut.

Dokumenti i punés éshté i ndaré né katér kapituj:

e Kapitulli 1 ofron njé hyrje né problemet qé aktualisht ekzistojné né lidhje me monitorimin
dhe vlerésimin e té drejtave té komuniteteve né Kosové. Duke paraqitur njé pérshkrim bazé
té koncepteve té monitorimit dhe vlerésimit dhe diskuton mbi até se pse TDK-té mund té
jené njé zgjidhje e pérshtatshme dhe e déshirueshme pér problemet e diskutuara.

e Kapitulli 2 shqyrton sistemin e M&V té té drejtave té njeriut té Mbretérisé sé Bashkuar (MB)
dhe nxjerr njé numér té praktikave mé té mira gé mund té kontribuojné pér té udhéhequr
procesin né Kosové, gjimoné duke marré parasysh kontekstin lokal.

e Kapitulli 3 pérshkruan praktikat kryesore té monitorimit dhe vlerésimit né Kosové né lidhje
me té drejtat e komuniteteve.

e Kapitulli 4 paraget njé pasqyré té qarté pér secilin nga gjashté hapat qé duhen ndjekur pér té
hartuar njé sistem M&V, bazuar né TDK-té, dhe identifikon pyetje kyce qé duhen pérgjigjur
né proces, dhe ofron rekomandime pérkatése.

1.1 Sfond

Sic thuhet né Kushtetutén e Republikés, Kosova éshté shogéri multi-etnike. Ajo pérbéhet nga
komunitete té ndryshme, duke pérfshiré komunitetin shqiptar, serb, turk, boshnjak, rom, ashkali,
egjiptian, goran, kroat dhe malazias. Kosova 'konsideron shuméllojshmériné e saj etnike, gjuhésore
dhe fetare si njé burim force dhe pasurie pér zhvillimin e métejshém té njé shoqgérie demokratike té
bazuar né sundimin e ligjit',* sic pérshkruhet né Ligjin pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés.

! Neni 1.1, Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové
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Kosova, népérmjet legjislacionit té saj kombétar, éshté e angazhuar té respektojé njé séré traktatesh
ndérkombétare dhe evropiane, dhe ka zhvilluar njé kornizé gjithépérfshirése legjislative, politike dhe
institucionale pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve pakicé.” Megjithaté,
zbatimi i késaj kornize mbetet njé sfidé e madhe né Kosové. Pér shembull, Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian i vitit 2011 ka theksuar pérparim té kufizuar né fushén e arsimit dhe pérdorimit
té gjuhéve, si dy fusha me prioritet pér komunitetet pakicé.’

Si¢ tregohet nga hulumtimet dhe intervistat e zhvilluara nga ECMI Kosova, si dhe gjetjet e raporteve
té organizatave ndérkombétare,® ekzistojné njé numér sfidash té ndérlidhura gé kané té béjné me
M&YV e té drejtave té komuniteteve né Kosoveé:

e Mungesa e monitorimit dhe vlerésimit té ploté dhe sistematik té té drejtave té
komuniteteve nga institucionet geveritare gé vjen si pasojé e mungesés sé mjeteve dhe
kapaciteteve adekuate dhe mungesés sé bashkérendimit institucional;

e Mungesa e té dhénave té besueshme, sasiore dhe cilésore, dhe mungesa e raporteve
pérkatése né dispozicion né lidhje me zbatimin e té drejtave té komuniteteve nga
institucionet geveritare pengon politikat e synuara té bazuara né fakte dhe pérdorimin
efikas té burimeve té kufizuara ekzistuese;

e Pérve¢ késaj, ekziston njé mungesé e pércjellies sé céshtjeve dhe rekomandimeve té
theksuara né raportet ekzistuese té monitorimit.

Né ményré gé té tejkalohen kéto sfida, ECMI Kosova propozon zhvillimin e njé Sistemi té
Monitorimit dhe Vlerésimit (M&V) té té drejtave té komuniteteve pér kontekstin e Kosovés, gé do té
bazohet né treguesit e té drejtave té komuniteteve (TDK-té).

1.2 Pérkufizimi i Monitorimit & Vlerésimit

Né kété kuptim, monitorimi i referohet praktikés sé mbledhjes sé vazhdueshme ose té rregullt té
informatave cilésore dhe sasiore lidhur me zbatimin dhe gézimin e té drejtave té komuniteteve. Né
meényré gé té monitorohet progresi apo déshtimet, nevojiten mjete té efektshme té monitorimit.
Indikatorét apo treguesit jané ndér pajisjet mé té pérshtatshme pér kété géllim.’ Njé tregues éshté
‘njé pjesé e informacionit té pérdorur pér matjen e shkallés sé zbatimit dhe gézimit té njé té drejte
ligjore né njé situaté té caktuar.”® Pér shembull, njé nga treguesit qé ka té béj me zbatimin e té
drejtave gjuhésore né Kosoveé do té jeté numri i komunave té cilat kané faget zyrtare té internetit né
té gjitha gjuhét zyrtare.

Né anén tjetér, vlerésimi né pérgjithési éshté njé proces mé kompleks dhe mé i thellé. Vlerésimi
pérbéhet nga analizimi i té dhénave té mbledhura pérmes monitorimit (si dhe informatave té
mbledhura nga burime té tjera qé mund té jené relevante) dhe mé pas vlerésimin e kétyre
informatave mbi bazén e té cilave mund té arrihen vendime. Si i tillé, vlerésimi i konsideron
objektivat e politikés, ligjit ose programit pérkatés dhe i krahason rezultatet dhe ndikimin e
aktiviteteve pér arritjen ose realizimin e kétyre objektivave, me géllim té identifikimit dhe nxjerrjes
sé pérfundimeve mbi ¢do mangési ekzistuese duke mbéshtetur vendimet politike né drejtimet
aktuale dhe té ardhshme.

% Shih Kreun 2 dhe 3.

3 Raporti i Progresit i BE-sé 2011, f. 19-20.

* Shih Raportin e Progresit té BE-sé pér vitin 2011.
> Chapman 1999, f. 1, Hunt & Leader 2010, f. 37.
® Green 2001, f. 1065.



Sé fundi, gjetjet e procesit té monitorimit dhe vlerésimit zakonisht pérpilohen né raportet qé duhet
té shpérndahen né mesin e institucioneve relevante dhe publikut, pér tu pérdorur pér té informuar
vendimet politike né bazé té kétyre gjetjeve dhe rezultateve, dhe pér té mbajtur geveriné té
pérgjegjshme pér punén e saj.

1.3 Réndésia e Monitorimit & Vlerésimit pér Kosovén

Viteve té fundit, réndésia e monitorimit dhe vlerésimit pér zbatimin e té drejtave té njeriut dhe té
komuniteteve éshté béré gjithnjé e mé e qarté né nivel ndérkombétar, me njé numér mé té madh té
mekanizmave té monitorimit té té drejtave té njeriut té nivelit kombétar dhe ndérkombétar, si dhe
té organizatave té shoqérisé civile dhe shteteve té ndryshme té cilat pérdorin treguesit e té drejtave
té njeriut pér monitorimin e zbatimit té kétyre té drejtave.” Disa nga pérparésité kryesore té
prezantimit té njé sistemi efektiv té monitorimit dhe vlerésimit té té drejtave té komuniteteve né
Kosové do té jené si mé poshté:

¢ Mbledhja e té dhénave e realizuar népérmjet monitorimit do té ofrojé informacion relevant
dhe té matshém, gé do té lejonte matjen e progresit té béré dhe identifikimin e boshllégeve
dhe mangésive té mundshme né zbatimin e té drejtave té komuniteteve;

e Gjetjet e procesit té vlerésimit do té ofrojné njé bazé té forté gé politikat e synuara té jené
té miré-informuara dhe té bazuara né fakte si dhe do té ofrojné bazé pér pérdorimin efikas
té burimeve té kufizuara ekzistuese;

e Do té forcojné transparencén dhe llogaridhénien pér zbatimin e ligjeve;

e Do té rris bashképunimin dhe bashkérendimin institucional, qé vlerésohet té keté mbetur
prapa, gjé qé paraget njé pengesé pér procesin e pranimit né Bashkimin Evropian (BE); dhe,

e Sé fundi, do té kontribuojé né procesin e anétarésimit né BE dhe raportimin tek organet dhe
mekanizmat evropiane dhe ndérkombétare, si¢ éshté pérshkruar né katrorin mé poshté.

7 Raport i KLDNJ té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Késhilli Ekonomik dhe Social, Gjenevé 4-29 korrik, 2011
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Integrimi i Kosovés né Organizatat Evropiane dhe Ndérkombétare

Zhvillimi dhe zbatimi i mekanizmave mé efektivé té monitorimit, vlerésimit dhe raportimit té té
drejtave té njeriut dhe té drejtave té komuniteteve éshté thelbésor pér Kosovén pasi qé éshté
duke u pérgatitur té anétarésohet né organizatat evropiane dhe ndérkombétare:

Bashkimi Evropian

Qeveria e Kosovés ka riafirmuar ambicien e saj pér t'u béré shtet anétar i Bashkimit Evropian
(BE). Respekti dhe promovimi i té drejtave té njeriut dhe té drejtave té komuniteteve éshté njé
komponent i réndésishém pér pranimin né BE. Raporti Analitik Komisioni Evropian (KE) i vitit
2012 pér Kosovén theksoi se organizimi dhe/apo struktura institucionale pér promovimin e té
drejtave té njeriut duhet té thjeshtohet dhe té zgjerohet monitorimi (BE 2011).

Késhilli i Evropés

Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés (KiE) pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKMPK)
éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové pérmes nenit 22 té Kushtetutés sé saj. Edhe pse
Kosova nuk éshté ende anétare formale e KiE-sé as shtet palé i KKMPK-sé, Kosova éshté
subjekt i njé marréveshje té veganté té monitorimit né pérputhje me njé marréveshje té vitit
2004 népérmjet Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Késhilli té Evropés.
Aktualisht, raportimi tek KiE éshté duke u kryer nga UNMIK-u, népérmjet Misionit té
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né Kosové. Megjithaté, né fillim té
vitit 2013 Asambleja e Késhillit t& Evropés miratoi njé vendim pér vendosjen e marrédhénieve
té aférta dhe mé té drejtpérdrejta té punés me Kosovén duke mbajtur neutralitetin e saj.* Kjo
ndoshta mund té dérgojé né njé rol mé aktiv té institucioneve té Kosovés né pérmbushjen e
obligimeve té raportimit té Kosovés tek KiE.

Kombet e Bashkuara

Pérkundér faktit gé Kosova nuk éshté shtet anétar i Kombeve té Bashkuara (OKB-sé), disa nga
traktatet e OKB-sé pér té drejtat e njeriut jané drejtpérdrejt té€ zbatueshme né Kosové pérmes
nenit 22 té Kushtetutés, duke pérfshiré Konventén Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racor (KNEDR). Shtetet palé duhet té monitorojné dhe té raportojné
né bazé té rregullt mbi zbatimin e kétyre instrumenteve ndérkombétare tek mekanizmat e
traktateve té OKB-sé. Pérveg késaj, Késhilli i té Drejtave té Njeriut t& OKB-sé kryen njé rishikim
té rregullt té gjendjes sé té drejtave té njeriut té té gjitha shteteve anétare té OKB-sé (Rishikimi
Periodik Universal). Si pjesé e kétij shqyrtimi, shtetet anétare té OKB-sé jané té detyruara té
paragesin njé raport mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né shtetin pérkatés. Pér shkak té
¢éshtjes sé statusit, Kosova nuk ka obligime formale té raportimit, qofté né lidhje me traktatet
e OKB-sé qofté pér Rishikimin Periodik Universal (RPU). Megjithaté, Kosova ka paragitur njé
numér té raporteve joformale dhe né pérputhje me aspiratat e saj pér anétarésim né OKB-,
éshté e réndésishme pér Kosovén té forcojé mekanizmat e saj té monitorimit dhe raportimit
pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat e komuniteteve né ményré qé té pérgatitet pér
pérgjegjésité qé dalin pérpara nga anétarésimi eventual né OKB.

"Shih:




2. PRAKTIKAT ME TE MIRA NDERKOMBETARE: MB SI NJE RAST STUDIMI

Edhe pse pérdorimi i treguesve né monitorimin dhe vlerésimin e té drejtave té njeriut dhe té
komuniteteve éshté njé zhvillim relativisht i ri, njé numér i konsiderueshém i shteteve dhe
organizatave ndérkombétare jané té angazhuara né zhvillimin dhe zbatimin e sistemeve té tilla té
M&YV té bazuara né tregues. Prandaj, éshté e réndésishme té shqyrtohen pérvojat e vendeve té tjera
né kété fushé né ményré gé té nxirren pérvojat e fituara dhe praktikat mé té mira. Ky kapitull do té
shqyrtojé sistemin e monitorimit dhe vlerésimit té té drejtave té njeriut dhe barazisé sé Mbretérisé
sé Bashkuar (MB). Ky rasti i vecanté pér studim éshté pérzgjedhur pér shkak se Mbretéria e Bashkuar
ka véné né dispozicion informata té begata pér procesin e zhvillimit dhe/apo krijimit té treguesve, si
dhe pér zbatimin e njé sistemi té monitorimit té té drejtave té njeriut né bazé té treguesve.

Né Mbretériné e Bashkuar, Komisioni pér barazi dhe pér té drejtat e njeriut (KBDNJ), njé organ i pavarur
publik, ka mandat pér té promovuar dhe monitoruar té drejtat e njeriut né Angli, Uells dhe Skoci.? Viteve
té fundit, KBDNJ ka zhvilluar Kornizén e Matjes (KM) pér té matur baraziné dhe té drejtat e njeriut né
Britani. Né KM vémendje e veganté i éshté kushtuar komuniteteve pakicg, si pjesé e té drejtave té njeriut,
si pjesé e mandatit t¢ KBDNJ-sé né lidhje me baraziné, dhe mandatin e tij né lidhje me krijimin e
marrédhénieve té mira mes komuniteteve.’ Treguesit, duke pérfshiré treguesit e té drejtave té njeriut té
bazuar né kornizén e Komisionerit té larté t&€ OKB-sé pér té drejtat e njeriut, luajné njé rol gendror né
kété KM.

Né ményré té vecanté, KBDNJ ka autorizuar katér raporte té réndésishme mbi matjen e barazisé,
marrédhénieve té mira, té drejtat e fémijéve dhe té drejtat e njeriut né pérgjithési.10 Kéto raporte
identifikojné treguesit relevant si dhe burimet e tyre t&€ mundshme té verifikimit. Treguesit e identifikuar
né kéto raporte formojné bazén e Kornizés sé matjes. Aktualisht, KBDNJ éshté né procesin e mbledhjes,
botimit dhe analizimit té té dhénave né lidhje me kéta tregues. Tabela mé poshté paraget disa nga
karakteristikat kryesore té Kornizés sé Matjes sé Mbretérisé sé Bashkuar mbi té Drejtat e Njeriut.11

Korniza e Matjes sé Mbretérisé sé Bashkuar mbi té Drejtat e Njeriut

e Ankoruar né Kornizén e Treguesve té ZKLKBDNJ té rregulluara pér kontekstin e Mbretérisé sé Bashkuara:
0 Shfrytézon treguesit sasioré dhe cilésoré
0 Shfrytézon treguesit e procesit, ata strukturoré dhe té rezultateve
0 Thekson zbérthimin e té dhénave
Treguesit jané pérmbledhur nga eksperté gé kané pérdorur njé qasje té gjeré konsultative
Treguesit jané bazuar né kuadrin e brendshém ligjor dhe até ndérkombétar
Treguesit jané pérzgjedhur té jené té vlefshém, té réndésishém, legjitim, dhe nga njé burim i besueshém
Pérdor té dhéna kryesisht administrative dhe anketa statistikore, té pérplotésuara me té dhéna té tjera
edhe nga burime jo-zyrtare, té tilla si raportet e medieve dhe ato té 0JQ-ve

Eshté e bazuar kryesisht né té dhénat ekzistuese dhe i kushtojné vémendje té konsiderueshme minimizimit

té shpenzimeve

Pér té gjitha té dhénat e kérkuara, identifikon organet pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave

Vé né dispozicion né internet: metodologjiné pér identifikimin e treguesve; té dhénat e papérpunuara té
monitorimit; metodologjiné pér analizat statistikore té té dhénave; raportet e vlerésimit.

& Shih http://www.equalityhumanrights.com/about-us/vision-and-mission/.

? Shih http://www.equalityhumanrights.com/key-projects/good-relations/.

1% Shih http://www.equalityhumanrights.com/key-projects/our-measurement-framework/.

! Komisioni pér Barazi dhe té Drejtat e Njeriut, Raport Hulumtues 81, ‘Korniza pér matjen e té drejtave té
njeriut: panelet prototip, treguesit dhe déshmité'.
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3. MONITORIMI | TE DREJTAVE TE KOMUNITETEVE NE KOSOVE

Monitorimi i té drejtave té komuniteteve né Kosové béhet né nivel lokal dhe né até gendror. Né
varési té ¢éshtjes, organet komunale raportojné né institucione té ndryshme. Organet kryesore
pérgjegjése pér monitorimin e té drejtave té komuniteteve né nivel lokal jané Zyrat komunale pér
komunitete dhe kthim (ZKKK-té) dhe Njésité komunale té té drejtave té njeriut (NJKDNJ-té). Né
pérgjithési, né lidhje me c¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtat e komuniteteve komunat i
raportojné Ministrisé sé administrimit té pushtetit lokal (MAPL-sé€) dhe Ministrisé pér komunitete
dhe kthim (MKK-s€). MAPL-ja dhe MKK-ja kané mekanizmat e tyre t& monitorimit dhe jané organet
kryesore té nivelit gendror té cilat monitorojné zbatimin e té drejtave té komuniteteve né nivel
lokal.

Megjithaté, duke marré parasysh faktin se shumé ¢éshtje gé lidhen me komunitetet bien brenda
kuadrit mé té madh té drejtave té njeriut dhe jané ¢éshtje dhe problematika ndérkurrikulare,
monitorimi gjithashtu kryhet edhe nga ministri té tjera té linjés. Pér shembull, né lidhje me ¢éshtjet
e komuniteteve né fushén e arsimit, komunat i raportojné Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT), e cila né kuadér te saj ka Njésiné pér té drejtat e njeriut dhe Njésiné pér
Komunitete dhe Kthim gé jané pérgjegjése pér té drejtat e njeriut dhe té komuniteteve. Pérndryshe,
pér sa i pérket céshtjes sé riatdhesimit ZKKK-té i raportojné Ministrisé sé punéve té brendshme
(MPB-sé&).

Né nivelin gendror, ministrité raportojné pér ¢éshtjet e komuniteteve né Zyrén pér Céshtje té
Komuniteteve (ZCK) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM), ndérsa sa i pérket ¢éshtjeve mé té
pérgjithshme né lidhje me té drejtat e njeriut, komunat dhe ministrité raportojné tek Zyra
Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Céshtje
Gjinore (ZQM) qé gjithashtu funksionon né kuadér té ZKM-sé.

Monitorimi gjithashtu kryhet edhe nga agjencité e pavarura publike. Institucioni i Avokatit té Popullit
ka mandat pér té monitoruar dhe raportuar mbi zbatimin e té drejtave té njeriut né pérgjithési, duke
pérfshiré té drejtat e komuniteteve. Zyra e Komisionerit té Gjuhéve (ZKGJ) éshté pérgjegjése pér
monitorimin e zbatimit té Ligjit mbi Pérdorimin e Gjuhéve nga institucionet publike, dhe té raportojé
gjetjet e saj né Qeveriné dhe Kuvendin e Republikés sé Kosovés.? Pér té ilustruar, sistemi i
monitorimit té MAPL-sé fillon me departamente té ndryshme komunale si¢ jané ZKKK dhe NJKDNJ,
té cilat pérgatisin raporte pér MAPL-né pér sa i pérket zbatimit té ligjeve té caktuara né komunat e
tyre. Nga ana tjetér MAPL-ja pérpilon njé raport, dy heré né vit, dhe e dérgon até né ZQM dhe ZKM.

Pavarésisht prej kétyre mekanizmave ekzistues, monitorimi i té drejtave té komuniteteve nga
geveria e Kosovés mbetet: (1) i fragmentuar, me mungesén e njé institucion gé do té monitoronte té
drejtat e komuniteteve né pérgjithési, (2) i mungon njé gasje metodologjike; (3), dhe éshté i rrénuar
nga mungesa e té dhénave té plota dhe té harmonizuara. Pér mé tepér, rezultatet e monitorimit té
aktiviteteve aktuale nuk cojné né vlerésimin e duhur té politikave dhe rregullimeve dhe/apo
pérplotésimeve pasuese té politikave.

Sé fundi, duhet theksuar se organizatat ndérkombétare gjithashtu monitorojné zbatimin e té
drejtave té komuniteteve. Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté vecanérisht aktiv né kété fushé dhe ka
botuar tri edicione té Raportit té saj pér Vlerésimit té Drejtave té Komuniteteve (2010, 2011 dhe
2012) pér zbatimin e té drejtave té komuniteteve né Kosové. Kéto raporte jané dérguar si Raporte
zyrtare té Progresit né Késhillin e Evropés, né kuadér té obligimeve té monitorimit gé ka Kosova né

12 Rregullorja pér Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét, Nenet 17 - 18.
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bazé té Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare (shih tabelén né Kapitullin 1.3).
Komisioni Evropian gjithashtu pérfshin njé seksion mbi té drejtat e komuniteteve né raportet e tij
vjetore té progresit pér Kosovén (shih tabelén né Kapitullin 1.3). Megjithaté, sic u pérmend mé lartg,
éshté e réndésishme gé institucionet e Kosovés té pérmirésojné mekanizmat e tyre té€ monitorimit,
vlerésimit dhe raportimit pér té drejtat e njeriut dhe té komuniteteve, duke gené qé Kosova éshté
duke u pérgatitur t'i bashkohet organizatave evropiane dhe ndérkombétare.



4. PROJEKTIMI | NJE SISTEMI TE MONITORIMIT DHE VLERESIMIT: PROCESI
DHE METODOLOGIIA

Né ményré gé té tejkalohen sfidat e pérshkruara né Kapitullin 1, mbi pérmirésimin e pérgjithshém té
realizimit té té drejtave té komuniteteve, dhe pérparimit drejt zbatimit efektiv té ligjeve,
anétarésimit né BE dhe raportimit tek organizmat ndérkombétar, ECMI Kosova propozon zhvillimin
dhe projektimin e njé sistemi t&€ M&V- monitorimit dhe vlerésimit mbi té drejtat e komuniteteve né
Kosoveg, i cili do té bazohet né treguesit e té drejtave té komuniteteve (TDK-té).

Ky seksion paraqget njé pasqyré teorike dhe shembuj praktiké se si funksionon procesi i projektimit
dhe zbatimit té sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit, i ndaré né pesé hapa, té radhitur né tabelén
mé poshté. Pér mé tepér, népérmjet identifikimit té ¢éshtjeve kyce dhe ofrimit té rekomandimeve
pérkatése, tabela me poshté analizon dizajnin e mundshém dhe zbatimin e njé sistemi té tillé né
Kosové.

Hapat pér projektimin e njé sistemi té monitorimit dhe vlerésimit
Hapi 1: Pércaktimi i té drejtave té vecanta dhe atributeve gé do té monitorohen dhe vlerésohen

Hapi 2: Identifikimi i indikatoréve, standardeve dhe burimeve té verifikimit

Hapi 3: Pércaktimi i organeve pérgjegjése pér monitorimin dhe hartimin e raporteve pérfundimtare

Hapi 4: Vendosja e afatit kohor té ciklit t& monitorimit dhe vlerésimit

Hapi 5: Vendosni si t'i publikoni rezultatet e procesit t& Monitorimit dhe Vlerésimit

Hapi 1: Pércaktimi i té drejtave té vecanta dhe atributeve gé do té monitorohen dhe
vlerésohen

Hapi i paré né zhvillimin e njé sistemi pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimin té realizimit té té
drejtave té komuniteteve né Kosové éshté gé té pércaktohet se ¢faré nénkuptohet me "té drejtat e
komuniteteve". Kosova ka njé kornizé gjithépérfshirése legjislative pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té komuniteteve pakicé. Né vijim jané dispozitat kryesore vendore gé kané té béjné me
komunitetet pakicé né Kosové:

e Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métutjeshém Kushtetuta);

e Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Kosové (né tekstin e métutjeshém Ligji mbi Komunitetet);

e Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale;
e Ligji pér pérdorimin e gjuhéve;
e Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés; dhe
e Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés.

Pérvec késaj, njé seri e instrumenteve ndérkombétare dhe evropiane gé garantojné té drejtat e
njeriut dhe minoriteteve jané té zbatueshme né Kosové, sipas neneve 22 dhe 58.2 té Kushtetutés sé
saj, duke pérfshiré:



Késhilli i Evropés

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKMPK); (FCNM);

Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té
Pakicave (KEGRP);

Konventa Evropiane pér Mbrojtjien e té

Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore té
Njeriut (KEDNJ) dhe protokollet e saj.

Pra, shtrohet pyetja, cili prej kétyre ligjeve dhe instrumenteve ndérkombétare dhe evropiane do té
definojé pérkufizimin e té drejtave té komuniteteve pér géllimin e sistemit té€ monitorimit dhe

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
(DUDNJ);

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe
Politike dhe Protokollet e saj (PNDCP);

Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KNEDR).

vlerésimit? Né zgjedhjen e njé dokumenti té tillé éshté shumé e réndésishme té merret parasysh

nése ky dokument éshté ligjérisht i detyrueshém né Kosové dhe nése siguron njé pérkufizim té

duhur té té drejtave té komuniteteve.



Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre né Kushtetuté

Neni 59 i Kushtetutés pércakton njé listé té ploté té té drejtave té komuniteteve. Mé poshté éshté
njé pérmbledhje e té drejtave té renditura né kété nen:

Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté g€, né ményreé individuale ose si komunitet:

té shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre;

té marrin arsimim publik né té gjitha nivelet, né njérén nga gjuhét zyrtare té Republikés se
Kosovés, sipas zgjidhjes sé tyre;

té marrin arsimim publik para-fillor, fillor dhe té€ mesém, né gjuhén e tyre, deri né masén e
pércaktuar me ligj;

té themelojné dhe té menaxhojné institucionet private té arsimit dhe trajnimit,
té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre lirisht né jetén private dhe publike;

té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre né marrédhéniet e tyre me autoritetet komunale
ose me zyrat lokale té autoriteteve gendrore né fushat né té cilat ata pérfagésojné njé
pjesé té mjaftueshme té popullatés, né pajtim me ligjin;

té pérdorin dhe té shfagin simbolet e komunitetit;

té regjistrojné emrat personal né formén e tyre origjinale dhe né shkrimin e gjuhés sé tyre,
si dhe emrat e tyre t'i kthejné né formén origjinale, nése u jané ndryshuar me dhunég;

té kené emértime lokale, emértime té rrugéve dhe tregues té tjeré topografiké;
. té kené qasje té garantuar dhe pérfagésim té vecanté né mediet transmetuese publike;
. té krijojné dhe té pérdorin mediet e tyre vetjake;

. té gézojné kontakte té papenguara ndérmjet tyre pérbrenda Republikés sé Kosovés, dhe té
themelojné e té mbajné kontakte té lira dhe pagésore me personat né cilindo shtet;

. té gézojné kontakte té papenguara me dhe té marrin pjesé, pa diskriminim, né aktivitetet e
organizatave jogeveritare lokale, rajonale dhe ndérkombétare;

. té themelojné shoqata té kulturés, artit, shkencés dhe arsimit si dhe shoqgata té tjera.

Pérzgjedhja e dokumentit referues duhet té mundésojé zhvillimin e njé liste té té drejtave té veganta
gé pérbéjné kuadrin e pérgjithshém té té drejtave té komuniteteve. Megjithaté, kéto té drejta jané
edhe mé tutje té pérgjithésuara dhe do té jeté e véshtiré pér t'i lidhur me tregues specifiké. Prandaj,
éshté e dobishme qé té identifikohen atributet specifike qé pérbéjné njé té drejté té caktuar. Pér
shembull, e drejta pér té krijuar shoqgata kulturore éshté njé atribut i té drejtés sé komuniteteve gé
té shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe e drejta pér té formuar parti politike éshté njé
atribut i té drejtés sé komuniteteve pér pjesémarrje efektive politike. Né ményré ideale, njé numeér i
kufizuar i atributeve (rreth katér) jané pérzgjedhur pér secilén té drejté, duke ndérthurur thelbin e
pérmbajtjes normative té sé drejtés. Gjithashtu, atributet e té drejtave té ndryshme duhet, pér aq sa
éshté e mundur, t& mos mbulojné me njéra tjetrén. Eshté e réndésishme té theksohet se pérzgjedhja
e njé dokumenti si burim parésor referimi pér identifikimin e té drejtave specifike té kornizés sé té
drejtave té komuniteteve, nuk duhet té shérbejé pér mospérfillien e dokumenteve té tjera ligjore.
Né fakt, té gjitha instrumentet relevante ligjore vendore, ndérkombétare dhe evropiane duhet té
pérdoren pér té pércaktuar pérmbajtjen normative té té drejtave té identifikuara té komuniteteve

B Treguesit e té drejtave té njeriut, f 31.
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dhe si té tilla duhet té luajné njé rol kyc né pércaktimin e atributeve té ¢do té drejte. Pér shembull,
nése Kushtetuta e Republikés sé Kosovés do té zgjidhet si dokument reference, Ligji mbi Pérdorimin e
Gjuhéve si dhe KEGRP duhet té konsultohen pér té pércaktuar pérmbajtjen normative dhe atributet
e té drejtés sé komuniteteve pér té pérdorur gjuhén e tyre lirisht né jetén private dhe publike.

Pyetja 1: Cili-(at) instrument-(e) ndérkombétar-(e), ligj-(e) vendor-(e) dhe/ose
politika do té formojné piké referimi pér sistemin e monitorimin dhe vlerésimit té
té drejtave té komuniteteve?

Pyetja 2: Bazuar né dokumentin e pérzgjedhur, cilat jané té drejtat specifike dhe
atributet e tyre qé pérbéjné kornizén e té drejtave té komuniteteve né Kosové?

Rekomandimet e ECMI Kosova: ECMI Kosova éshté e mendimit se bazé pér
sistemin e monitorimit dhe vlerésimit té té drejtave té komuniteteve né Kosové
duhet té jené Ligji mbi Komunitetet ose Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
Kushtetuta éshté akti mé i larté ligjor né Kosové dhe pérmban njé listé té ploté

gjithépérfshirése té té drejtave té komuniteteve. Né anén tjetér, Ligji pér
Komunitetet, éshté dokumenti mé gjithépérfshirés lidhur me kété céshtje, dhe
éshté né harmoni me standardet ndérkombétare dhe mbulon té gjitha aspektet e
té drejtave té komuniteteve. KKMPK do té ishte gjithashtu njé alternativé e
pérshtatshme, duke marré parasysh obligimet e raportimit sipas késaj Konvente té
pérshkruara né Kapitullin 1. Megjithaté, statusi i pagarté i Kosovés né raport me
KiE-né éshté njé pengesé serioze né kété drejtim.

Atributet e té drejtave té komuniteteve duhet té pércaktohen mbi bazén e njé
kornize mé té gjeré legjislative vendore dhe ndérkombétare, duke pérfshiré
KKMPK.
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Hapi 2: Identifikimi i indikatoréve, standardeve dhe burimeve té verifikimit

Pasi qé té pércaktohet se ¢faré do té monitorohet (domethéné dokumenti i referimit, té drejtat gé
do té maten dhe atributet gé pérbéjné ato té drejta), éshté e nevojshme té vendoset se si do té
monitorohet dhe vlerésohet zbatimi dhe realizimi i kétyre té drejtave. Né kété aspekt, treguesit jané
mjete té dobishme pér monitorim: treguesit jané pjesé e informacionit gé mund té masin shkallén
né té cilén njé e drejté e vecanté éshté zbatuar. Kur kombinohen me mbledhjen e sakté té té
dhénave (ose burimeve té verifikimit) dhe me objektiva konkrete dhe realiste (ose standarde),
pérdorimi i treguesve mundéson matjen e progresit pér periudha té caktuara kohore, dhe té béjné
procesin e monitorimin dhe vlerésimin mé transparent, metodologjik dhe mé té sakté.

Cka éshté njé tregues?

OECD/DAC i pérkufizon treguesit si (Hansen, EA, Sano, H. (2006):

"[faktoré sasior apo cilésor ose variabél gé sigurojné njé mjet té thjeshté dhe té besueshém
pér té matur arritjen, pér té pasqyruar ndryshimet e lidhura me njé ndérhyrje, ose pér té
ndihmuar pér té vlerésuar efikasitetin dhe ecuriné e akteréve relevanté."

Udhérréfyesi i ZKLDNJ té OKB-sé mbi Treguesit e té Drejtave té Njeriut pércakton njé tregues
té té drejtave té njeriut si:

“Informacion specifik mbi gjendjen apo kushtet e njé objekti, ngjarjeje, aktiviteti ose rezultati
gé mund té lidhet me normat dhe standardet e té drejtave té njeriut, qé adreson dhe
pasqyron parimet e té drejtave té njeriut dhe shgetésimet, dhe gé mund té pérdoret pér té
vlerésuar dhe monitoruar promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut."

Edhe pse ky pérkufizim i referohet treguesve té té drejtave té njeriut, lehtésisht mund té
zbatohet si tregues i té drejtave té komuniteteve, si pjesé e kornizés ndérkombétare té DNJ.

Né ményré qé té dizajnohen TDK té pérshtatshém dhe té pércaktohen standarde dhe burime te
verifikimit, njé numér faktorésh duhet té merren né konsideraté, mé poshté do té diskutojmé mbi
disa nga faktorét mé té réndésishém.

Karakteristikat e njé treguesi té miré

Agjencia Daneze pér Zhvillimin e Bashképunimit (DANIDA) ka hartuar njé listé jashtézakonisht té
dobishme se cfaré karakteristikash duhet té pérmbajné treguesit e miré:"

. Té vlefshém — A e pérfagéson treguesi drejtpérsédrejti rezultatin qé synohet té matet?

o Objektiv - A éshté definicioni i sakté dhe i garté né lidhje me até gé duhet té matet?

o Té besueshém - A jané té dhénat té géndrueshme/té krahasueshme me kalimin e kohés?
o Praktik — A mund té mblidhen té dhénat lehtésisht, né kohé dhe me kosto té arsyeshme?
. Té dobishém - A do té jené té dhénat té dobishme pér vendim-marrje dhe té mésuar?

. Pranimi — A pajtohen partnerét dhe palét e interesuara se ky tregues ka kuptim?

Llojet e treguesve I: Treguesit strukturoré, té procesit dhe té rezultatit

' Danida: Monitorimi né nivel projekti dhe programi - Céshtje té Pérgjithshme, Shérbim Teknik Késhillédhénés,
Danida, Ministria e Punéve té Jashtme, Kopenhagé prill 2006;
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Pér té matur zbatimin dhe realizimin e té drejtave té komuniteteve né ményré efektive, éshté e
nevojshme gé té shikojmé (1) synimin dhe angazhimet e shtetit pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té komuniteteve, (2) pérpjekjet konkrete té shtetit pér té kthyer até angazhim né realitet
dhe (3) ndikimin e kétyre pérpjekjeve né gézimin dhe/apo realizimin e té drejtave té komuniteteve.”
Kéto 3-tre ményra té shqyrtuarit té té drejtave té komuniteteve korrespondojné me 3-tre llojet e
treguesve: tregues strukturoré, tregues té procesit dhe tregues té rezultateve.

* Treguesit strukturoré synojné té masin “pranimin, géllimin dhe angazhimin" e njé shteti pér
té drejtat e komuniteteve.'® Né ményré té vecanté, treguesit strukturoré shikojné
vendosmériné e njé shteti sipas standardeve ndérkombétare pér té drejtat e komuniteteve
(p.sh. népérmijet ratifikimit té traktateve/Marréveshjeve pérkatése), dhe deri né ¢faré mase
ai pérkushtim apo vendosméri éshté pérkthyer né njé kornizé adekuate legjislative dhe
institucionale vendore, pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve. Si té
tille, treguesit strukturoré shohin nése jané ratifikuar marréveshjet dhe paktet
ndérkombétare, nése jané miratuar ligjet e nevojshme dhe nése jané ngritur institucionet
pérkatése. Pér mé tepér, vémendje duhet t'i kushtohet edhe zhvillimit dhe hartimit té
politikave, strategjive pérkatése dhe planeve té veprimit. Pér shembull, instrumentet
ndérkombétare dhe evropiane pér té drejtat e njeriut dhe té komuniteteve qé
drejtpérsédrejti jané té zbatueshme né Kosové mund té jené njé TDK- tregues i té drejtave
té komuniteteve, strukturor pér Kosovén.

* Treguesit e procesit synojné té masin "pérpjekjet e vazhdueshme pér transformimin e
pérkushtimit dhe vendosmeérisé pér té drejtat e njeriut [dhe té komuniteteve] né rezultate té
déshiruara"."” Si rrjedhim, treguesit e procesit vlerésojné shkallén né té cilén njé shtet éshté
duke zbatuar politikat dhe masat legjislative pér té siguruar realizimin e té drejtave té
komuniteteve, duke siguruar njé lidhje né mes té angazhimeve shtetérore dhe realizimit
aktual té té drejtave té komuniteteve. Kjo mund té pérfshijé shqyrtimin e ndarjes buxhetore,
numrin e pérgjithshém té njerézve té shérbyer népérmjet njé programi té vecanté ose
numrin e ankesave té pranuara dhe té pérpunuara népérmjet njé mekanizmi té caktuar
rishqyrtimi. Treguesit e procesit jané vecanérisht té pérshtatshém pér té matur ndryshimin
gjaté periudhave té caktuara kohore, pérkatésisht realizimin progresiv té sé drejtés. Né
dizajnimin e indikatoréve dhe/apo treguesve té procesit éshté e réndésishme pér té siguruar
gé ata masin pérpjekjet e shtetit dhe kané njé lidhje me treguesit relevanté strukturoré dhe
treguesit e rezultatit. Pér shembull, numri i oréve té programeve né gjuhét e komuniteteve
né transmetuesin publik televiziv do té jeté njé tregues i procesit né lidhje me té drejtén e
komuniteteve pakicé né gasjen e garantuar pér programim né gjuhét e tyre.

* Treguesit e rezultateve masin realizimin e pérgjithshém té njé té drejte té veganté. Ata
masin "Ndikimin e proceseve té ndryshme themelore (qé mund té jené kapur nga njé ose
mé shumé treguesit té procesit); kéta jané shpesh tregues qé lévizin ngadalé, me mé pak

" 18 par

ndjeshméri ndaj kapjes sé ndryshimeve té momentit sesa treguesit e procesit
shembull, pérgindja e pjesétaréve té komunitetit me qasje né programin publik televiziv né
gjuhén e tyre né komunitet do té jeté njé tregues i rezultatit, i ndérlidhur me treguesin e

procesit té& pérmendur mé lart.

B Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 34
16 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 34
v Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 36
1 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 37
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Pér té pérmbledhur: Treguesit strukturoré shohin nése shteti ka béré angazhimet e nevojshme
karshi té drejtave té komuniteteve, Treguesit e procesit masin pérpjekjet e béra nga shteti pér t'i
béré apo konvertuar ato angazhime né realitet, dhe Treguesit e rezultatit masin nése politikat e
ndérmarra nga shteti kané pasur efektin e déshiruar né sigurimin e realizimit e té drejtave specifike.

Llojet e treguesve Il: treguesit cilésoré kundrejt trequesve sasioré

Gjaté projektimit dhe/apo zhvillimit té treguesve éshté e réndésishme té béhet dallimi midis
treguesve cilésoré dhe sasioré, dhe té konsiderohet me kujdes se cili lloj éshté mé i pérshtatshém
pér rrethanat. Treguesit sasioré i referohen treguesve té cilét kané njé "formé sasiore, té tilla si
numra, pérgindje ose indekse".” Njé shembull i njé treguesi sasior né lidhje me té drejtén e
pérfaqésimit politik do té ishte numri i anétaréve té pérfagésuar né geveriné e Kosovés nga radhét e
komuniteteve pakicé. Nga ana tjetér, Treguesit cilésoré, prezantojné informacion né formé
narrative.”” Njé shembull i njé treguesi cilésor né lidhje me té drejtén pér arsimim do té ishte
disponueshméria e njé plan-programi mésimor plotésisht té zhvilluar dhe teksteve pérkatése

mésimore né gjuhén serbe, turke, boshnjake dhe rome.

Treguesit sasioré shpesh shihen si mé objektiv dhe mé té lehté pér tu verifikuar, ndérsa treguesit
cilésoré jané konsideruar mé subjektiv dhe mé té véshtiré pér tu verifikuar. Sidogofté, té drejtat e
komuniteteve mund té jené véshtiré pér tu kapur vetém népérmjet statistikave dhe té dhénat e
zbérthyera té cilat jané té nevojshme pér matjen e implementimit dhe realizimit té té drejtave té
komuniteteve mund té mos jené né dispozicion. Prandaj, té dy treguesit sasioré dhe cilésoré duhet
té luajné njé rol né monitorimin e té drejtave té komuniteteve.

Pyetja 3: Cfaré lloji i treguesve duhet té pérdoret?

Rekomandimet e ECMI Kosova-sé: ECMI Kosova éshté e mendimit se duhet té

pérdoren treguesit strukturoré, té procesit dhe ata té rezultatit, né pérputhje me
Kornizén e ZKLDNJ. Vendimi se a té pérdoren treguesit cilésoré apo sasioré duhet
té merret né bazé té rrethanave dhe karakteristikave té rasteve veg e veg. Faktoré
té tillé si, disponueshméria e té dhénave pérkatése, dhe lehtésia e mbledhjes sé té
dhénave duhet té luajné njé rol té réndésishém né pérzgjedhjen e treguesve.
Qéllimi duhet té jeté gé t'i caktohet ¢do té drejte specifike njé kombinim i
treguesve cilésoré dhe sasioré.

Standardet

Né kété kontekst, standardet mund té pérkufizohen si "objektiva té pércaktuara nga ana e geverive
té vecanta né lidhje me drejta [...] té vecanta".”! Ndérsa treguesit e té drejtave té komuniteteve
ofrojné té dhéna té sigurta dhe/apo té forta né lidhje me zbatimin dhe realizimin e té drejtave té
komuniteteve, standardet jané njé mjet i dobishém pér t’i véné kéto té dhéna né kontekstin e duhur,
duke siguruar njé kornizé té referencés. Si té tilla, standardet japin informacion konkret té asaj se si
geveria e kupton implementimin adekuat té njé té drejte té caktuar, dhe né té njéjtén kohé a éshté

angazhimi dhe vendosméria e geverisé né linjé me standardin gé ajo ka ngritur pér vete.

Pér kété arsye, standardet jané jashtézakonisht té dobishme pér té mbajtur qeveriné pérgjegjése pér
angazhime konkrete pér sigurimin e té drejtave té komuniteteve. Pér mé tepér, zhvillimi i
standardeve éshté njé proces i réndésishém qé duhet té pérfshijé konsultim té kujdesshém me

1 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 17
20 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 17
2 Treguesit dhe Standardet pér monitorimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, Audrey R. Chapman, f. 2
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akteré relevanté. Me qéllim pér té shmangur pritjet jorealiste, standardet duhet té jené realisht té
arritshme né njé afat té caktuar. Pér mé tepér, veganérisht né lidhje me treguesit e procesit, éshté e
dobishme gé té specifikohet afati kohor brenda té cilit pritet té arrihet objektiv. Pér shembull, né
lidhje me té drejtén pér punésim dhe pérfagésim té barabarté né organet publike (Kushtetuta, neni
61), njé piké referimi dhe/apo standard mund té jeté: 10% e stafit té té gjitha organeve publike deri
né vitin 2015 duhet té jené pjesétaré té komuniteteve pakicé.

Né ményré qé standardet té vihen né kontekstin e duhur, ato duhet té shogérohen me té dhéna
bazé, domethéné té dhénat se ¢faré éshté situata né lidhje me até standard pér momentin aktual.
Duke kombinuar pérdorimin e standardeve me té dhéna bazé, ju jo vetém qé pércaktoni se ku
déshironi té arrini (gé do té thoté piké referimi), por edhe mésoni se ku jeni tani (do té thoté nivelin
bazé), duke béré té mundur matjen e hendekut gé duhet té mbyllet pér té arritur aty ku keni synuar.
Pér té vazhduar me shembullin e punésimit té cituar mé lart, té dhénat pérkatése bazé do té jené
pérqindja aktuale e stafit gé u pérkasin komuniteteve pakicé né té gjitha organet publike.

Pyetja 4: Cilat standarde duhet té pérdoren dhe si duhet té zhvillohen ato?

Rekomandimet e ECMI Kosova: ECMI Kosova éshté e mendimit se duhet té
zhvillohen standardet pér té gjithé treguesit. Kéto standarde do té pérbéjné njé
shprehje té réndésishme té angazhimit té geverisé sé Kosovés drejt objektivave

konkrete né lidhje me té drejtat e komuniteteve, dhe do té sigurojné njé mjet té
réndésishém pér té gjykuar dhe/apo matur pérparimin né kété fushé. Prandaj
éshté e réndésishme gé standardet té zhvillohen né njé ményré konsultative dhe té
perceptohen si objektiva té arsyeshme si nga ana e geverisé sé Kosovés ashtu edhe
nga pjesétarét e komuniteteve pakicé.

Burimet e verifikimit

Pasi gé té jené zhvilluar treguesit, éshté e nevojshme té vendoset se ¢faré té dhéna (ose burime té
verifikimit) do té pérdoren pér secilin tregues. Né ményré qé té sigurohet besueshméria e njé
sistemi té monitorimit dhe vlerésimit dhe gjetjeve té tij, éshté e réndésishme gé té pérdoren burime
té shumta té té dhénave té besueshme dhe objektive. Né té njéjtén kohé, né ményré gé té sigurohet
se procesi i mbledhjes sé té dhénave éshté i mundur dhe/apo realizueshém, duhen béré pérpjekje
pér té pérdorur burimet e té dhénave gé jané né dispozicion me kosto té limituar pér sa i pérket
aspektit té kohés dhe burimeve; ku éshté e mundur, duhet té pérdoren burimet ekzistuese té té
dhénave.

Ekziston njé numér i burimeve té pérbashkéta té té dhénave qé pérdoren pér monitorimin e té
drejtave té njeriut, té cilat mund té konsiderohen si burime té verifikimit:

e Té dhéna té bazuara né ngjarje mbi shkeljet e té drejtave té njeriut - i referohen té
dhénave té lidhura me "dukuriné e shkeljes sé té drejtave té njeriut".?* Pérparésia kryesore e
kétij lloji té té dhénave éshté se siguron njé lidhje shumé konkrete pér sa i pérket té drejtave
té komuniteteve. Megjithaté, ky lloj i té dhénave kérkon qé organizatat (geveritare apo 0JQ-
té) té ndjekin kéto ngjarje né njé ményré sistematike dhe té sakté. Njé shembull i té& dhénave
té bazuara né ngjarje né kontekstin e Kosovés do té ishte numri i ankesave té regjistruara

nga Avokati i Popullit té parashtruara nga pjesétarét e komuniteteve.

2 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 52
|15



¢ Té dhénat administrative - i referohen té dhénave té mbledhura nga geveria, pér shembull
pérmes ministrive, komunave dhe institucioneve té tjera geveritare. Pér shembull, Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) mbledh té dhéna mbi numrin e fémijéve gé u
pérkasin komuniteteve pakicé qé ndjekin mésimin né sistemin arsimor té Kosovés.”

* Anketat statistikore — i referohen anketave té kryera nga njé mostér e pérdorur pér njé
pjesé té popullatés, zakonisht e pérgendruar mbi tema specifike dhe pjesé té caktuara té
popullatés. Rezultatet e sondazheve té tilla mund té pérdoren pér té nxjerré konkluzione né
lidhje me popullsiné si té téré. Rezultatet e kétyre vrojtimeve mund té jené pérplot me
burime, por, nése jané té ekzekutuara dhe/ose realizuara si¢ duhet, mund té gjenerojné té
dhéna shumé specifike dhe té sakta, duke siguruar njé burim té réndésishém pér té
kontrolluar besueshmériné e té dhénave administrative.

* Regjistrimet e popullsisé — jané njé numérim i ploté i té gjithé anétaréve té popullsisé sé njé
vendi, duke siguruar "té dhéna themelore mbi strukturén dhe karakteristikat kryesore té
popullsisé dhe mbi faktoré qé nuk ndryshojné me shpejtési".* Né Kosové, regjistrimet jané
mbajtur ¢do 10 vjet, regjistrimi mé i fundit i popullsisé éshté organizuar né vitin 2011.
Pérderisa regjistrimi i Kosovés ofron njé pasuri té informacionit, t&€ dhénat mbi komunitetet,
vecanérisht komunitetit serb dhe rom, duhet té trajtohen me kujdes pér shkak té bojkotit té

pjesshém nga ana e kétyre komuniteteve.”

¢ Hulumtimet e opinionit — synojné té "hulumtojné njé mostér pérfagésuese té individéve

"2 Gj té tilla, hulumtimet e

pér piképamjet e tyre personale pér njé c¢éshtje té caktuar.
opinionit ofrojné informacion subjektiv, por potencialisht té dobishém. Né Kosové, njé
numér i 0JQ-ve dhe organizatave té shumta ndérkombétare kryejné hulumtime té opinionit
publik mbi njé gamé té gjeré céshtjesh (p.sh. Raporti i Pulsit Publik i UNDP-sé dhe Raporti i

ECMI Kosova mbi Kushtet shogérore dhe ekonomike né pjesén veriore té Kosoveés).

e Té dhéna té bazuara né gjykimet e ekspertéve — i referohen vlerésimit té situatés sé té
drejtave té komunitetit né njé vend té caktuar bazuar né burime té ndryshme nga njé numér
i kufizuar i ekspertéve. Si té tilla, kéto té dhéna jané shumé subjektive. Né Kosové, né kété
kategori radhiten Raporti i OSBE-sé mbi Vlerésimin e té drejtave té komuniteteve dhe
Raporti i Progresit i KE-sé

Pyetja 5: Cfaré burime té verifikimit duhet té pérdoren?

Rekomandimet ECMI Kosova: ECMI Kosova éshté e mendimit se burimet e

verifikimit duhet té identifikohen né bazé té karakteristikave té secilit rast veg e
ve¢, duke siguruar gqé procesi i mbledhjes sé té dhénave éshté i realizueshém dhe
se té dhénat e pérdorura jané té besueshme dhe té respektuara. Duhet té béhen
pérpjekje gé té pérdoret njé numér i ndryshém, por i kufizuar i burimeve né
meényré qé té kufizohen shpenzimet dhe ndérlikueshméria e ushtrimit té mbledhjes
sé té dhénave.

Duhet té theksohet se, edhe pse organizatat ndérkombétare ofrojné njé pasuri té

> http://mapl.rks-gov.net/getattachment/949c9281-1b66-463a-9244-25ebf002fb61/Raport-i-Mointorimit-te-
Komunave-te-Republikes-se-.aspx

2 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 63

» Raport i ECMI Kosova: Komunitetet pakicé né rezulton e regjistrimi té popullsisé 2011: Analiza dhe
Rekomandime

2 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 65
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té dhénave pér té drejtat e njeriut dhe té pakicave né Kosové, institucionet
geveritare duhet té shqyrtojné mundésiné pér té zgjeruar dhe pérmirésuar
mekanizmat e tyre té mbledhjes sé té dhénave.

Ndarja e té dhénave

Né ményré gé me saktési té& maten té drejtat e komuniteteve, qasja né té dhéna té ndara apo té
zbérthyera éshté thelbésore, sepse lejon ekspozimin e formave té diskriminimit té fshehur apo
margjinalizimit. Pér shembull, mund té jeté rasti gé njé komunitet i caktuar nuk pérballet me
probleme pér sa i pérket gasjes né arsim né jug té Kosovés, por pérballet me pengesa té rénda né
gasjen né arsim né veri té Kosovés. Pa té dhéna té ndara sipas rajonit gjeografik, do té jeté e
pamundur pér té identifikuar dallimet e tilla gjeografike. ZKLDNJ e OKB-sé rekomandon gé té dhénat
té jené té ndara "sipas bazave té ndaluara té diskriminimit, apo né baza gjinore, té moshés,
paaftésisé, pérkatésisé etnike, fesé, gjuhés, statusit social, ekonomik, rajonal apo politik té
njerézve."”’ Megjithaté, té dhénat e zbérthyera mund té jené té véshtira pér tu mbledhur dhe niveli i
ndarjes mund té mos jeté i realizueshém.

Né ndarjen e té dhénave, kujdes i vecanté duhet t'i jepet 3-tre parimeve kryesore té té drejtave té
njeriut né raport me proceset e grumbullimit té té dhénave: veté-identifikimit, pjesémarrjes dhe
mbrojtjes sé té& dhénave.” Parimi i veté-identifikimit éshté njé standard ndérkombétar i pérmbajtur
edhe né nenin 57.2 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Sipas kétij parimi, ¢do individ ka té
drejtén gé té zgjedhé lirisht nése do té trajtohet ose té mos trajtohet si pjesétar i komunitetit dhe
nga kjo zgjedhje ose nga ushtrimi i té drejtave gé ndérlidhen me kété zgjedhje, nuk do té rezultojé
asnjé diskriminim. Kjo do té thoté se né mbledhjen e té dhénave, individét duhet té lejohen té
tregojné se ¢faré komuniteti apo komuniteteve ai/ajo i takon.

Parimi i pjesémarrjes i referohet praktikés sé miré pér té siguruar konsultimin dhe pérfshirjen e
komuniteteve pakicé né proceset e pérkufizimit té té dhénave dhe grumbullimit té té dhénave pér té
"ndihmuar sigurimin e réndésisé dhe saktésisé té té dhénave té mbledhura".”’

Pérfundimisht, parimi i mbrojtjes sé té dhénave kryesisht i referohet té drejtés sé privatésisé,
sanksionuar edhe né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (neni 36) dhe té zgjeruar mé tej né Ligjin
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Statistikat e Popullsisé shpesh pérmbajné informata té
ndjeshme, vecanérisht nése ato jané té lidhura me statusin etnik. Kjo dukuri éshté vecanérisht e
shprehur né rastin e Kosovés, ku marrédhéniet ndéretnike mbeten njé ¢éshtje e réndésishme dhe e
ndjeshme politike. Prandaj, né pérputhje me Komentin e Pérgjithshém Nr. 16 té Komitetit té té
Drejtave té Njeriut té OKB-sé (1988), duhet té ndérmerret njé kujdes i vecanté pér té siguruar se
"informacioni né lidhje me jetén private té njé personi nuk do té arrijé né duart e personave gé nuk
jané té autorizuar me ligj pér té marré, pérpunuar, dhe pérdorur até informacion, dhe se
informacioni asnjéheré nuk éshté pérdorur pér géllime gé nuk pérputhen me Konventén".

” RAPORT MBI TREGUESIT PER MONITORIMIN E PERPUTHSHMERISE ME INSTRUMENTET NDERKOMBETARE TE
TE DREJTAVE TE NJERIT, HRI/MC/2006/7, 11 maj, 2006, f. 8
® Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 46
2 Treguesit e té drejtave té njeriut 2012, f. 48
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Pyetja 6: Deri né ¢faré mase duhet té ndahen té dhénat e monitorimit?

Rekomandimet e ECMI Kosova: ECMI Kosova éshté e mendimit se té dhénat e

monitorimit duhet té ndahen deri né masén mé té madhe té€ mundshme mbi bazat
e ndaluara té diskriminimit, por gé kjo konsideraté duhet té jeté né linjé me faktin
nése mbledhja té dhénave té tilla éshté e realizueshme apo e mundur. Té paktén,
té dhénat duhet té jené té ndara sipas pérkatésisé etnike, komunés, gjinis€, dhe
moshés. Mbledhja e té dhénave duhet té pérputhet me standardet pérkatése
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Hapi 3: Pércaktimi i organeve pérgjegjése pér monitorimin, vlerésimin dhe hartimin e
raporteve pérfundimtare

Pasi gé té jené identifikuar burimet e verifikimit, éshté koha pér té paré se cili institucion do té jeté
pérgjegjés pér (1) zbatimin e sistemit té monitorimit, duke pérfshiré mbledhjen, pérpilimin dhe
publikimin e té dhénave dhe (2) pér té kryer vlerésimin mé té gjeré té zbatimit dhe realizimit té té
drejtave té komuniteteve.

Kosova ka njé kornizé gjithépérfshirése dhe té ndérlikuar institucionale pér té drejtat e
komuniteteve. Né vijim jané institucionet kryesore té nivelit gendror dhe komunal gé né ményré
specifike merren me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve pakicé
né Kosové:

Niveli gendror Niveli komunal

né kuadér té zyrés sé Kryetarit té Kosovés

Zyra pér ¢éshtje té komuniteteve (ZCK), né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM)

Zyra e komisionerit té gjuhéve

Zyra késhillédhénése pér geverisje té mirg,
té drejtat e njeriut, shanseve té barabarta
dhe ¢éshtjeve gjinore (ZQM)

Ministria pér komunitete dhe kthim (MKK),

Ministria e administrimit té pushtetit lokal
(MAPL),

Ministria e arsimit, shkencés dhe
teknologjisé (MASHT),

Njésité ministrore pér té Drejtat e Njeriut
Koordinatori pér té Drejtat e Njeriut

Komisioni pér drejtat, interesat e
komuniteteve dhe pér kthim (KDIKK),

Institucioni i Avokatit té Popullit,

Komisioni i Pavarur pér Media,

e Késhilli konsultativ pér komunitete (KKK), .

|18

Zyra komunale pér komunitete dhe kthim
(ZKKK)

Njésité komunale pér té Drejtat e Njeriut
(NJKDNJ)

Komiteti komunal pér komunitete (KK)

Zévendés kryesuesi i kuvendit komunal pér
komunitete

Nénkryetari i Komunés pér Komunitete



Kur té vendoset se cilat institucione duhet té kryejné detyrat dhe pérgjegjésité e ndryshme, duhet té
béhet njé shqyrtim i mandatit dhe burimeve té tyre. Njé gamé e gjeré e institucioneve, duke
pérfshiré kétu edhe mekanizmat e pavarur publiké, do té duhet té jené té pérfshiré né procesin e
mbledhjes sé té dhénave, duke marré parasysh se institucione té ndryshme kané gasje né burime té
ndryshme té té dhénave, né pérputhje me mandatet e tyre. Pér shembull, MASHT-i mund té sigurojé
té dhéna mbi gasjen né arsimim té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, ndérsa MKK-ja mund té
sigurojé té dhéna pér procesin e kthimit.

Procesi i mbledhjes sé té dhénave do té duhej té bashkérendohej dhe menaxhohej nga njé organ
gendror, i cili né ményré ideale gjithashtu duhet té jeté pérgjegjés pér hartimin, analizimin dhe
publikimin e té dhénave. Kéto jané detyra té ndérlikuara dhe institucioni i caktuar duhet té keté
burime té mijaftueshme njerézore dhe financiare né ményré gé té ekzekutojé me efektivitet
pérgjegjésité e kérkuara. Pér mé tepér, institucioni i caktuar duhet té keté mandatin dhe autoritetin
pér té koordinuar dhe pér t'u dhéné detyra njé numri té madh té institucioneve geveritare, si dhe
duhet té keté aftésiné pér té zbatuar sistemin e monitorimit né ményré objektive dhe té pavarur. Né
kété proces, éshté e zakonshme pér t'i transferuar pjesét mé teknike té procesit té monitorimit,
duke pérfshiré hartimin dhe analizimin e té dhénave.

Pér mé tepér, do té duhet té caktohet njé institucion i cili do té ngarkohet me pérgjegjésiné pér
vlerésimin e zbatimit dhe realizimit té té drejtave té komuniteteve, duke u bazuar né té dhénat e
monitorimit té ofruara pérmes TDK-ve, né ndérlidhje me informacionin tjetér né dispozicion. Ky
institucion mund té jeté i njéjté si institucioni pérgjegjés pér menaxhimin dhe bashkérendimin e
procesit té& monitorimit. Megjithaté, duke marré parasysh natyrén mé analitike dhe mé pak teknike
té procesit té vlerésimit, ky institucion duhet té respektohet dhe trajtohet si njé organ ekspertésh
pér té drejtat e komuniteteve qé ofron mbéshtetje té mjaftueshme pér palét e interesuara, té tillé si
pérfagésues té shoqgérisé civile dhe eksperté.

Pyetja 7: Cilat institucione jané pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave té
caktuara?

Pyetja 8: Cili institucion do té jeté pérgjegjés pér menaxhimin e analizave dhe
publikimin e té dhénave té monitorimit?

Pyetja 9: Cili institucion do té jeté pérgjegjés pér vlerésimin e té drejtave té
komuniteteve?

Rekomandimet e ECMI Kosova-sé: ECMI Kosova éshté e mendimit se mekanizmat

pér mbledhjen e informacionit duhet té€ emérohen mbi bazat té karakteristikave té
secilit rast ve¢ e veg, né varési té zgjedhjes sé treguesve dhe burimeve té
verifikimit. Megjithaté, mund té pritet se njé numeér i institucioneve do té luajné njé
rol té réndésishém né kété proces: Zyra e Avokatit té Popullit; Zyra e komisionerit
té gjuhéve; Agjencia e statistikave té Kosovés dhe ministrité kyce, duke pérfshiré
Ministriné e administrimi té pushtetit lokal, Ministriné pér arsim, shkencé dhe
teknologji dhe Ministriné pér komunitete dhe kthim.

ZCK-ja do té jeté potencialisht institucioni mé i pérshtatshém pér té€ menaxhuar
procesin e monitorimit, dhe pér té pérpiluar, analizuar dhe publikuar té dhénat e
mbledhura, ZCK-ja éshté agjenci e nivelit mé té larté geveritar pérgjegjése pér té
drejtat e komuniteteve, mandati i saj pérfshin monitorimin dhe vlerésimin e
politikave té geverisé sé Kosovés mbi ¢éshtjet e komuniteteve, si dhe ZCK-ja ka
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kapacitet té mijaftueshém pér té menaxhuar kété proces.*® Né ményré gé té
sigurohet pavarésia e ploté e procesit té€ monitorimit, KKK dhe KDIKK mund té
pérfshihen né procese né role mbikéqyrése. Megjithaté, kétyre dy mekanizmave u
mungojné burimet institucionale pér té luajtur rolin udhéheqgés né procesin e
monitorimit.

Pérgjegjésia kryesore pér procesin e vlerésimit gjithashtu mund t’i caktohet ZCK-sé.
Megjithaté, éshté thelbésore gé institucionet e tjera té luajné njé rol aktiv, jo
vetém rol mbikéqyrés, né kété proces. Né vecanti, KDIKK, KKK, Komisioneri pér
gjuhét dhe Avokati i Popullit duhet té luajné role té réndésishme né kété proces, si
institucione kyce té pérfshira né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve né Kosové. Sé fundi, shogéria civile duhet gjithashtu té jeté e
pérfshiré né kété proces.

Hapi 4: Vendosja e afatit kohor té ciklit té monitorimit dhe vlerésimit

Monitorimi i zbatimit dhe realizimit té té drejtave té komuniteteve pérmes TDK-ve kérkon
mbledhjen e rregullt, té njé véllimi té konsiderueshém, té té dhénave nga njé numér i madh i
burimeve, né ményré gé me saktési té masé TDK-té. Kjo kérkon hartimin e njé plani gjithépérfshirés
té monitorimit dhe, ¢’éshté mé e réndésishmja, vendosjen e njé afati kohor, gé do té thoté se sa
shpesh mblidhen té dhénat e monitorimit? Vendimi mbi ciklin e monitorimit duhet té konsiderojé se
a éshté i mundur apo i realizueshém afati kohor, ideale do té ishte qé té dhénat té mblidheshin né
ményré té vazhdueshme, por kjo mund té parages tendosje té panevojshme pér institucionet
pérgjegjése. Prandaj, duhet té béhen pérpjekje pér té siguruar gé periudhat pér mbledhjen e té
dhénave té pérshtaten miré né ciklet e rregullta monitoruese té institucioneve pérkatése geveritare.
Megjithaté, duhet theksuar se té dhénat duhet té mblidhen né baza té rregullta pér té mundésuar
matjen e progresit.

Vlerésimi zakonisht ndodh mé rrallé sesa monitorimi. Pas njé vlerésimi, geverisé duhet t'i jepet kohé
e mjaftueshme pér té rregulluar géndrimin e tyre bazuar né gjetjet e vlerésimit. Njé rregullim i tillé i
géndrimit dhe politikave sigurisht gé merr kohé pér té pasur ndikim té matshém né terren, fakt ky
gé duhet té merret parasysh né pércaktimin e gjatésisé sé ciklit té vlerésimit.

Pér mé tepér, me kalimin e kohés, pérparésité dhe mangésité e sistemit té€ monitorimit dhe
vlerésimit do té béhen mé té qarta dhe sistemi i M&V duhet gé té vlerésohet rregullisht dhe, nése e
éshté e nevojshme duhet té rishikohen dhe té pérditésohen treguesit, standardet dhe burimet e
verifikimit. Ndérrimi i treguesve apo burimeve té verifikimit megjithaté mund té ndikojné né aftésiné
pér té matur pérparimin pér periudha té caktuara kohore, prandaj duhet té béhet me kujdes té

shtuar.

Pyetja 10: Cili éshté afati kohor i ciklit té€ monitorimit dhe vlerésimit?

Rekomandimet e ECMI Kosova: ECMI Kosova éshté e mendimit se ushtrimi i

monitorimit duhet té zhvillohet né bazé té rregullt vjetore, ndérsa vlerésimi i té
drejtave té komuniteteve dhe vlerésimi sistemi té M&V né vetvete duhet té kryhet
pas vitit té paré té monitorimit dhe mé pas ¢do 3-5 vjet.

* http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=2,97
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Hapi 5: Vendosni si t'i publikoni rezultatet e procesit té M&V

Faza pérfundimtare, né projektimin e njé sistemi té monitorimit dhe vlerésimit, siguron se rezultatet
jané zyrtarisht né dispozicion dhe jané lehtésisht té gasshme pér politiké-bérésit dhe pér publikun né
pérgjithési. Kjo zakonisht arrihet népérmjet publikimit té raporteve zyrtare, né dispozicion dhe té
gasshme né internet. Si¢ u shpjegua mé lart, monitorimi dhe vlerésimi jané ushtrime apo veprime té
vecanta dhe rrjedhimisht rezultatet e tyre gjithashtu duhet té publikohen né raporte té veganta.
Kéto publikime duhet té pérmbajné té gjitha té dhénat pérkatése monitoruese, si dhe analizat dhe
rekomandimet e nxjerra nga kéto té dhéna. Pér transparencé maksimale, té dhénat e papérpunuara
pér secilin tregues duhet té jené né dispozicion pér publikun, sikur gé edhe metodologjia e pérdorur
pér zhvillimin e sistemit té monitorimit dhe vlerésimit dhe mbledhjes sé té dhénave. Komiteti pér
Barazi dhe té Drejtat e Njeriut i Mbretérisé sé Bashkuar, i referuar né Kapitullin 2, ofron njé praktiké
té miré marré parasysh se ky Komitet publikon né fagen zyrtare né internet metodologjiné e
monitorimit, dhe té dhénat e monitorimit dhe vlerésimit.*

Pér mé tepér, né ményré gé té sigurohet se gjetjet jané té shpérndara si¢ duhet, mund té
organizohen ngjarje publike dhe takime me grupe té synuara té interesit. Institucionet duhet té jené
té vetédijshme pér rezultatet e veprimit dhe ushtrimit té monitorimit dhe vlerésimit né qofté se
atyre u duhet té pérdorin kété informacion pér vendimet e tyre politike, dhe vetém kur té jené
plotésisht té vetédijshém pér rezultatet e monitorimit dhe vlerésimit publiku i gjeré mund té pérdor
kété informacion pér té mbajtur geveriné té pérgjegjshme pér veprimet e tyre.

Pyetja 11: Si duhet té publikohen rezultatet e procesit t&é monitorimit dhe
vlerésimit?

Rekomandimet e ECMI Kosova: ECMI Kosova éshté e mendimit se rezultatet e

monitorimit dhe vlerésimit duhet té pérpilohen né raportet zyrtare té geverisé sé
Kosovés, té véna né dispozicion né internet. Raportet e monitorimit duhet té
publikohen pas ¢do cikli té monitorimit, dhe raportet e vlerésimit pas ¢do cikli té
vlerésimit. Té dhénat e procesit té monitorimit duhet gjithashtu té vihen né
dispozicion dhe té jené gasshme né internet.

*1 Shih www.equalityhumanrights.com.
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5. VEREJTJET PERMBYLLESE

Projektimi dhe zbatimi i njé sistemi té monitorimit dhe vlerésimit té té drejtave té komuniteteve pér
institucionet e Kosovés éshté né té vérteté njé proces i ndérlikuar dhe teknik. Megjithaté, pérfitimet
jané té shuméfishta, duke pérfshiré pérmirésimin e informacionit mbi té drejtat e komuniteteve,
rritien e transparencén, politika mé efikase dhe té bazuara né déshmi gé do té kontribuojé né
procesin e anétarésimit té Kosovés né BE si dhe raportimin tek organet evropiane dhe
ndérkombétare.

ECMI Kosova beson se procesi mund té kryhet me sukses, pérderisa disa faktoré kyc jané marré
parasysh dhe éshté i siguruar vullneti politik dhe zotimi i institucioneve té Kosovés. C'éshté mé e
réndésishme, sistemi i monitorimit dhe vlerésimit duhet té jeté: i projektuar me kujdes bazuar né
Kornizén e treguesve té ZKLDNJ-s€, né bazé té TDK-ve dhe objektivave té identifikuar né njé proces
té hapur konsultativ; sa mé i thjeshté, ku éshté e mundur, té shfrytézohen té dhénat ekzistuese dhe
mekanizmat e raportimit; né bazé té roleve dhe pérgjegjésive té pérkufizuara qarté.

ECMI Kosova mendon se, potencialisht, ményra mé e miré pér té vlerésuar si vlerén ashtu edhe
fizibilitetin e TDK-ve né kontekstin e Kosovés, éshté gé té zbatohet njé pilot-projekt népérmjet té
cilit do té zbatohet metodologjia e propozuar pér monitorim dhe vlerésim pér njé fushé té té
drejtave té komuniteteve (p.sh. té drejtat gjuhésore ose té pjesémarrjes politike). Bazuar né
rezultatet e kétij pilot-projekti mund té merret njé vendim se si té vazhdohet me pérdorimin e TDK-
ve pér té drejtat e komuniteteve si térési.
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