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1. HYRIJE

Pjesémarrja e publikut né vendimmarrje éshté element thelbésor pér ¢do sistem politik transparent, té pérgjegjshém
dhe demokratik. Ajo siguron vazhdimin e dialogut né mes té qytetaréve dhe vendimmarrésve jashté kohés kur mbahen
zgjedhje. Kjo idealisht rezulton né politika dhe legjislacion gé u pérgjigjen mé miré nevojave té njerézve te té cilét kané
ndikim. Organizatat e shoqérisé civile (OSHC-t&) luajné njé rol té réndésishém né mekanizma té tillé té pjesémarrjes,
duke ofruar njé lidhje né mes té qytetaréve dhe vendimmarrésve. Pjesémarrja e publikut éshté vecanérisht e
réndésishme pér grupet e margjinalizuara si komunitetet minoritare dhe graté, zéri i té ciléve shpesh neglizhohet nga
vendimmarrésit.

Né Kosové jané vendosur dispozita té ndryshime ligjore dhe mekanizma institucionalé pér t€ mundésuar pjesémarrjen e
publikut né politika publike dhe vendimmarrje. Megjithaté, kéto mekanizma nuk po shfrytézohen né ményré efektive.
Nuk ekziston kurrfaré dialogu sistematik né mes té OSHC-ve dhe institucioneve geveritare. Bashkéveprimi kryesisht
béhet né baza ad hoc." Pér shembull, éshté vlerésuar se gé nga viti 2011, 90 pér gind e projektligjeve dhe dokumenteve
té politikave jané hartuar pa pjesémarrjen e shoqérisé civile.?

Ky udhézues ka pér qéllim té kontribuojé né forcimin e rolit t& OSHC-ve né proceset e pjesémarrjes publike né Kosové
duke ofruar njé pasqyré té garté té mekanizmave ekzistues té pjesémarrjes sé OSHC-ve né Kosové dhe mbi até se si té
shfrytézohen ato né ményré efektive. Ky udhézues bazohet né pérvojén e gjeré té ECMI Kosovés gjaté punés sé saj me
shoqériné civile dhe institucionet geveritare né Kosové dhe né legjislacionin konkret, pérfshiré Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés (né tekstin e métejmé, Kushtetuta) dhe Ligjin mbi Vetéqeverisjen Lokale. Ky dokument gjithashtu bazohet né
informatat e udhézuesve dhe librave referencé té hartuar, mes tjerash, nga Asistenca Teknike pér Organizatat e
Shogérisé Civile (TAOSHC/ATOSHC), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), si dhe Fondacioni
Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF), dhe plotéson kéto dokumente.

Ky udhézues éshté i strukturuar si né vijim: Kapitujt 1 — 3 ofrojné njé diskutim mbi parimin e pjesémarrjes sé OSHC-ve
dhe réndésiné e késaj pér geverisjen demokratike. Kapitulli 4 ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té€ mekanizmave té
pjesémarrjes sé OSHC-ve né Kosové, né nivelin gendror dhe até komunal, si dhe té mekanizmave pér gasje né
informata publike. Kapitulli 5 shkurtimisht shqyrton se si duhet té shfrytézohen mekanizmat e pjesémarrjes sé OSHC-ve
si pjesé e fushatave me té gjera té avokimit.

2. CFARE ESHTE PJESEMARRIJA E OSHC-ve?

Né kété pjesé shqyrtohen konceptet kyce té kétij publikimi: ‘organizatat e shoqérisé civile’ dhe ‘pjesémarrja e publikut’.
Organizatat e shoqérisé civile

Organizata e Kombeve té Bashkuara i pérkufizon organizatat e shoqérisé civile si asociacione té qytetaréve qé marrin
pjesé vullnetarisht pér té avancuar interesat, ideté dhe ideologjité e tyre.3 OSHC-té pérfshijné klubet dhe shogatat,
organizatat me bazé besimi dhe né komunitet, si dhe sindikatat. OSHC-té pérfshihen né ¢éshtjet publike pa kérkuar qé
té fitojné kontroll té pushtetit, gjé qé i dallon ato nga partité politike.

Ligji i Kosovés mbi Liriné e Asocimit né Organizata Jogeveritare (né tekstin e métejmé, Ligji mbi OJQ-té) i pérkufizon
0JQ-té si shoqata (organizatat anétaré té sé cilés jané 3 ose mé shumé persona) ose fondacione (organizatat pa
anétarésim, té pérbéra nga njé ose mé shumé persona, té themeluara pér té menaxhuar prona dhe pasuri) té
themeluara né Kosové pér t'u marré me aktivitete né dobi té publikut ose pér interes té ndi—'&rsjellé.4

Cfarédo pasurish, té ardhura dhe fitime té OJQ-ve duhet té shfrytézohen pér té€ mbéshtetur géllimet jofitimprurése té
organizatés.5 0JQ-ve u ndalohet gé té mbledhin fonde ose té béjné fushata né pérkrahje té partive politike ose
kandidatéve pér funksione politike, e as mund té mbéshtesin kandidatét pér poste publike né ¢farédo m('ényre.6 Pér njé
pasqyré té shkurtér té procedurave té 0JQ-ve né Kosové, ju lutemi konsultoni Kutiné 1, né fagen 6.

! Shihni p.sh. Komisioni Evropian (KE), Kosovo 2011 Progress Report, fq. 7; Freedom House, Kosovo (Nations in Transition), fq. 287.

? Technical Assistance for Civil Society Organisations (TAOSHC), Growing Together: Civil Society Involvement in the Legislative Process, qershor 2011,
fq. 13.

® paneli i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Personat Eminenté pér Marrédhéniet Organizata e Kombeve té Bashkuara — Shogéria Civile, We
the peoples: civil society, the United Nations and Global Governance (ose Raporti i Cardosos), 2004, cf. Glossary fq. 13.

*Ibid., Neni 5.

* Ibid., Neni 4.

® Ibid., Neni 15.



Kutia 1 - Si té regji

Pjesémarrja publike
Pjesémarrja publike éshté proces i

Pér té regjistruar 0OJQ-né tuaj nevojitet té dorézoni njé numér vazhdueshém i pérfshirjes sé publikut
dokumentesh né Departamentin pér Regjistrim dhe Ndérlidhje me OJQ-té, (shogérisé  civile, qytetaréve té
i cili gijendet né kuadér té Ministrisé sé Administratés Publike (MAP) (ish- interesuar, komunitetit té biznesit,

ndértesa e GErmisé, Rr. Néné Tereza, Zona D, kati Il, zyra nr. 221, Tel: 038
/ 212-066). Ju gjithashtu mund té regjistroni OJQ-né tuaj pérmes internetit

(http://ngo.rks-gov.net/Fillimi.aspx).

Né vijim listohen hapat mé té

réndésishém qé duhet té ndérmerren pér té regjistruar njé 0JQ né Kosoveé:

1.

Njé 0JQ e mundshme duhet té keté njé statut. Ju mund té hartoni
até duke plotésuar formularin e aplikimit té 'model statutit’. Kété
formular mund ta shkarkoni nga http://map.rks-

gov.net/sq/Page.aspx?id=18.

0JQ-ja duhet té hartojé njé ‘akt themelimi’. Ky dokument né thelb
pércakton synimin e pérgjithshém dhe géllimin e 0JQ-sé dhe duhet
té pérmbajé nénshkrimet origjinale.

Themeluesit e 0JQ-sé duhet té dorézojné kopjet e kartave té tyre té
identifikimit ose pasaportave.

Té gjithé anétarét e 0JQ-sé duhet té japin emrat e tyre té ploté, si
dhe kopjet e kartave té tyre té identifikimit ose pasaportave, sé
bashku me nénshkrimet e tyre.

0JQ-ja duhet té dorézojé logon e saj zyrtare, e cila pérmban njé
simbol dhe emrin me shkronja.

etj.) né aktivitete té qeverisé. Parimi
udhéheqgés éshté se kur geveria synon
té marré njé vendim gé ndikon né té
drejtat dhe interesat e publiku,
publiku duhet té informohet dhe t'i
mundésohet gé té marré pjesé né
ményré aktive dhe té ndikojé né
procesin e vendimmarrjes.7 Né
procese té tilla té pjesémarrjes, OSHC-
té veprojné si shuméfishues té
pérfshirjes sé qytetaréve.8

Njé pjesémarrje e tillé e publikut
mund té lehtésohet nga qeverité
pérmes njé procesi té konsultimit
publik, i cili mund té pérfshijé takime
publike,  punétori, anketa dhe
mekanizma té tjeré pér té vlerésuar
mé miré nevojat dhe prioritetet e
publikut me géllim té pérmirésimit té

shérbimeve dhe té legjitimitetit té
pérfagésuesve té zgjedhur.

0JQ duhet té zgjedh njé pérfagésues té autorizuar.

Instrumente té ndryshme ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut pércaktojné njé numér té drejtash qé
lehtésojné pjesémarrjen publike té OSHC-ve: pér shembull, Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut (Konventa Evropiane) parasheh té drejtén né liri té shprehjes (neni 10) dhe liriné e mbledhjes dhe asocimit
(neni 11).

Deklarata e OKB mbi té Drejtat e Personave qé u Pérkasin Pakicave Kombétare, Etnike, Fetare dhe Gjuhésore specifikisht
parasheh pér minoritetet té drejtén pér té marré pjesé né jetén publike, né vecanti né vendimet né nivel kombétar dhe
rajonal né lidhje me minoritetin té cilit i pérkasin ose ku jetojné (neni 2). Né kété aspekt, instrumenti mé i réndésishém
juridik, i cili éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né Kosove, éshté Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (Konventa Kornizé). Neni 15 i obligon shtetet palé qé té “krijojné kushtet e nevojshme pér
pjesémarrjen efektive té personave gé u pérkasin pakicave kombétare né ¢éshtjet publike, né veganti né ato qé
ndikojné te ta.”

Duhet nénvizuar se ndonése Kosova nuk éshté nénshkruese e drejtpérdrejté, njé varg instrumentesh ndérkombétare
dhe rajonale jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové, pérfshiré Konventén Evropiane dhe Konventés Kornizé, si¢
pércaktohet né nenin 22 té Kushtetutés.’

Pérvec késaj, Kushtetuta e Kosovés (neni 44) garanton té drejtén pér liri té asocimit, pérfshiré té drejtén e té gjithé
gytetaréve té Kosovés pér té themeluar njé organizaté ose pér té gené anétaré té njé organizate, si dhe pér té marré
pjesé né aktivitete té njé organizate. Kéto té drejta mundésojné funksionimin e OSHC-ve né Kosové. Ligji mbi OJQ-té
gjithashtu siguron té drejtén e té gjithé personave pér té regjistruar njé 0JQ dhe vendos njé proceduré té thjeshté pér
regjistrim.” Megjithaté, nuk kérkohet regjistrim pér té ushtruar té drejtén e lirisé sé asocimit.

” Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL), Local Transparency and Public Participation — A Handbook, dhjetor 2009, fq. 23.

® Konferencé OJQN-ve té& Késhillit t& Evropés, Code of Good Practice for Civil Society Participation in the Decision-Making Process, miratuar nga
Konferenca e OJQN-ve, né takimin e saj té 1 tetorit 2009.

° Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové dhe & Qendra pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Rajonal, A Legal Handbook - Vulnerable
and Marginalised Groups in Kosovo, dhjetor 2012.

10 Ligji Nr. 2009/03-L-134 pér Liriné e Asocimit né Organizata Jogeveritare, Neni 9.
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3. PSE KA RENDESI PJESEMARRIJA E OSHC-ve?

Pjesémarrja efektive e shogérisé civile né vendimmarrje té geverisé mund té luajé njé rol kyc né zhvillimin dhe forcimin
e njé demokracie pluraliste, pjesémarrése dhe llogaridhénése né Kosové. Né kété pjesé vihen né pah disa nga arsyet
kryesore pse pjesémarrja e OSHC-ve éshté e réndésishme pér geverisjen demokratike.

Qeverisja e miré

OSHC-té jané vecanérisht té dobishme né promovimin e praktikave demokratike dhe qeverisjes sé miré pérmes
avokimit pér interesat dhe piképamjet e té gjitha grupeve té shoqérisg, gjé qé idealist do té rezultojé né rregullore, ligje
dhe politika gé jané mé té géndrueshme dhe gé u pérshtaten mé miré nevojave té qytetaréve. OSHC-té mund tu
ofrojné institucioneve mbéshtetje, ekspertizé, ide dhe njohuri té vendit pérkatés té konsiderueshme pérgjaté téré
proceseve té politiké-bérjes.

Pérfshirja

Shoqéria civile ka pérgjegjésiné té jeté zéri i qytetaréve té nén-pérfagésuar té cilét duan té pérfshihen né proceset
vendimmarrése politike, vecanérisht ata pa té drejtén e votés ose té margjinalizuar, pérfshiré komunitetet minoritare,
graté dhe personat me aftési té kufizuara. OSHC-té shpesh jané i vetmi akter i ndérmjetém pérmes té cilave interesat e
tyre mund té dégjohen dhe pér qasje procesin e vendimmarrjes. Pjesémarrja nga té gjithé pjesétarét e shoqgérisé éshté
thelbésore pér njé demokraci té gjallé e aktive dhe té qéndrueshme.11

Llogaridhénia dhe transparenca

Pjesémarrja e shoqérisé civile siguron llogaridhénie dhe transparencé mé té madhe né té gjitha fazat e vendimmarrjes,
dhe OSHC-té mund té luajné njé rol kritik mbikéqyrés. Qeveria duhet té mbahet llogaridhénése para gytetaréve té saj
pér punén e saj, gjé gé nénkupton se duhet t'u raportojé rregullisht qytetaréve. Transparenca kérkon qé té gjitha
informatat mbi punén e geverisé té jené né dispozicion dhe lehtésisht té gasshme pér publikun. Informatat duhet té
jené té pérditésuara dhe té kuptueshme pér té mundésuar pjesémarrije té informuar té shogérisé civile.”?

Parandalimi i konfliktit

Pjesémarrja e shoqérisé civile mund té inkurajojé geverité gé té adresojné problemet para se té arrijné njé piké kritike.
Né kété aspekt, shoqgéria civile mund té jeté njé forcé shumé e réndésishme pér parandalimin e konflikteve dhe
ndértimin e pages. Besueshméria pérkrahja politike mé e madhe zvogélon rrezikun e kegkuptimeve dhe konflikteve,

dhe shoqéria civile mund té ndihmojé né ndértimin e konsensusit dhe té ndihmojé né zbutjen dhe amortizimin e
konfliktit.*

Kutia e méposhtme liston pérshkruan njé nga rastet mé té suksesshme té bashképunimit efektiv té shoqérisé civile me
institucionet geveritare né Kosové, né nivelin gendror:

Kutia 2 — R AST STUDIMOR: Bashképunimi i suksesshém shoqéria civile —
everi né hartimin e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike

Hartimi i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, miratuar nga Kuvendi né vitin
2010, éshté njé nga shembujt mé té miré té pjesémarrjes sé shogérisé civile
né procesin ligjivénés. Né kété rast, OSHC-té kané marré pjesé né secoilén

fazé té hartimit té kétij ligji. OSHC-té pérkatése kané gené anétaré té Grupit
Punues geveritar, i cili kishte pérgatitur ligjin pér dorézim né Kuvend, dhe
gjithashtu kané marré pjesé né dégjimet publike té organizuara nga
komisionet parlamentare. Késhtu, ky pérbén njé nga shembujt e pakta né
Kosové kur legjislacioni éshté zhvilluar né partneritet té vérteté me shogériné
civile.

n Community of Democracies, Final Warsaw Declaration: Toward a Community of Democracies, Ministerial Conference, Warsaw, Poland, 27 gershor
2000.

2 MAPL, Local Transparency and Public Participation — A Handbook, dhjetor 2009, fq. 17

'3 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), Civil Society & Development: Kosovo Human Development Report, 2008, fq. 27.
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4. MEKANIZMAT E PJESEMARRIES SE OSHC-ve

Pér té lehtésuar pjesémarrjen e OSHC-ve, korniza legjislative e Kosovés parasheh njé gamé té gjeré té mekanizmave pér
té mundésuar pérfshirjen e OSHC-ve né politika publike vendimmarrje, né nivelin komunal dhe até gendror. Né kété
kapitull jepet njé pasqyré gjithépérfshirése e mekanizmave té pjesémarrjes né Kosové dhe késhilla praktike se si té
shfrytézohen kéto mekanizma. Ky kapitull éshté i ndaré né tri pjesé: pjesa e paré ka té béjé me ¢éshtje ndér-sektoriale
té sé drejtés pér informim; e dyta mbulon mekanizmat e pjesémarrjes né nivelin gendror; dhe e treta diskuton
mekanizmat e nivelit komunal.

4.1 Qasja né informata

Qasja né informata relevante, té sakta dhe té pérditésuara éshté parakusht pér pjesémarrjen e informuar dhe efektive
té publikut. Informatat adekuate u mundésojné OSHC-ve gé té kryejné aktivitete té avokimit, pér ngritjen e vetédijes
dhe mbikéqyrése. Qasja né informata mbi punén dhe planet e geverisé éshté element thelbésor i geverisjes
transparente dhe llogaridhénése.

Té gjitha informatat qé mbahen nga organet e geverisjes jané, né
Kutia 3 — Shembuj té dokumenteve gé parim, publike. Informatat mund té mbahen pér njé grup té ngushté
duhet té jené té gasshme pér publikun arsyesh legjitime. Kushtetuta (neni 41) dhe Ligji pér Qasje né
Dokumente Publike u japin té gjithé qytetaréve té drejtén pér gasje
né dokumente publike, me pérjashtim té informatave gé jané té
kufizuara me ligj, pér shembull pér shkak té privatésisé, sekreteve
afariste ose pér arsye té sigurisé.

Raportet vjetore té Komunave dhe té
Ministrive

Raportet e auditimit

Dokumentet buxhetore (pérfshiré

raportet tatimore) Dokumente zyrtare mund té kérkohen nga té gjitha institucionet
Planet e veprimit dhe strategjité publike, né nivelin gendror dhe até komunal, si dhe institucioni
Politikat e prokurimit pérkatés éshté obliguar té pérgjigjet brenda shtaté ditéve.™ Ju lutemi
Dokumentacionet e tenderéve konsultoni Kutiné 5 pér njé shabllon té kérkesés pér qasje né
Procesverbalet e mbledhjeve té dokumente zyrtare.

Kuvendeve Komunale dhe té Kuvendit Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale (neni 68.5) u jep qytetaréve té drejtén
té Kosovés pér té paré ¢farédo dokumenti q& mbahet nga komuna. Komunat
Dokumente té tjera zyrtare (shihni jané té detyruara gé té lehtésojné gasjen né dokumente zyrtare dhe
Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike) gé té publikojné pér publikun, né ményré proaktive dhe me kohé,

informata té sakta dhe té pérditésuara mbi aktivitetet dhe planet, si
dhe mbi punén e kaluar té geverisé komunale.”

Publiku (pérfshiré OSHC-ve) ka té drejté t'u parashtrojé pyetje, si dhe té kérkojé informata dhe shpjegime nga organet
komunale mbi ¢farédo qé lidhet me kompetencat dhe funksionet e komunés.™ Késhtu, publiku mund té kérkojé
informata mbi ¢éshtje té tilla si buxheti i komunés, plani rregullativ dhe plani urban i komunés, sistemi i furnizimit me
ujé, planet komunale té arsimit, bujgésisé, turizmit, etj.

Pérdorimi i gjuhéve

Kushtetuta pércakton shqipen dhe serbishten si gjuhé zyrtare té Kosovés, barazia e té cilave éshté e garantuar me Ligjin
mbi Pérdorimin e Gjuhéve. Né nivelin komunal, gjuhéve té tjera té komuniteteve, si turqishtes, boshnjakishtes dhe
gjuhés rome, mund t'u jepet statusi i gjuhés zyrtare.17 Cdo person né Kosové ka té drejté té komunikojé me
institucionet geveritare (dhe pér té marré pérgjigje) dhe té pranojé shérbimet dhe dokumentet publike né dispozicion
né gjuhét zyrtare. Eshté pérgjegjési e té gjitha institucioneve geveritare qé té sigurojné qé kjo té jeté e mundur.™®

" Ligji Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, Neni 7.
> Udhézimi Administrativ i MAPL-s& Nr. 2006/03, Neni 8.

'8 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 69.

Y Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 1 dhe 2.
8 |bid., Neni 7(2).



Kutia 4 - Zyra e Komisionerit té Gjuhéve

Zyra e Komisionerit té Gjuhéve (ZKGj) ka mandat gé té ruaj&, promovojé, mbrojé
dhe monitorojé pérdorimin e gjuhéve zyrtare dhe gé té sigurojé statusin e tyre
té barabarté né Kosové, si¢ parashihet me Kushtetuté dhe Ligjin mbi Pérdorimi i

Gjuhéve. OSHC-té mund t’'i paragesin ankesa ZKGJ-sé nése mendojné se té
drejtat e tyre gjuhésore nuk po respektohen, pér shembull, né lidhje me
pérkthimin e dokumenteve zyrtare dhe sigurimin e pérkthimit né té folur gjaté
takimeve.

Kuvendi i Kosovés éshté shpesh i ngadalté né informimin e publikut mbi pérmbajtjen e projektligjeve gé jané
né pérgatitje e sipér, gjé gé ia bén té véshtiré shogérisé civile gé té mund té japé kontribut.

Ueb-faqet e Komunave jané shpesh té paplota dhe jo té pérditésuara. Shpesh dokumentet dhe rregulloret nuk
jané né dispozicion népér ueb-fage.

Ekziston pabarazi né mes té gjuhéve zyrtare né lidhje me disponueshmériné e dokumenteve dhe rregullave
online. Materialet jané shpesh né dispozicion vetém né gjuhén shqipe.

Korrespondencat me e-mail shpesh injorohen.

Informatat pér kontakt shpesh ose mungojné ose nuk pérditésohen edhe atéheré kur institucionet geveritare
dhe komunat posedojné ueb-fage gé jané né funksion.

Ka mungesé té informatave té hollésishme e transparente mbi ndarjen e buxhetit.

Késhilla praktike

Ku mund té merrni informata

Ligiet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés publikohen né ueb-fagen e tij dhe né Gazetén Zyrtare.19 Rregulloret
dhe vendimet e Komunave duhet té publikohen né ueb-faget e Komunave dhe né tabelén e shpalljeve té
Komunés.

Tryeza pér informim éshté pika e paré e kontaktit né Komuné. Kétu mund té ju udhézojé te personin mé
relevant pér t'i drejtuar kérkesén tua;j.

OSHC-té mund té regjistrohen pér ‘RSS feeds’™ né vegézat e komisioneve té Kuvendit té Kosovés pér té marré
informata té pérditésuara mbi punén e komisioneve.”

Si té kérkoni informata

Pér té siguruar pérgjigje té suksesshme dhe té shpejté, dérgoni kérkesa pérmes e-mailit dhe né kopje fizike,
dhe béni mé pas njé thirrje telefonike.

Jini té informuar - sigurohuni qé dokumenti qé ju intereson nuk éshté i pérjashtuara nga gasja e publikut.

Jini specifiké pér até se sa kopje i doni dhe si doni té konsultoheni me dokumentin (p.sh. né format elektronike
ose né zyra tw institucionit). Vini re se kopjet me mé pak se 20 fage té formatit A4 jané falas, por mund té ju
kérkohet té paguani pér dérgim me posté.

Né institucionet e nivelit gendror, informatat dhe dokumentet mund té kérkohen nga Zyrat e Arkivave.
Kérkesat né Kuvendin e Kosovés duhet t'i drejtohen Zyrés sé Sekretarit.”

Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré (ZKQM) éshté e mandatuar pér té lehtésuar gasjen e shogérisé
civile né vendimmarrje dhe mund té japé informata OSHC-ve gé kérkojné mundési pér pjesémarrje.

OSHC-té e interesuara rreth komuniteteve jo-shumicé mund té kérkojné informata nga Zyra pér Céshtje té
Komuniteteve (ZCK).23

19 Ueb-fagja e Gazetés Zyrtare: http://gazetazyrtare.rks-gov.net/RQ.aspx; Ueb-fagja e Kuvendit t& Kosovés: http://assembly-kosova.org.

2RSS feed’ mund té gjendet né: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,100.

! ‘Rss’ &shté shkurtesa pér ‘Really Simple Syndication’. ‘RSS feeds’ jané njé ményré e shpejté dhe e lehté pér qasje né informatat mé té fundit nga njé
blog ose burim lajmesh. Kur regjistroheni né RSS mund té merrni pérditésimet té vendosur né njé program qé u pérgjigjet postimeve tuaja né format
lehté té lexueshém.

2 Ueb-fagja e Zyrés sé Sekretarit: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,2.

2 Ueb-fagja e Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,2.
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Cfaré té béni nése ju refuzohet qasja né njé dokument

o Nése njé kérkesé pér informata refuzohet, parashtruesi i kérkueses mund té kérkojé shpjegime. Mos harroni
té pérmendni Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike!
e Nése ju refuzohet gasja né njé dokument (dhe nése mendoni se dokumenti né fjalé duhet té jeté né
dispozicion té publikut sipas ligjit):
1. Kérkoni pérjashtim ose gasje té pjesshme
2. Pyesni pér njé shpjegim me shkrim
3. Parashtroni ankesé Avokatit té Popullit
4. Shkruajuni mediave
Sigurohuni gé ju té mbani té dhénat né lidhje me até se me ké flisni, arsyet e dhéna dhe veprimet e ndérmarra.
e Nése informacioni apo dokumentet nuk jané né dispozicion, mund té provoni té pyesni OSHC té tjera ose té
pérdorni kontaktet tuaja brenda geverisé.
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Kutia 5 — Shabllon i njé Kérkesé pér informata

Re: Kérkesé pér dokument
I/e nderuar,

Po ju shkruaj pér té kérkuar [pérshkrim i shkurtér i dokumentit], bazuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente
Publikes. Nése nuk mund té veproni né pajtueshméri me kété kérkesé, ju lutemi mé ktheni njé shpjegim me
shkrim.

Singerisht,
[Emri]

Emri i parashtruesit té kérkesés: Emri Mbiemri

Numri i letérnjoftimit/dokumentit personal: __ 123456789

Adresa: __Rr. Rruga, Nr. 1, Apt 1, 10000 — Prishtiné

Telefon: __ 012345678

E-mail: emri.mbiemri@gmail.com

Emri i dokumentit: I panjohur

Lloji i dokumentit: ___Procesverbali

Pérshkrimi i dokumentit (-eve) té kérkuar(-a): Procesverbali nga mbledhja publike e Kuvendit Komunal té Pejés, té
mbajtur né prill 2013

Numri i dokumenteve:

Gjuha né té cilén kérkohet: ___ Serbisht

Si doni té qaseni né dokument? Kopje fizike

[Konsultime né vend/ kopje fizike/ kopje né format elektronik/ tjetér]

Numri i kopjeve gé nevojiten:

Cfarédo informate shtesé: Asnjé




4.2 Mekanizmat e pjesémarrjes né nivelin gendror

Ligjet e Kosovés parashohin njé numér té mekanizmave formalé népérmjet té cilave OSHC-té mund té marrin pjesé né
vendimmarrje, si né degét ekzekutive ashtu edhe até legjislative té qeverisé. Né kété pjesé pérshkruhen disa nga mé té
réndésishmit nga kéta mekanizma.

Koncept-dokumentet

Koncept-dokumenti éshté njé dokument qé pérgatitet nga Qeveria e Kosovés para hartimit té njé ligji té ri, plotésim-
ndryshimeve né ligie apo vendimeve té réndésishme té politikave. Ky dokument pércakton objektivat dhe
karakteristikat kryesore té njé propozimi té tillé té qeverisé. Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés nr. 09/2011, Qeveria &éshté e detyruar t'i béjé publike kéto dokumente dhe té kérkojé komentet e OSHC-ve
specifike gé preken nga propozimi né fjalé. Qeveria gjithashtu duhet té sigurojé qé ato OSHC té posedojné informata té
mjaftueshme dhe kohé pér té ofruar té dhéna substanciale (neni 32).

Késhillat e ekspertéve

Kéto késhilla mund té formohen nga Qeveria pér té dhéné késhilla té specializuara profesionale; OSHC me ekspertizé té
fugishme mund té marrin pjesé si eksperté né késhilla té tillé.

Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Céshtje Gjinore (ZKQM)

Zyra Késhillédhénése pér Qeverisja e Mirg, té Drejtat e Njeriut,
Mundési té Barabarta dhe Céshtje Gjinore (ZKQM), e cila ECLENGENTTET A I8 (0T L i LB\ (=TT A (\TTo]\TEEe
funksionon né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM), ka njé rol
kryesisht késhillues dhe monitorues né raport me ministrité e
Qeverisé né lidhje me té drejtat e njeriut dhe geverisjen e
miré. Si pjesé e kétij mandati, ajo duhet té lehtésojé gasjen e
shoqérisé civile né vendimmarrjen publike; megjithaté,
aktivitetet e saj né kété fushé kané gené té kufizuara.

Té gjitha ministrité dhe komunat kané NjDNj-té&,
té cilat jané té mandatuara pér té promovuar dhe
mbrojtur té drejtat e njeriut brenda kétyre

institucioneve té veganta. Kéto njési gjithashtu
jané pérgjegjése pér marrédhéniet me shoqériné
civile dhe OSHC-té mund té kontaktojné kéto njési
Mbledhjet e komisioneve té Kuvendit té Kosovés pér informacion dhe pyetje mbi procedurat e

. . ) N N Pjesémarrjes.
Mbledhjet e komisioneve té Kuvendit té Kosovés jané té

hapura pér publikun dhe madje mund té transmetohen pérmes

televizioneve.”* OSHC-té mund té ftohen pér té prezantuar té dhéna, hartuar dokumente té réndésishme, ose té
kontribuojné né kéto mbledhje me njohuri té specializuara.”> Megjithaté, né fund té fundit i mbetet komisionit té
vendosé nése do qé té konsultohet me OSHC-té dhe té marré parasysh kontributin e tyre.

Mbledhjet mbahen rregullisht (té paktén njé heré né muaj) dhe njoftimet duhet té publikohen njé javé mé herét, né
kalendarin e ueb-fages sé Kuvendit dhe té shpallen né media té Iajmeve.26 Komitetet kryejné pjesén me té madhe té
punés né shqyrtimin e projektligjeve dhe propozimin e plotésim-ndryshimeve — prandaj lobimi mund té jeté shumé i
dobishém.

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve (KDIK)

KDIK éshté komision i pérhershém i Kuvendit té Kosovés, me pérfagésim té garantuar té komuniteteve jo-shumicé. Ai
punon pér té siguruar gé legjislacioni i propozuar té jeté né pérputhje me té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe
mbikéqyré zbatimin e ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Kosovés.

Dégjimet publike

Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés u lejon komisioneve gé té mbajné dégjime publike me “eksperté, organizata
publike, pérfagésues té grupeve té interesave dhe persona té tjeré”, gjé qé pérfshin OSHC-t&.” pér pjesémarrje né njé
seancé té dégjimit publik té Kuvendit té Kosovés kérkohet njé ftesé publike, késhtu qé OSHC-té duhet té kérkojné gé té
ftohen.”® Nése njé OSHC nuk ka pranuar njé ftesé pér njé dégjim publik, ato mund té konsultohen me komisionin
pérkatés qé do té mbajné seancén e dégjimit publik.

* Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, 29 prill 2010, Neni 43.1.

% Ibid., Neni 65.4.

% Kuvendi i Kosovés, Manual on the Oversight Function of Parliamentary Committees, June 2012, fq. 17-18.

7 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Kosovés, 29 prill 2010, Neni 66.1.

» Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Reference Book for Civil Society Organizations: Participation in the Legislative, Oversight
and Budget Processes of the Assembly of Kosovo, néntor 2011, fq. 32.

12



OSHC mund té krijojné njé llogari né internet pér t'u regjistruar né Bazén e té dhénave té Kuvendit té Kosovés pér
organizatat e shoqérisé civile népérmjet ueb-fages sé Kuvendit té Kosovés.” Kjo bazé té dhénash menaxhohet nga Zyra
e Kuvendit pér Media dhe Marrédhénie me Publikun dhe i mundéson Kuvendit té Kosovés gé té identifikojé
pjesémarrésit potencialé né dégjime dhe konsultime me publikun. Organizatat e regjistruara gjithashtu marrin
informata mbi punén e Kuvendit dhe ngjarjet e ardhshme relevante.

Nisma legjislative

Né nivelin gendror, Kushtetuta® dhe Ligji pér Iniciativa Legjislative u jep té gjithé qytetarét e Kosovés (pérfshiré OSHC-
ve) té drejtén pér t'i propozuar legjislacion (ligje té plota ose koncepte pér njé ligj) Kuvendit té Kosovés me mbledhjen
e té paktén 10000 nénshkrimeve dhe dorézimin e tyre né Zyrén e Kuvendit pér Propozime dhe Parashtresa.™ Njé nismé
e tillé duhet té pérfshijé llojin e nismés legjislative dhe titullin e saj, si dhe emrin, mbiemrin, vendin e lindjes,
nénshkrimin dhe datén e nénshkrimit, pér secilin prej nénshkruesve.

Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK)

KKK éshté mekanizmi kryesor pér pjesémarrjen e OSHC-ve té komuniteteve jo-shumicé né nivelin gendror. Ai éshté
organ konsultativ gé funksionon né kuadér té Zyrés sé Presidentit dhe pérbéhet nga pérfagésuesit e OSHC-ve nga té
gjitha komunitetet jo-shumicé, té partive politike dhe zyrtaré kycé geveritaré. KKK funksionalit shérben si mekanizém
pér bashképunim té rregullt ndérmjet
komuniteteve dhe qeverisé, duke

Kutia 7 — Béhuni pjesé e KKK-sé o ) B
ofruar mundésiné komuniteteve pér

Cilido pérfagésues i komuniteteve minoritare potencialisht mund té béhet
anétar i KKK-sé. Ky proces u kérkon qé té eméroheni nga njé OSHC e
komunitetit, e akredituar nga Sekretariati i KKK-s€, njé e ashtuquajtur
Organizaté Pérfagésuese e Komunitetit (OPK). Pas njé emérimi té tillg,
Presidenti i Kosovés eméron kandidatin pér anétar té KKK-s&, pér njé
mandat dyvjecar.

Cilado OSHC e cila pérfagéson interesat e njé komuniteti jo-shumicé mund

té komentuar mbi nismat legjislative
dhe té politikave né njé fazé té
hershme.® KKK mban takime mujore
dhe seanca té jashtézakonshme
gjashtémujore, té cilat kryesohen nga
Presidenti i Kosovés, me géllim té
analizimit té punés sé KKK-sé dhe

geverisé.

té akreditohet nga Sekretariati i KKK-sé, nése plotésojné kriteret e
pércaktuara né Statutin e KKK-sé. Kjo u mundéson OSHC-ve gé té emérojé
kandidatét e saj pér anétar té KKK-sé. Pér mé shumé informata, ju lutemi

vizitoni ueb-fagen e KKK-sé: http://www.ccc-president-ksgov.net.

Avokati i Popullit

Avokati i Popullit ka mandat gé té
hetojé ankesa nga cilido person né
Kosové gé beson se té drejtat e tij/saj
njerézore jané shkelur nga ndonjé autoritet publik vendor né Kosové.>* Avokati i Popullit zhvillon hetime, publikon
raporte dhe ofron shérbime juridike dhe avokim publik. Ankesat mund t’i drejtohen drejtpérdrejt né Institucionit té
Avokatit té Popullit, pa i drejtuar ankesé sé pari autoritetit pi:}rkatés.35

Sfidat

e Nuk ka garanci se kontributi i shogérisé civile merret parasysh; vendimi nése do té marré ose jo parasysh
komente e propozime té ofruar nga publiku mbetet né diskrecionin e institucioneve qeveritare.

e Nuk ekziston njé formé specifike e konsultimeve e pércaktuar, me ligj, pér Kuvendin e Kosovés.

o  Shfrytézimi i konsultimeve publike nga Kuvendi i Kosovés varet nga vullneti politik, pasi qé seancat publike nuk
jané té detyrueshme.

e Pjesémarrja e publikut né mbledhje véshtirésohet nga mungesa e informatave ose informimi i vonshém, gjé
g€ ua bén té véshtiré OSHC-ve qé té mund té pérgatiten né ményré adekuate.

e Materialet e takimeve (agjendat, procesverbalet, etj) né nivelin komunal shpesh nuk pérkthehen (ose jané me
cilési té dobét), dhe pérkthimi me gojé népér takime mund té mos jeté né dispozicion.36

e Sallat e takimeve né Kuvend kané hapésiré té kufizuar pér monitorues.

» Ueb-fagja e Bazés sé té Dhénave e Shogérisé Civile té Kosovés: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,1007.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 79.

3! Ligji Nr. 04/L-025 pér Nismat Legjislative, kapitulli IV.

*2 |bid., Neni 16.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Section 60.

* Ibid., Neni 132.1.

* Ueb-fagja e Avokatit té Popullit té& Kosovés: http://www.ombudspersonkosovo.org.

3¢ ECMI Kosova, Analizé e shkurtér politikash mbi gjuhét (pritet té publikohet); OSCE, Multilingual Legislation in Kosovo and its Challenges, shkurt
2012.
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Dégjimet publike shpesh mbahen né fund té procesit té vendimmarrjes, pasi té jené marré vendimet.

Késhilla praktike

Avokoni pér konsultim té gjeré

OSHC-té duhet té avokojné pér konsultime mé té gjera publike, pér té pérfshiré dégjime publike, veganérisht
me Kuvendin e Kosovés, pasi gé Kuvendi nuk ka pércaktuar njé mekanizém specifik.

Avokoni pér konsultime né fillim té procesit té hartimit té ligjeve, né ményré qé t'i mundésoni shogérisé civile
gé té sigurojé konsultim kuptimploté. Loboni te njé kryetar komisioni ose anétar komisioni dhe sigurohuni qé
té theksoni dobité e konsultimeve me publikun, si pér publikun, ashtu edhe pér geveriné. Vini re se pér té
avokuar pér njé takim publik, duhet té ndani kohé té mjaftueshme pér té organizuar dhe pérgatitur njé té tillé.
OSHC-té duhet té marrin né konsideraté pér té avokuar pér takime publike shtesé né lokacione sa mé afér
atyre qé preken drejtpérdrejt, p.sh. jashté Prishtinés, né fshatra dhe né vende té qasshme, si¢ jané shkollat,
pér té inkurajuar graté dhe komunitetet jo-shumicé gé té marrin pjesé.

Si té keni gasje né njé takim

Nése jeni té interesuar té merrni pjesé né takime té njé komisioni, siguroni qé té regjistroheni me bazén e té
dhénave té organizatave té shogérisé civile dhe té mbani kontakte me kohé& me stafin mbéshtetés té
komisionit pérkatés té Kuvendit té Kosovés. Njé pozité e njé Zyrtari té Larté pér Marrédhénie me Shoqériné
Civile éshté planifikuar té jeté pika kryesore e kontaktit me organizatat e shogérisé civile, si dhe do té
administrojé bazén e té dhénave té shoqérisé civile dhe do té pérgatisé e zhvillojé aktivitete té pérbashkéta té
Kuvendit me shoqériné civile.”’

Sugjerime pér pérgatitjen e njé takimi

Jini té informuar dhe té pérgatitur pér t'iu pérgjigjur pyetjeve. Studioni miré ¢éshtjen tuaj dhe té jini té sigurt
pér faktet dhe shifrat dhe shfrytézimin e duhur té té dhénave empirike g€ mund té ndikojné né mendimet
tuaja. OSHC-té duhet té hulumtojné opsione té ndryshme té politikave, rezultatet e pritura dhe implikimet e
mundshme té rezultateve té synuara.

Hulumtoni nése grupe té tjera té interesit do té avokojné pér zgjidhje politikash gé jané né konkurrencé me
tuajat dhe jini té pérgatitur gé té tjeré té mos pajtohen me ju.

Jini realisté né lidhje me até gé ju doni té arrini dhe sigurohuni qé objektivat tuaja té avokimit jané brenda
kompetencave té organit pérkatés té geveris€, dhe né kété ményré kontributi juaj mund té jeté mé me ndikim
dhe kuptimploté.

Si té merrni pjesé

Nése éshté e mundur, pérdorni njé zédhénés né takime, i cili artikulon miré dhe idealisht diké gé ka
marrédhénie té mira me palét e tjera relevante té interesuara.

Nése ftoheni si OSHC qé té paraqgisni komente, sigurohuni qé t'i dorézoni ato me kohé. Mos harroni té jené té
garté dhe konciz!

Nése ju jepet mundésia pér té béré prezantim né té folur né njé seancé publike, OSHC-té gjithashtu duhet té
dorézojné deklaratat e tyre né formé té shkruar. Pérfshini né kéto shkresa informata mbi organizatén tuaj dhe
pérvojén e saj né kété temé.

Sigurohuni qé i dini rregullat e punés dhe aranzhimet rreth parashtrimit té pyetjeve. Provoni dhe jini té
fokusuar né ¢éshtjen(et) qé preken né takim.

Kini ndikim

Merrni né konsideraté gé té bashképunon me OSHC té tjera, pasi gé kjo mund té jeté mé efektive.
Jini té pérkushtuar! Pér té ndikuar né vendime nevojitet pérfshirje dhe angazhim i rregullt.

%7 Kuvendi i Kosovés, Information and Public Relations Strategy of the Assembly of Kosovo, 25 tetor 2012, fq. 6; OSCE, Co-operation of the Assembly of
Kosovo with Civil Society, mars 2013, fq. 10-11.
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Kutia 8 - RAST STUDIMOR: Pérfshirja e suksesshme e shoqgérisé civile — Ligji mbi OJQ-té né Kosové

Njé nga shembujt mé té miré té pérfshirjes sé suksesshme té shoqérisé civile né procesin legjislativ éshté plotésim-
ndryshimi i Ligjit mbi 0JQ-té, i miratuar né vitin 2009 dhe i plotésuar-ndryshuar né vitin 2011.

Debati publik: Pas vendimit pér plotésim-ndryshimin e kétij ligji, né fillim té vitit 2010, u organizuar njé debat publik
nga Departamenti i Regjistrimit dhe Ndérlidhjes me OJQ-té (gé gjendet né kuadér t& MAP-it) pér prezantimin e
draftit fillestar, dhe pérfagésues nga OSHC té ndryshme ishin ftuar né debat. Pas shqetésimeve té shprehura nga
OSHC-té rreth propozimeve té MAP-it, 0JQ-té ishin ftuar qé té merrnin pjesé né procesin e hartimit té ligjit.

Grupi punues: geveria kishte pérzgjedhur dhjeté pérfagésues té€ OSHC-ve pér té marré pjesé né njé Grup Punues
geveritar. Pas dy muajsh ishte kompletuar njé version pérfundimtar i projektligjit, i cili adresonte nevojat dhe
shgetésimet e shogérisé civile.

Problemi: Megjithaté, né gershor 2010, njé ligj krejtésisht tjetér nga ai i miratuar nga Grupi punues ishte prezantuar
nga ana e MAP-it. Ky version pérmbante dispozita gé ishin né kundérshtim me ato té réna dakord nga Grupi Punues.
Paralelisht me procesin zyrtar, qé pérfshinte shogériné civile, ishte zhvilluar njé me institucionet e ndryshme
shtetérore. Pasi gé Zyra pér Shérbime dhe Mbéshtetje Ligjore kishte gené e pérfshiré né ményré aktive né Grupin
Punues, dhe pas ankesave nga OSHC-ve, ky version i projektligjit nuk u pranua.

Reagimi i shoqérisé civile: OSHC-té ishin mobilizuar dhe kishin kryer aktivitete té avokimit (pérfshiré hulumtime,
debate televizive, intervista, ekspertizé ndérkombétare dhe rekomandime me shkrim), dhe u zhvilluan takime me
zyrtaré té nivelit té larté té Qeverisé sé Kosovés, Kuvendit té Kosovés, institucioneve ndérkombétare dhe akteréve
té tjeré, né ményré qé t'u béhej presion akteréve gé mund té ndikonin né proces.

Rezultati i avokimit: pas kétyre aktiviteteve té avokimit, MPA térhoqi versionin e saj dhe Grupi Punues geveritar
vazhdoi punén e tij né finalizimin e projektligjit, i cili u miratua pérfundimisht nga Kuvendi i Kosovés né gusht 2011.

Si ishte shogeéria civile e suksesshme?
Reagimi me kohég, bazuar né ekspertizé
Kombinimi i metodave té ndryshme té avokimit
Pérpjekje té pérbashkéta té paléve té pérfshira, bazuar né interesin dhe respektin pér rolin e secilés
organizaté té pérfshiré
0JQ-té mbetén té pérkushtuara pér monitorimin e procesit deri né fund

4.3 Mekanizmat e pjesémarrjes né nivelin komunal

Ka njé numér té mekanizmave té pjesémarrjes publike né nivelin komunal, shumica e té cilave jané pércaktuar né
kuadér té Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale. Kéto jané té njé réndésie té veganté pér dy arsye. Sé pari, né sistemin e
decentralizuar administrativ té Kosovés, shumica e vendimeve gé ndikojné né jetén e pérditshme merren dhe zbatohen
né nivelin komunal. Sé dyti, proceset e vendimmarrjes né nivelin komunal jané shpesh mé té lehta pér té pasur gasje né
to dhe pér té ndikuar sesa né proceset vendimmarrése né nivelin gendror. Pér pasojé, pjesémarrja né nivelin komunal
éshté shpesh mé e lehté dhe ka gjasa té keté njé ndikim mé té menjéhershém. Né kété pjesé listohen disa nga
melanizmat mé té réndésishme té pjesémarrjes sé publikut né nivel komunal té paraparé me ligjet e Kosovés.

E drejta pér t'u konsultuar

Né interes té pérfshirjes sé publikut né hartimin e politikave, Udhézimi Administrativ 2008/09 pér Transparencén né
Komuna kérkon qé té gjitha aktet normative, pérfshiré rregulloret dhe vendimet e Kuvendit té Komunés dhe organeve
té tjera komunale, duhet té kalojné népér diskutime publike para miratimit té tyre.38 Konsultimi mund té pérfshije, pér
shembull, dégjimet publike dhe konsultimet me grupet e interesit, gjé qé vendoset nga organi komunal qé propozon
aktin né fjalé. 3

* Udhézimi Administrativ i MAPL-s& Nr. 2008/09 pér Transparencén né Komuna, Neni 3.1.
39 . .
Ibid., Neni 7.
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Kuvendi Komunal

Té gjitha mbledhjet e Kuvendit Komunal duhet té jené té hapura pér pjesétarét nga publiku, té cilét duhet té lejohen té
ndjekin dhe té marrin pjesé né kéto mbledhje, né pérputhje me Rregulloren e Punés sé Komunés pérkatése.40 Vetém né
situata té caktuara Kuvendi Komunal mund té vendosé té pérjashtojé publikun nga mbledhjet e tij.41

Komiteti pér Komunitete

Komiteti pér Komunitete, i cili funksionon né kuadér té té gjitha Kuvendeve Komunale, éshté mekanizém i réndésishém
pér pjesémarrjen e komuniteteve jo-shumicé. Secili komunitet né komuné, pavarésisht nga madhésia, duhet té jeté i
pérfagésuar né kété komision. Komiteti pér Komunitete éshté pérgjegjés pér té siguruar qé té drejtat dhe interesat e
komuniteteve té respektohen dhe mund t’i japé rekomandime drejtpérdrejt Kuvendit Komunal.** Nése dalim ¢farédo
ankesash, ato duhet t'i dorézohen kétij komisioni me shkrim.

Komitetet Konsultative Komunale

Kéto komitete mund té themelohen nga Kuvendi Komunal me géllim té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes.43 Komitetet Konsultative mund té dorézojné propozime, té kryejné hulumtime dhe t’i japin mendime
Kuvendit Komunal. Komunat mund té formojné aq komitete sa nevojiten, dhe anétarésia e tyre duhet té pérfshijé
gytetaré dhe pérfagésues té OSHC-ve.*

Zévendés-Kryesuesi pér Komunitete

Né komunat ku té paktén 10 pér qind e qytetaréve té komunés u pérkasin komuniteteve gé nuk jané shumicé né até
komuné, posti i Zévendés-Kryetarit pér Komunitete né Kuvendin Komunal éshté i rezervuar pér pérfagésuesin e kétyre
komuniteteve.* Ai/ajo ka pér mandat gé té shqyrtojé té gjitha ankesat nga pjesétarét e komuniteteve né lidhje me
shkeljet e té drejtave té tyre pérmes akteve apo vendimeve té Kuvendit Komunal. Zévendés-Kryesuesi, né rrethana té
caktuara, mund t’i dorézojé né Gjykaté Kushtetuese aktet apo vendimet gé konsiderohen se shkelin té drejtat e
garantuara me Kushtetuts.*®

Dégjimet publike

Né dégjime publike geveria komunale paraqet politikat e saj dhe fton publikun pér komente dhe propozime. OSHC-té
mund té ftohen pér té kontribuar me prezantime me gojé dhe me shkrim. Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale i detyron
Komunat qé té mbajné takime formale publike sé paku dy heré né vit."

Dégjimet buxhetore

Né pérputhje me Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Kuvendet Komunale jané té detyruar té
mbajné dégjime publike mbi projekt-buxhetin e tyre vjetor.*”® Pasi gé buxheti komunal, né shumé ményra, pércakton
politikat komunale, pjesémarrja e shoqgérisé civile né mbledhje té tilla éshté kyce pér té ndikuar né prioritetet e
politikave komunale.

Iniciativat qytetare

Banorét e komunés mund té propozojé rregullore (né kuadér té kompetencave té komunave), pér miratim nga Kuvendi
Komunal ose pér votim nga ana e qytetariéve.49 Rregullorja e propozuar duhet té nénshkruhet nga té paktén 15 pér qind
e votuesve té komunés dhe t'i dérgohet Kryesuesit té Kuvendit Komunal. Kuvendi Komunal éshté i obliguar pastaj gé ta
diskutojé até brenda 60 ditéve.

“° Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 45.1.

“!Ibid., Neni 45.3.

“ Ibid., Neni 53.2.

* Ibid., Neni 73.

*Ibid., Neni 73.

* Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 54.1.

“¢ Kushtetuta, Neni 62.

7 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje Lokale, Neni 68.

8 Ligji Nr. 03/L-048 mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni 61.2.
4 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 70.
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Kutia 9 - Té drejtat gjuhésore né nivelin komunal

Si¢ u diskutua shkurtimisht né kapitullin 4.1, gjuhéve té komuniteteve jo-shumicé mund t’i jepet status i veganté né
nivelin komunal (Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, neni 2 dhe 8):

Gjuha zyrtare — né rastet kur njé komunitet, gjuha amtare e té cilit nuk éshté gjuhé zyrtare né Kosové, pérfagéson
té paktén 5 pér qgind té popullsisé sé pérgjithshme té komunés. Né Prizren, gjuhés turke i éshté dhéné ky status,
pavarésisht nga demografia.

Gjuha né pérdorim zyrtar — né rastet kur njé komunitet pérbén mbi 3 pér gind té popullsisé sé pérgjithshme té
komunés. Ky status i jepet njé gjuhe nése éshté folur tradicionalisht né njé komuné.

Njé gjuhé zyrtare né nivelin komunal gézon, né até komuné té veganté, barazi té ploté me té dy gjuhét zyrtare té
Kosovés. Njé gjuhé né pérdorim zyrtar u jep anétarét e komunitetit té drejtén pér té komunikuar me institucionet
komunale né até gjuhé.

E drejta pér peticion

Cilido person apo organizaté mund t'i paragesé Kuvendit Komunal peticion né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me
pérgjegjésité dhe kompetencat e Komunés. Pastaj Kuvendi Komunal éshté i obliguar gé té marré parasysh peticionin, né
pajtim me Statutin dhe Rregulloren e Punés.>

Referendumi

Qytetarét e komunés mund té kérkojné qé njé rregullore e miratuar nga Kuvendi Komunal té hidhet né referendum nga
qytetarét.51 Referendumi konsiderohet té jeté metoda mé e drejtpérdrejté pér pércaktimin e géndrimeve té popullsisé
pér njé ¢éshtje té veganté té politikave publike, dhe &shté njé mjet i fugishém pér té ndikuar né vendimmarrje. Ai
paraqet, megjithaté, njé proces gé shpenzon kohé dhe energji, pasi gé kérkon qé nénshkrimet e té paktén 10 pér gind
té votuesve té regjistruar té€ komunés té mblidhen brenda tridhjeté ditésh pas miratimit té rregullores pérkatése.52
Duke gené késhtu, referendumi duhet té shfrytézohet vetém kur vendimet kyce pér té ardhmen e komunés jané né
rrezik dhe njé pérpjekje e pérbashkét e shoqérisé civile mund realisht té pritet.

Largimi i Kryetarit té Komunés

E drejta pér largimin e Kryetarit té Komunés nga detyra éshté mekanizém i demokracisé lokale qé mund té iniciohet nga
qytetarét.53 Népérmjet kétij mekanizmi votuesit e regjistruar béhen vendimmarrés. Kur 20 pér gind e votuesve té
regjistruar né njé komuné nénshkruajné njé nismé pér té kérkuar largimin e Kryetarit t& Komunés, Komuna éshté e
obliguar té mbajé njé referendum. Nése shumica e votuesve votojné né favor té largimit té Kryetarit té Komunés, duhet
té shpallen zgjedhje té reja pér Kryetar té Komunés nga Presidenti i Kosovés.> Ashtu si referendumi, ky parget njé
mekanizém pjesémarrjeje gé kérkon shumé resurse, dhe duhet té shfrytézohet vetém né rrethana té skajshme, kur té
jené shteruar té gjitha opsionet.

Sfidat

e Komunat nganjéheré nuk organizojné dégjime publike dhe dégjime buxhetore ashtu si¢ kérkohet me ligj ose nuk e
informojné publikun, pérfshiré OSHC-té, né ményré adekuate mbi kohén dhe vendin e mbledhjeve.

e Né shumé komuna, Kuvendet Komunale nuk kané kapacitete pér té pérfagésuar né ményré efektive interesat e
elektoratit té tyre dhe pér té mbajtur administratén komunale llogaridhénése pér punén e saj. Né rrethana té tilla,
mekanizmat e pjesémarrjes gé kané pér cak Kuvendin Komunal mund té keté vetém njé ndikim té kufizuar né
politikat komunale

* |bid., Neni 69.

*! |bid., Neni 71.

*2 Ibid., Neni 71.2.

>3 Ibid., Neni 72.

** Ligji Nr. 03/L072 mbi Zgjedhjet Lokale, Neni 4.4.
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Késhilla praktike

Shumé nga késhillat praktike té& dhéna né kapitullin mbi mekanizmat e pjesémarrjes né nivelin gendror jané njélloj té
vlefshme pér nivelin komunal. Megjithaté, ka disa ¢éshtje specifike gé duhet té kihen parasysh.

e  Konsultoni Statutin e Komunés dhe rregullore té tjera pérkatése komunale. Edhe pse parimet e pérgjithshme
jané té njéjta, secila Komuné ka procedurat e veta té vecanta né lidhje me mekanizmat e pjesémarrjes. Sipas
ligjit, secila Komuné duhet té miratojé rregulloren pér mekanizmat e pjesémarrjes sé qytetaréve >

e Vendosni marrédhénie té mira me zyrtarét komunalé relevanté. Si rregull, kéta zyrtaré jané ata té cilét
zhvillojné dhe zbatojné politika.

e Mos béni vetém kritika, ofroni ndihmé. Administratat komunale shpesh kané kapacitete té kufizuara dhe
kérkesat tuaja mund té shihen si njé ngarkesé pér njé administraté tashmé té tej-ngarkuar. Prandaj, nése éshté
e mundur, ofroni ndihmén dhe ekspertizén tuaj pér té siguruar zbatimin e propozimeve tuaja.

Si té dorézoni njé peticion/kérkoni njé referendum/kérkoni largimin e Kryetarit té Komunés

e Me rastin e mbledhjes sé nénshkrimeve duhet té mblidhni informata personale né lidhje me votuesit, pér
vértetuar peticionin/kérkesés. Peticioni/kérkesa juaj duhet té pérfshijé titullin e peticionit/kérkesés, si dhe
emrin, mbiemrin, vendin e lindjes, nénshkrimin dhe datén e nénshkrimit (pér secilin prej nénshkruesve).

e  Bashképunimi me OSHC-té e tjera éshté thelbésor né ményré qé té mblidhni numrin e nénshkrimeve té
nevojshme dhe té krijoni mbéshtetjen e publikut.

Kutia 10 - RAST STUDIMOR: Task Forca pér Arsimimin e Roméve, Ashkalive dhe Egj

Né néntor 2011 éshté formuar né task forcé né Komunén e Fushé Kosovés, me nismén e 0JQ-sé ECMI Kosova.
Qéllimi i késaj task force ishte pér té pérmirésuar ofrimin e arsimimit pér romét, ashkalité dhe egjiptasit né komuné
népérmjet koordinimit dhe prioritizimit té aktiviteteve dhe monitorimit té zbatimit té komponentit té arsimit té
Planit Komunal té Veprimit pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptas.

Task Forca punon ngushté me shoqériné civile né shkémbimin e informatave relevante pér aktivitetet, problemet
me té cilat pérballen dhe nevojat e OSHC-ve dhe té Komunés. Anétarésia e task forcés pérfshin zyrtarét komunalé,
stafin e shkollave dhe pérfagésuesit e té gjitha OSHC-ve aktive né komuné, qofté si anétaré té ploté apo si vézhgues
né Task Force.

Dobité e tjera

e Si rezultat i takimeve té rregullta té Task Forcés éshté pérmirésuar dukshém koordinimi né mes té

akteréve gé punojné né fushén e arsimimit té roméve, ashkalive dhe egjiptasve

Task Forca ka forcuar marrédhéniet né mes té Komunés dhe pérfagésuesve té shoqgérisé civile aktive né
komuné.

Task Forca siguron gé zyrtarét komunalé té pajisen me informatat mé té fundit mbi problemet e
identifikuara dhe gjithashtu shérben si organ késhillédhénés dhe i jep Komunés rekomandime.

Shihni ECMI Kosova, ‘Manual pér pérmirésimin e ofrimit té arsimit pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas: praktika té mira dhe rekomandime’, tetor 2012

% Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, Neni 68.
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5. AVOKIMI

Kjo broshuré deri kétu ka pérshkruar mekanizma té shumté té pjesémarrjes sé publikut dhe ka dhéné késhilla se si té
shfrytézohen kéto mekanizma né ményré efektive. Megjithaté, né ményré qé OSHC-té té ndikojné né ményré efektive
né vendimmarrjen e geverisé, pérdorimi i mekanizmave té tilla pjesémarrjes té duhet té jeté pjesé e njé strategjie mé té
gjeré té avokimit, e cila miré-pérdor njé gamé shumé té gjeré té mjeteve pér té ndikuar né vendimmarrje. Ky kapitull
shpjegon shkurtimisht elementét kycé pér zhvillimin dhe zbatimin e strategjive té suksesshme té avokimit. Kjo pjesé
bazohet né udhézuesin e ECMI Kosovés pér avokim Avokimi pér arsim pér komunitetet minoritare né Kosové:. Udhézues
pér shoqériné civile.

Cfaré éshté avokimi?

Avokimi éshté proces qé nénkupton térhegjen e vémendjes pér njé ¢éshtje shgetésuese, né ményré gé té binden ata qé
kané kompetenca vendimmarrése pér té mbéshtetur njé kauzé apo drejtim veprimi té. Avokimi shkon pértej
pjesémarrjes sé thjeshté dhe shikon drejt strategjive té orientuara nga veprimet pér negocimin e zgjidhjeve konkrete. Ai
éshté proces diskutimesh publike qé kérkon njé kuptim té qarté té asaj se cili éshté problemi gé synoni té adresoni dhe
si do ta adresoni até. Avokimi éshté mé sé shumti efektiv kur éshté i planifikuar miré dhe ndjek njé qasje sistematike.
MEé poshté jané pérshkruar gjashté hapa kycé né zhvillimin dhe zbatimin e njé strategjie té avokimit.

Avokimi: qasje prej gjashté hapash?

Hapi 1 - Identifikoni problemin dhe zgjidhjen

Avokimi fillon nga té kuptuarit se ekziston njé problem gé besoni se duhet té adresohet, njé shqyrtim se pérse ekziston
problemi dhe kush ndikohet nga ai, si dhe identifikimi i asaj g& mund té béhet pér té zgjidhur até. Qéllimi i pérgjithshém
i avokimit juaj éshté gé té kontribuoni né zgjidhjen e kétij problemi népérmjet zgjidhjeve qé keni identifikuar. Duke i
pérkushtuar kohé dhe energji pér té studiuar dhe kuptuar sfidat me té cilat pérballet komuniteti juaj jo vetém qé do té
ju mundésojé gé té identifikoni cfarédo problemesh kuptimplota dhe té réndésishme, por do té sigurojé gé té gjitha
aktivitetet tuaja té jené sa mé efektive gqé té jeté e mundur.

Kutia 11 — Objektivat SMART

Specifike -> Cfaré saktésisht doni qé té ndodhé?
- Cfaré doni té béni, pérse dhe pér ké?

Té Matshme - Si do ju pércillni progresin tuaj?
-> Si do ta dini kur éshté arritur géllimi juaj

Té Arritshme - Sa realiste jané objektivat tuaja?
- A éshté e mundshme né afatin e propozuar/né klimén politike/me resurset né dispozicion?

Relevante - A éshté relevant pér té gjitha palét e interesuara, pérfshiré komunitetet jo-shumicé?
- A éshté relevant pér kontekstin vendor té Kosovés?

Té kufizuara - Sa ka kohé né dispozicion?
né kohé - Cila éshté korniza kohore e pércaktuar nga procesi i politiké-bérjes?
(Time-bound) -> Deri kur doni gé té arrihen géllimet tuaja?

Hapi 2 — Pércaktoni objektivat tuaja

Vendosni se ¢faré doni té arrini né afat té shkurtér dhe té gjaté, dhe pércaktoni objektiva té qarta dhe té arritshme pér
géllimet tuaja. Sigurohuni gé té vlerésoni kapacitetin e organizatés tuaj, si pikat e forta, arritjet e kaluara, mésimet
méparshme té nxjerra, kufizimet, burimet né dispozicion, partnerét e mundshém, etj. Hulumtoni se ¢faré tashmé éshté
duke béré nga organizata té tjera dhe se si mund té kontribuoni né ményré qé té jeni mé efektivé.

Hapi 3 - Identifikimi audiencén tuaj té synuar

Identifiko objektivin(at) e pérpjekjeve tuaja pér avokim: njé person ose disa njeréz me ndikim nga institucionet
kryesore. Mé sé miri éshté qé té filloni njé fushaté me objektiva té arritshme. Merrni né konisderaté se kush ka
pérgjegjésiné pér té marré vendimin qé déshironi, dhe kush éshté né pozité pér té ndikuar né kété vendim.
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Kutia 12 — Mjetet e mundshme pér avokim

Mekanizmat e pjesémarrjes: shfrytézoni meakizmat e pjesémarrjes té diskutuar né kété publikim, si peticionet
dhe kérkesat pér gasje né informata. Ato mund té jené mjete té vlefshme avokimi.
Vizitat: takimet e drejtpérdrejta me vendimmarrésit pér té diskutuar vizionin tuaj té ndryshimeve

Inspektimet: ftoni vendimmarrési pér té vizituar zonén né fjalé pér té paré problemin drejtpérdrejt
Mediat: térhigni vémendjen e mediave pér kauzén tuaj

Publikimet: hartoni raporte ose komentaré pér shpérndarje, pér kauzén tuaj

Letrat: dérgojuni letra vendimmarrésve qé t'ua prezantoni atyre ndryshimet qé parashihni
Mbéshtesni stafin: bindni stafin rreth vendimmarrésit pér té mbéshtetur ndryshimin tuaj.

Hapi 4 - Planifikoni aktivitetet tuaja

Planifikoni se si do té arrini objektivat tuaja, duke marré parasysh cfaré metoda do té pérdorni, ¢faré do té jeté mesazhi
juaj, ¢faré informata do té ofroni dhe cfaré pérgjigjesh mund té ju nevojiten. Shqyrtoni se cila metodé e avokimit do té
ishte mé e dobishme pér arritjen e géllimit tuaj dhe mé té menaxhueshmja me burimet tuaja né dispozicion. Sigurohuni
gé té pércaktoni njé afat kohor té qarté dhe pércaktoni rolet dhe pérgjegjésité.

Hapi 5 — Veproni dhe pércillni

Pasi té keni njé plan, éshté koha pér té filluar veprime. Mos harroni, ndryshimet kérkojné kohé! Pérgatituni pér
angazhim té gjaté dhe pérpiquni té mbetni pozitivé. Sigurohuni gé té pércillni deri né fund secilin aktivitet pér té
siguruar se ka ndikim né nxitjen e ndryshimeve. Vendimmarrésit nuk kané té ngjaré té veprojné bazuar né njé mbledhje
ose letér.

e  Dérgoni e-mail pas ¢cdo mbledhjeje, pérfshiré njé pérmbledhje té asaj qé u diskutua dhe ¢faré u ra dakord.
e  Pércillni progresin brenda 2 — 3 javésh (d.m.th. telefononi ose thirrni njé mbledhje)
e  Dérgoni njé letér falénderimi kujtdo gé ju ka ndihmuar né avokim
o Nése njé vendimmarrés nuk mund té pérgjigjet né njé pyetje né até kohé, kérkoni gé té ju japin njé afat tjetér
pér pérgjigje.
Hapi 6 - Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi dhe vlerésimi ju ndihmojné pér té vlerésuar ndikimin e veprimeve tuaja dhe efektivitetin e metodave tuaja
né ményré qé ju mund té pérshtatni gasjen tuaj. Kjo rrit pérgjegjésiné e punés sé organizatés suaj dhe gjithashtu do té
forcojé reputacionin e organizatés suaj, duke rritur késhtu ndikimin tuaj dhe aftésiné pér té béré njé ndryshime.
Késhillohet gé té identifikoni treguesit e performancés pér matjen e suksesit dhe pér té siguruar gé té mbani shénime
mbi té gjitha aktivitetet e kryera.

Késhilla praktike

e Pérkushtimi — jini sistematik, té durueshém, dhe kémbéngulés né avokimin pér ndryshime.

e Hulumtime — krijoni njé fushéveprim té gjeré té njohurive mbi ¢éshtjen duke e hulumtuar ¢éshtjen/problemin
né térési.

o  Shfrytézoni té dhénat empirike — sigurohuni gé té dhénat empirike jané relevante, objektive dhe té
besueshme. Kjo do té pérmirésojé legjitimitetin e organizatés suaj dhe besueshmériné te hartuesit e
politikave.

e  Bashképunimi — OSHC-té ka mé shumé té ngjaré qé té kené ndikim né qofté se punojné sé bashku duke ndaré
njohurité dhe pérvojén e méparshme. Kjo gjithashtu mund té ndértojé konsensus, té mobilizojé resurse dhe té
rrisé legjitimitetin tuaj si organizaté.

e Ndértimi i marrédhénieve té punés — synoni té ndértoni dhe té ruani ¢farédo marrédhéniesh qé keni ndértuar
me zyrtaré té geverisé. Kini parasysh se avokimi ka té béjé edhe me njohjen dhe inkurajimin e praktikave té
mira nga ana e geverisé.
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