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RRETH ECMI Kosova

Qendra Evropiane pér Céshtje té€ Minoriteteve, Zyra Rajonale né Kosové (European Centre for Minority
Issues Regional Office — ECMI Kosova) éshté organizaté jo-qeveritare e regjistruar dhe me lokacion né
Kosové, dhe zyré dege e Qendrés Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve (ECMI).

ECMI éshté krijuar mé 1996 nga Qeverité e Mbretérisé sé Danimarkés, Republikés Federale té
Gjermanisé, dhe nga Shteti (Landi) gjerman i Schleswig-Holstein. Eshté themeluar né Flensburg, mu
né mes té rajonit kufitar danezo-gjerman, me qéllim qé té pérfitojé nga shembulli inkurajues 1 bashké-
jetesés pagésore né mes té minoriteteve t€ arritur atje.

ECMI Kosova éshté organizaté e bazuar né projekte. Ajo ka njé zyré vendore né Prishtiné, e cila
éshté duke vepruar qé nga viti 2000. ECMI Kosova i shtyn pérpara marrédhéniet né mes té shumicés
dhe minoriteteve né Kosové pérmes mbrojties dhe promovimit t€ minoriteteve dhe interesave té
tyre. Ajo mbéshtet periudhén e tranzicionit pagésor né Kosové né fushat e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut dhe té minoriteteve, kontribuon né pérforcimin e legjislacionit relevant dhe té praktikave mé
té mira t€ qeverisjes, si dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shoqérisé civile dhe té qeverisé pér ti
inkurajuar pér bashképunim né ményré té€ qéndrueshme dhe konstruktive.

Komentet né vijim jané dhéné né kontekstin e bashképunimit t¢ ECMI Kosova me Qeveriné e
Kosovés. Kéto komente synojné qé t'u ofrojné institucioneve kosovare mbéshtetjen teknike dhe
profesionale pér té ngritur dhe zhvilluar kompetencat e tyre né lidhje me té drejtat e njeriut dhe té
minoriteteve, dhe pér té siguruar qé Qeveria t€ keté pérkushtim dhe kapacitete afatgjata pér adresimin
e problemeve té komuniteteve minoritare brenda institucioneve té Kosovés.

Komentet e dhéna pérfagésojné piképamijet profesionale vetém té autorit, dhe nuk pérfaqésojné
ndonjé géndrim zyrtar t€ ECMI-s€. Ato bazohen né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, legjislacionin
dhe rregulloret e vendit, si dhe né planet e punés dhe raportet mbi aktivitetin e strukturave
institucionale né Kosové.

Qendra Evropiane pér Céshtje t&¢ Minoriteteve - Kosové
Adrian Zeqiri, Drejtor
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LISTA E SHKURTESAVE DHE TERMAVE

ECMI
EO]J
IPVQ
KDIK

KDNj
KiE
KKK

Konventa Kornizé

Korniza Kushtetuese
Ligji mbi Komunitetet

MASHT

MKK

MPMS

MSHP

NjDN;j

OSBE

Propozimi i Ahtisaarit

RAE
SPKKVDN;

UNDP
UNMIK

ZCK
ZKM
ZKCK
ZKKCM
ZKQM

7P

Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve
Ekipi i Ombudspersonit pér Jo-diskriminim

Institucionet e Pérkohshme té Veté-qeverisjes

Komisioni pér té€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve

té Tyre, dhe pér Kthim

Koordinatori pér té€ Drejtat e Njeriut
Késhilli i Evropés

Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

Konventa Kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare,

Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje t€ Pérkohshme né Kosové

Ligji pér Mbrojtjen edhe Promovimin e t€ Drejtave t€ Komuniteteve

dhe té Pjesétaréve té Tyre né Kosové

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale

Ministria e Shérbimeve Publike

Njésité pér té Drejtat e Njeriut

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t€ Kosovés (i datés

26 mars 2007)
Komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas

Strategjia dhe Plani Kombétar Kosovar i Veprimit pér té Drejtat e
Njeriut 2009-2010

Programi i OKB-sé pér Zhvillim

Misioni i Pérkohshém pér Administrim i Kombeve té Bashkuara né
Kosové

Zyra e Kryeministrit pér Céshtje t€ Komuniteteve

Zyra e Kryeministrit

Zyra Késhillédhénése pér Céshtje t&¢ Komuniteteve

Zyra pér Komunitete, Kthim dhe Céshtje t&€ Minoriteteve

Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré, té€ Drejta té Njeriut,
Mundési t€ Barabarta dhe Céshtje Gjinore

Zyra e Presidentit
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MIRENJOHJE

Qendra Evropiane pér Céshtje t€ Minoriteteve — Kosové (European Centre for Minority Issues —
ECMI) déshiron té falénderojé Departamentin Federal t€ Zvicrés pér Puné té€ Jashtme pér sigurimin
e fondeve qé na mundésuan té kryejmé hulumtimin mbi strukturat institucionale pérgjegjése pér
komunitetet né Kosové. Gjithashtu do té donim té shprehnim mirénjohjen toné té thellé pér
mbéshtetjen e tyre né procesin e hartimit t€ dispozitave té Kushtetutés dhe legjislacionit tjetér pér
mbrojtjen e komuniteteve. Qeveria Zvicerane ka mbéshtetur edhe Zyrén e Kryeministrit (ZKM) né
inicimin e zbatimit té€ zotimeve qé pérmban Propogimi Gjithépérfshires pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés
(Propozimi i Abtisaarit).

Pérveg késaj, ECMI Kosova déshiron té falénderojé, pér komentet dhe sugjerimet e tyre sqaruese dhe
me vend né pérmbajtjen dhe rekomandimet e dhéna né kété raport: Zyrén Késhillédhénése pér
Qeverisje t€ Miré, t€ Drejta té Njeriut, Mundési t€ Barabarta dhe Céshtje Gjinore (ZKQM), Zyrén e
Kryeministrit pér Céshtje t€ Komuniteteve (ZCK), Ombudspersonin, Z. Fernando Mora-n,
Késhilltar 1 Kryeministrit.
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SYNIMET E RAPORTIT

Ndérsa Qeveria e Kosovés po merr pushtet té ploté ekzekutiv pas pavarésisé, sigurimi i aftésisé sé saj
té ploté pér t€ mbrojtur dhe promovuar té drejtat dhe interesat ¢ komuniteteve éshté shqetésim kyg
pér stabilitetin afatgjaté té Kosovés. Pér té arritur kété synim, njé sistem funksional institucional qé
adreson té drejtat dhe interesat e komuniteteve éshté 1 domosdoshém.

Ndérsa disa institucione té nivelit gendror tashmé jané themeluar né kuadér té Institucioneve té
Pérkohshme t€ Vetégeverisjes (IPVQ), sistemi i gjithmbarshém institucional pérgjegjés pér
komunitetet aktualisht po kalon népér njé tranzicion té réndésishém pasi € institucione té reja jané
né operacionalizim e sipér. Kéto institucione synojné té adresojné specifikisht problemet me té cilat
pérballen komunitetet, t€ plotésojné hendeqet né kuadér té strukturave ekzistuese dhe té vendosin
njé sistem gjithépérfshirés pér mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave t€ komuniteteve.
Megjithékété, pérfshirja e mé shumé strukturave sjell me vete rrezikun shtesé té konflikteve té

mandateve dhe kompetencave, gjé¢ q¢ mund té sjellé deri te duplifikimi i pérpjekjeve dhe té€ minojé
eficencén e sistemit.

Objektivi 1 kétij raporti éshté t'1 hulumtojé dhe vlerésojé strukturat e nivelit qendror qé jané
pérgjegjése pér komunitetet né Kosové, pérfshiré institucionet ekzistuese dhe ato né zhvillim e sipér.
dhe té identifikojé konflikte té tilla t¢ mundshme né kuadér t€ sistemit institucional né zhvillim e
sipér. Raporti do té ofrojé njé analizé se si ka funksionuar sistemi paraprakisht dhe si éshté
planifikuar té funksionojé. Njé objektiv 1 dyté 1 kétij raporti éshté té identifikojé ¢farédo potenciali pér
konflikte kompetencash né kuadér té sistemit institucional né zhvillim e sipér dhe té jepen
rekomandime qé do té siguronin se ka sinergji né mes té t€ gjitha institucioneve relevante. Raporti
synon té sigurojé se ekziston sinergji né mes té té€ gjitha institucioneve relevante me qéllim té
ndértimit té njé sistemi gjithépérfshirés dhe plotésisht funksional.

Raporti vecanérisht synon té:

0 Vlerésojé strukturat ekzistuese t€ institucioneve pérgjegjése pér komunitetet dhe té drejtat e
njeriut. Kjo do té pérfshijé njé vlerésim té mandatit, kapaciteteve dhe aktiviteteve té tyre.

0 Vlerésojé mandatin dhe kapacitetet e planifikuara té institucioneve né zhvillim e sipér qé jané
pérgjegjése pér té drejtat e njeriut dhe t€ komuniteteve.

0 Identifikojé konfliktet ¢ mundshme né mandatin dhe aktivitetet e institucioneve kyce qé
merren me komunitetet.

0 Nénvizojé fushat e mundshme té sinergjisé né mes té institucioneve né adresimin e nevojave
té komuniteteve.

0 Japé rekomandime pér t€ siguruar se Eshté vendosur njé strukturé gjithépérfshirése dhe
efektive institucionale pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve né
Kosovén e pas-statusit.

Rekomandimet e pérvijuara né kété raport synojné té€ shérbejné si udhérréfyes pér futjen e
institucioneve té reja né sistemin aktual institucional. Kéto sugjerime u ofrojné zyrtaréve té larté té
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kétyre institucioneve udhézime rreth shpérndarjes sé kompetencave dhe synojné té sigurojné sinergji
né kuadér té sistemit institucional pérgjegjés pér komunitetet.

Né pérpjekje pér té vlerésuar institucionet né aspektet programatike dhe konkrete, raporti synin té
shkojé pértej mandatit té€ shkruar té cilitdo institucioni. Si i tillé, raporti bazohet né njé analizé té
dokumenteve, pérfshiré legjislacionit qé ndikon né té drejtat e komuniteteve, instrumentet
themeluese té ministrive dhe mandatin e autoriteteve qgeveritare. Raporti nuk pérfshin vlerésime té
institucioneve t€ nivelit komunal ose lokal. Ndérveprimi dhe bashképunimi né mes t€ institucioneve
gendrore t€ pérshkruara hollésisht kétu dhe institucioneve t€ nivelit komunal éshté kompleks dhe
ECMI konsideron se njé raport i vecanté éshté i domosdoshém pér t'u marré mé institucionet e
nivelit lokal.
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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

ECMI ka analizuar mandatet dhe aktivitetet e institucioneve ekzistuese té nivelit gendror qé merren
me mbrojtjen e té drejtave té€ komuniteteve. Kjo analizé vleréson institucionet e reja aktualisht né
zhvillim e sipér tregon se bazuar né mandatin dhe aktivitetin e tyre, si dhe ka béré njé vlerésim té
institucioneve té reja qé aktualisht jané duke u zhvilluar pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve.
Kjo analizé tregon se né kuadér té institucioneve ekzistuese té zhvilluara nga IPVQ-té, qasja e
Qeverisé ndaj komuniteteve ka qené ad hoc dhe e fragmentuar, ku mbrojtja e té€ drejtave té
komuniteteve ka qené né masé t€ madhe e pérfshiré brenda agjendés sé té drejtave té€ njeriut ose e
kufizuar né fushén e kthimit. Si rezultat, institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té
komuniteteve kané déshtuar té pérmbushin plotésisht nevojat e komuniteteve té Kosovés.

Me pavarésimin e Kosovés, kéto pamjaftueshméri duhet té adresohen pérmes krijimit té dy
institucioneve specifikisht té¢ mandatuar pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve; dhe até Késhilli
Konsultativ pér Komunitetet (KKK) dhe ZCK-ja. ECMI ka vlerésuar futjen né funksion té kétyre
institucioneve né kuadér té sistemit aktual institucional, dhe konstaton se, kur té béhen plotésisht
funksionale, ato do ta béjné qasjen e gjithmbarshme té Qeverisé ndaj komuniteteve mé
gjithépérfshirése dhe mé efektive. Né té njéjtén kohé, me shtimin e kétyre institucioneve né kornizén
ekzistuese, ka potencial té shtuar pér konflikte né mes té mandateve dhe aktiviteteve, gjé qé mund té
minojé efektshmériné e sistemit si térési. Konflikte té tilla duhet té adresohen me qéllim qé té
sigurohet sinergji pozitive né mbrojtjen e komuniteteve.

Pér t'u mundésuar institucioneve né zhvillim e sipér qé t'i pérmbushin géllimet e formimit té tyre dhe
t'i pajisin komunitetet e Kosovés me njé sistem qeveritar gjithépérfshirés dhe té favorshém pwr
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té tyre, ECMI rekomandon qé té rishikohen mandatet e
institucioneve geveritare ¢ merren me komunitetet si né vijim:

* ZCK té marré pérsipér pérgjegjésiné pér zhvillimin, bashkérendimin dhe monitorimin e
implementimit té legjislacionit dhe politikave qé kané t€ béjné me komunitetet nga Ministria
pér Komunitete dhe Kthim (MKK), dhe ZKQM-ja.

*  Pérgjegjésia e ZKQM-sé pér té drejtat e komuniteteve té higet nga mandati i saj.

* MKKS-ja té zhvilloj¢ dhe té menaxhojé programet dhe projektet pér komunitetet, pértej
¢éshtjes sé kthimit. ZCK-ja té plotésojé aktivitetet e MKK-sé né zhvillimin e projekteve té
vogla me objektiva té qarta.

* ZCK-ja, né bashképunim me Koordinatorin pér t€ Drejta té Njeriut (KDN)j), t€ menaxhojé
aktivitetet e specialistéve t€ komuniteteve né kuadér té Njésive pér té Drejtat e Njeriut
(NjDNj) sa i1 pérket zbatimit té legjislacionit ndérkombétar dhe kombétar g€ ka té béjé i prek
komunitetet, duke i mundésuar ZCK-sé té keté njé piké kontakti té sajén né secilén ministri
relevante.

*  ZCK-ja, KKK-ja dhe MKK-ja té formojné njé Grup Drejtues pér té koordinuar alokimin e
fondeve pér projektet qé kané té béjné me Komunitetet.
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* ZCK-ja t€ veprojé si shpérndarési parésor i informacionit publik pér komunitetet, né
koordinim me MKK-né dhe specialistét e NjDNj-ve pér komunitetet.

* KKK té zhvillojé bashképunim me té gjitha institucionet relevante, sidomos me ZCK-né, pér
té siguruar g€ problemet e komuniteteve té pasqyrohen né qasjen e Qeverisé né térési.

ECMI rekomandon nénshkrimin e Memorandumeve té Mirékuptimit né mes t€ ZCK-sé¢ dhe MKK-
s€, dhe pérkatésisht ZKQM-sé, me qéllim qé té€ ndahen qartésisht pérgjegjésité e secilit institucion né
lidhje me komunitetet. Pérvec késaj, ECMI i rekomandon Kryeministrit qé t€ miratojé njé Urdhéresé
Administrative g€ do t1 lejonte ZCK-sé té€ koordinonte aktivitetet e specialistéve té komuniteteve né
kuadér té NjJDNj-ve sa 1 pérket implementimit té legjislacionit ndérkombétar dhe kombétar, si dhe té
politikave geveritare q¢ kané té béjné me komunitetet.

Me qartésimin e mandateve, duke i larguar késhtu fushat e konfliktit té pérgjegjésive dhe
kompetencave né mes té institucioneve, ECMI rekomandon pérgendrimin e pérpjekjeve né
operacionalizimin e ploté té institucioneve té reja, ZCK-sé dhe KKK-sé. ZCK-ja duhet té zhvillojé
njé plan veprimi i cili do t€ pércaktonte hapa t€ qarté dhe té matshém gé ajo duhet t€ ndérmarré me
qéllim té pérmbushjes sé¢ mandatit té saj. Sa 1 pérket KKK-sé, fokusi duhet té vihet né ngritjen e
kapaciteteve pér té siguruar qé té gjithé pérfagésuesit e komuniteteve té jené né gjendje t’i artikulojné
piképamjet e komuniteteve té tyre pérkatése dhe qé pérfagésuesit e Qeverisé, sidomos ata t&¢ MKK-

s€, té jené pastaj né gjendje t'i pérfshijné kéto piképamje né punén e institucioneve té tyre pérkatése.

ECMI gjithashtu rekomandon qé ZCK-ja t€ marré rol udhéheqés né zhvillimin e njé strategjie
gjithépérfshirése pér implementimin e téré legjislacionit qé ka té béjé me komunitetet. ZCK-ja nuk
duhet té neglizhojé faktin se KKK-ja dhe ZCK-ja duhet té jené operacionale dhe qé mandatet e tyre
té jené qartésuar para se t€ béhet hartimi i késaj strategjie.

Pérveg késaj, raporti ka identifikuar fushat pér pérmirésim né kuadér t€ institucioneve ekzistuese me
qéllim té maksimizimit t& efektit té tyre né mbrojtjen e komuniteteve. Né pérputhje me kété, ECMI
rekomandon masat né vijim:

* Ndérmarrjen e njé rishikimi gjithépérfshirés té themelimit dhe operimit té té gjitha NjDNj-ve,
né koordinim me KjDNj-né, i cili duhet té shfrytézohet pér ri-dizajnimin e mandatit dhe
strukturave té tyre né kuadér té ministrive.

* Implementimin e njé fushate vetédijesimi mbi komunitetet pér té ngritur vetédijen e
Institucionit t¢ Ombudspersonit.

* MKK té zhvillojé njé plan vjetor pér komunitetet né ményré qé té zgjerojé punén e saj pértej
kthimit.

ECMI konstaton se kéto masa do té pérmirésojné efektshmériné e secilit institucion pérmes
qartésimit té roleve té tyre specifike né kuadér té qasjes institucionale ndaj komuniteteve. Pérmes
ndérmarrjes sé masave t€ tilla, Qeveria do té zhvillojé sinergji né mbaré sistemin institucional né dobi
té pjesétaréve t€ komuniteteve minoritare dhe té€ shoqérisé kosovare né térési.
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I. Hyrje mbi komunitetet né Kosové

1.1 ‘Komunitetet’ né Kosové

Termi ‘komunitet’ né Kosové pérdoret né dy nivele. Né njérén ané, ai e ka kuptimin standard té njé
grupi njerézish qé ndajné njé vetédije mbi karakteristika té pérbashkéta, si¢ éshté etniciteti, gjuha ose
feja. Sipas kétij kuptimi, komunitetet’ do t’i referohej té gjitha grupeve etnike né Kosové, pa marré
parasysh nése jané numerikisht shumicé apo pakicé. Né anén tjetér, termi ‘komunitet’ pérdoret edhe
pér tiu referuar minoriteteve té Kosovés — komuniteteve etnikisht jo-shqiptare, pérfshiré serbét,

turqit, boshnjakét, goranét, si dhe romét, ashkalit dhe egjiptasit (RAE).

Shpesh t€ dyja kuptimet e termit pérdoren né té njéjtin dokument. Pér shembull, pérderisa né téré
dokumentin Standardet pér Kosovén t€ Misionit t€ Administratés sé¢ Pérkohshme té Kombeve té
Bashkuara (UNMIK) pérdoret kuptimi i paré mé i gjeré pér ‘komunitetet’, kuptimi i ‘komuniteteve’
né kuadér t€ Standardit IV Kthimi i Qéndrueshém dhe té Drejtat e Komuniteteve dhe t¢ Pjesétaréve té Tyre
interpretohet né praktiké si term qé ka té béjé me mbrojtjen e minoriteteve.! Né ményré té ngjashme,
né téré Propozimin e Abtisaarit, komunitetet’ pérdoret pér t€ nénkuptuar t€ gjitha grupet etnike. Termi
‘komunitetet’ éshté pérkufizuar specifikisht né Shtojcén II si “banoré qé i pérkasin grupit té njéjté
kombétar, etnik, gjuhésor ose fetar tradicionalisht té pranishém né territorin e Kosovés”.? Ky
pérkufizim duket t€ jeté pérkufizimi mé i gjeré, gj¢ qé do té€ nénkuptonte se t€ drejtat e pérvijuara né
Shtojcén II do t€ mund té ushtroheshin nga grupi etnik shumicé, dhe ato pakicé. Megjithékété,
Shtojca II ka pér synim tu japé té drejta dhe mbrojtje shtesé ‘komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre’ té
cilat shkojné pértej t€ drejtave themelore té njeriut dhe lirive fundamentale té siguruara pérgjaté téré
dokumentit. Kjo siguron njé shtresé shtesé mbrojtjeje pér komunitetet dhe pjesétarét e tyre, duke
sugjeruar késhtu se ‘komunitetet’ jané té dallueshém nga popullsia e shumicé dhe kérkojné mbrojtje
té vecanté, pér shkak té cenueshmérive té caktuara. Prandaj struktura Propozimit t¢ Abtisaarit, me
Shtojcén plotésuese pér komunitetet dhe pjesétarét e tyre’ sugjeron se né kété rast pérdoret kuptimi
mé 1 ngushté pér komunitetet — pra qé ‘komunitetet’ nénkupton ‘minoritetet’ qé kérkojné mbrojtje
specifike. Mé tej, né kontekstin e diskutimeve pér zgjidhjen e statusit dhe té tensioneve historike né
mes té grupeve etnike shumicé dhe pakicé né Kosové, éshté e garté se interpretimi i nénkuptueshém i
fjalés ‘komunitetet’ né kontekstin e Shtojcés II do té ishte ‘minoritetet’. Akoma mé tej, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ka pérvetésuar formulimin e njéjté sikur Propogimi i Abtisaarit, pérfshiré njé
kapitull mbi T¢ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve t¢ Tyre qé kuptohet se u ofron té€ drejta shtesé
komuniteteve minoritare.

Né Kosové, praktika e pérdorimit té termit ‘komunitetet’ né vend té ‘minoritetet’” kuptohet gjerésisht.
Pér shembull, MKK-ja éshté mandatuar té€ promovojé dhe mbrojé té drejtat ¢ komuniteteve dhe

U Standardet pér Kosovéin (versioni anglisht), UNMIK/IPVQ, janar 2004, Prishtiné.
http://www.unmikonline.org/standards /docs/leaflet stand eng.pdf

2 Propozini Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (versioni anglisht), Dokumenti S/2007/168/Add.1 i Késhillit t&
Sigurimit t& OKB-sé, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, mars 2007. (Shtojca 11, Neni 1)
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive proposal-english.pdf
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pjesétaréve té tyre, pérfshiré té drejtén pér kthim.” Ndérsa termi ‘komunitetet’ nuk éshté pérkufizuar
askund né rregulloren qé themelon veté MKK-né, puna e MKK-sé né masé t€ madhe bazohet né
Konventin Kornizé t¢ Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (Konventa Kornige). Né
pérputhje mé kété, MKK-ja nénkuptohet si ministria me pérgjegjésiné pér mbrojtjen e minoriteteve.

Ky lloj pérdorimi i termit ‘komunitet’, si ‘minoritet’ éshté béré praktiké e zakonshme né Kosové. Né
pérputhje mé kété, ky lloj kuptimi i termit ‘komunitet’ do té pérdoret pér géllimet e kétij raporti.

1.2 Céshtjet kryesore problematike pér komunitetet

Té gjithé qytetarét e Kosovés jané titullaré té té drejtave dhe mbrojtjeve té siguruara nga Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés dhe legjislacioni tjetér shtetéror, pérfshiré t€ drejtat fundamentale té€ njeriut dhe
mundésité e barabarta. Sidoqofté, komunitetet, si popullsi minoritare, pérballen me sfida shtesé nga
shumica né ushtrimin e té drejtave té tyre si qytetaré té barabarté. Kjo tregon domosdoshmériné e njé
shtrese shtesé té drejtash pér pjesétarét e komuniteteve, té cilat institucionet e Kosovés duhet té kené
kapacitete pér t'i adresuar.

Né fund té vitit 2007, ECMI ka organizuar punétori mbi vlerésimin e nevojave me komunitetet e
Kosovés pér té identifikuar problemet parésore me té cilat pérballen ata né jetén e tyre té
pérditshme." Pér shumicén e komuniteteve, por sidomos pér serbét e Kosovés, problemet e tyre kané
qene ¢éshtjet qé lidhen me siguriné dhe liriné e lévizjes.” Me ndihmén e strukturave institucionale
ndérkombétare qé adresonin siguring, si KFOR-i, UNMIK-u, Policia ¢ OKB-sé, si dhe té Shérbimit
Policor té¢ Kosovés, gjendja e sigurisé né Kosové éshté pérmirésuar shumé qé nga konflikti 1 vitit
1999. Megjithékété, akoma ekziston njé perceptim i pérgjithshém frike né mesin e popullatés serbe té
Kosovés, gj¢ qé ka ndikuar jo vetém né sektorin e sigurisé, por edhe né kushtet pér kthim t&
géndrueshém, si dhe né fushat e tjera problematike t€ pérvijuara mé poshté.

Pértej sigurisé, problemet kryesore pér komunitetet pérfshijné gjuhén, shkollimin, kulturén,
pjesémarrjen politike, punésimin publik, mediat, shérbimet publike dhe sistemin gjyqésor.
Vecanérisht gjuha ka réndési pér té gjithé komunitetet, pasi qé ndikon né shumicén prej problemeve
té tjera me té cilat pérballen. Serbét e Kosovés, gjuha e té ciléve éshté gjuhé zyrtare né Kosové,
bashké me shqipen, kané identifikuar probleme té tilla si qasja e kufizuar né arsimimin universitar né
serbisht, mungesa e burimeve mediale né gjuhén serbe dhe e gasjes né shérbime publike pér shkak se
stafi nuk do ose nuk mund té flasé serbisht. Komunitetet boshnjake, gorane, dhe ato RAE gjithashtu
kané identifikuar probleme né lidhje me pérdorimin e gjuhéve t€ tyre, sic éshté niveli i1
pamjaftueshém i shkollimit elementar né gjuhét e tyre pérkatése dhe mungesa e mediave té shtypura
dhe atyre transmetuese. Cilésia e shkollimit né dispozicion, duke filluar nga pajisjet shkollore e deri te

3 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/ 15 (versioni anglisht), UNMIK, mars 2005, Prishtiné.
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005 15.pdf

# Raporti i Punétorive pér Vlerésimin e Nevojave t&€ Komuniteteve me Organizatat Jo-qeveritare Serbe,
Boshnjake/Gorane, Turke dhe RAE, ECMI Kosova, néntor 2007, Prishtiné.

5 Poaty.
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tekstet shkollore, plan-programet dhe shkollimi gjuhésor gjithashtu paragesin probleme pér shumicén
e komuniteteve. Qasja né shérbime publike, si¢ jané pajisjet shéndetésore, éshté problem ky¢ pér té
gjitha komunitetet, si dhe perceptimet e keqgésuara né lidhje me siguriné dhe lidhjet e dobéta
transportuese.

Struktura institucionale e Kosovés pér komunitetet i adreson kéto ¢éshtje né té gjitha nivelet e
Qeverisé. Né nivelin gendror, hartimi i legjislacioni dhe zbatimi i tij né vazhdim ka efekt té gjeré te
komunitetet. Kjo éshté pasqyruar edhe gjaté hartimit té Kushtetutés, e cila pérfshin njé kapitull té
vecanté mbi t€ drejtat e komuniteteve, si dhe né ligjet pasuese qé synojné drejtpérdrejt mbrojtjen e
komuniteteve. Zbatimi i ligjeve té tilla u pérket ministrive relevante, si dhe niveleve komunale dhe
lokale té qeverisé. Pér mé tepér, Kosova aktualisht po kalon népér njé proces decentralizimi, i cili
parasheh krijimin e komunave té reja me shumicé serbe, me kompetenca shtesé né shkollim, kujdesin
shéndetésor, céshtjet kulturore dhe té policisé.’ Decentralizimi ka pér synim té pérmirésojé qasjen e
komuniteteve né shérbime publike brenda komunave té tyre, si dhe té lehtésojé njé pjesémartrje mé té
madhe politike. Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés i adreson drejtpérdrejt problemet e komuniteteve
né ményra té tjera, si¢ jané programet specifike qé synojné pérmirésimin e jetés sé komuniteteve,
pérfshiré programet pér kthim, alokimin e fondeve dhe bashképunimin me OJQ-té dhe organizatat
ndérkombétare, té cilat duhet té integrohen né strukturat institucionale geveritare pér komunitetet.

¢ Raport: T¢ Drejtat ¢ Njerint, Marrédbéniet Nder-etnike dhe Demokracia né Kosové (Veré 2007- 1Veré 2008), OSBE, Misioni né
Kosové, shtator 2008, Prishtiné. (fage 9) http://www.osce.org/documents/mik/2008/09/32879 en.pdf
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I1. Evoluimi i institucioneve pérgjegjése pér komunitetet
2.1 Institucionet pérgjegjése pér komunitetet gjaté qeverisjes s¢ UNMIK-ut

Kosova hyri nén administrimin e UNMI-ut mé 1999, pas Rezolutés 1244 t¢ Késhillit #¢ Sigurimit té OKB-
s¢é. UNMIK-u e kishte mandatin e gjeré pér té siguruar “administrimin e pérkohshém duke themeluar
dhe mbikéqyrur zhvillimin e institucioneve té pérkohshme demokratike vetéqeverisése pér té siguruar
kushtet pér njé jeté pagésore dhe normale té té gjithé banoréve né Kosové.” Pér arritjen e kétij
qéllimi, UNMIK-u vendosi mé& 2001 Komizén Kushtetuese pér 1Vetégeverisje té Pérkobshme (Kornizén
Kushtetuese), e cila hapi rrugén pér transferimin gradual té pérgjegjésive nga UNMIK-u te IPVQ-té. Né
kuadér t€ Kornizés Kushtetuese, Kapitulli 3 mbi T¢ Dretat e Nyeriut vendosi standardet universale té té
drejtave té njeriut, pérfshiré t€ drejtén e kthimit, bazuar né normat evropiane dhe ndérkombétare. Mé
tej, Kapitulli 4 mbi T¢ Dregtat e Komuniteteve dhbe Pjesétaréve #¢ Tyre siguroi, specifikisht pér komunitetet,
njé séré té drejtash sociale dhe kulturore. Komiza Kushtetuese dhe rregulloret pasuese gjithashtu
pérvijuan struktura shtesé né kuadér t€¢ IPVQ-ve, pérfshiré disa institucione kyce pér té drejtat e
njeriut (the ZKQM dhe Ombudspersoni) dhe komunitetet (Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre dhe pér Kthim né kuadér té Kuvendit té¢ Kosovés (KDIKK),
Zyra Késhillédhénése pér Céshtje té Komuniteteve (ZKCK) dhe, mé 2005, MKK-ja.

Mé 2003, UNMIK-u futi né pérdorim politikén e Standardeve pér Kosovén, e cila u dha prioritet masave
qé do té krijonin njé Kosové té géndrueshme, shumé-etnike.’ Standardet kishin pér synim ngritjen e
kapaciteteve té IPVQ-ve té Kosovés, duke siguruar né té njéjtén kohé komunitetet e Kosovés,
sidomos Serbét, se interesat e tyre jané prioritet i bashkésisé ndérkombétare dhe kusht pér mé shumé
veté-qeverisje.” Standardi IV mvi Kthimin e Qéndrueshim dhe t& Drejtat ¢ Komuniteteve dhe Piesétarive 16 Tyre
kishte té bénte specifikisht me komunitetet né Kosové, me njé fokus té vecanté né ¢éshtjen e kthimit
dhe mbrojtje té€ bazuar né té drejta pér minoritetet. Pérmbushja e standardeve ishte véné si kusht pér
fillimin e diskutimeve mbi statusin e ardhshém té Kosovés dhe, si té tilla, IPVQ-té béné pérpjekje té
médha pér t'i pérmbushur ato. Sidoqofté, implementimi i Standardit IV dhe mbrojtja e komuniteteve
né pérgjithési praktikisht ishin pérfshiré né masé t€ madhe né kuadér té té drejtave té njeriut dhe
procesit t€ demokratizimit. Ndérsa shumé té drejta ligjore u ishin dhéné komuniteteve pérmes
legjislacionit, implementimi i kétyre té drejtave ishte shpesh i1 parregullt dhe nuk ishte vendosur njé
qasje gjithépérfshirése ndaj té drejtave té njeriut. Struktura institucionale ishte zhvilluar kryesisht né
ményré ad hoc, si pérgjigje ndaj kérkesave politike, institucionet ishin krijuar shpejt pa planifikim ose
integrim té mijaftueshém né kuadér t€ strukturave ekzistuese. Pér mé tepér, institucionet ishin
formuar para alokimit té resurseve. Né té njéjtén kohé, politika e Standardeve ishte e suksesshme né
pérmirésimin e kapaciteteve t€¢ IPVQ-ve dhe hapén rrugén qé negociatat pér status té€ nisnin
zyrtarisht mé 20006, té cilat do té rezultonin né njé zgjidhje politike qé do té pércaktonte statusin e

7 Rezoluta 1244 e Késhillit 1¢ Signrimit t8 OKB-sé (1999), KSOKB, qershor 1999. (Shtojca 11, Neni 5)
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDE/N9917289.pdf

8 Standardet pér Kosovén (versioni anglisht), UNMIK, mars 2003, Prishtiné.
http://www.unmikonline.org/standards/priorities.htm

? Poaty.
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ardhshém té Kosovés. Gjaté negociatave pér status, i Dérguari Special i OKB-sé pér Kosovén, Z.
Maarti Ahtisaari, zhvilloi Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés. Al iu kumtua
Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé nga Sekretari i Pérgjithshém mé 26 mars 2007, bashké me raportin e
Ahtisaarit mbi statusin e ardhshém. Ky raport rekomandoi pavarésing, t€ mbikéqyrur bashkérisht nga
bashkésia ndérkombétare, si zgjidhjen e vetme t€ zbatueshme. Kjo do té siguronte mé shumé
pérgjegjési dhe llogaridhénie nga ana e institucioneve té Kosovés duke siguruar mbikéqyrje
ndérkombétare mbi mbrojtien e komuniteteve dhe ¢éshtje té tjera vitale."” Propozimi pér status
definoi dispozitat ¢ domosdoshme pér njé Kosové té ardhshme demokratike, pérfshiré masa té
detajuara pér t€ siguruar promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre.

2.2 Institucionet pérgjegijése pér komunitetet né Kosovén e pas-statusit

Mé 17 shkurt 2008 Kosova shpalli pavarésiné, té pasuar nga njé periudhé transitore 120-ditore derisa
IPVQ-té pérgatiteshin pér t€ marré pushtet té ploté ekzekutiv. Pérgjaté kétij tranzicioni, mbrojtja e té
drejtave dhe interesave t€ komuniteteve t€ Kosovés ka qené preokupim kryesor. Kuvendi miratoi 41
ligjie té reja pér t€ arritur pajtim me Propozgimin e Abtisaarit dhe vendosi kornizén ligjore qé nevojitej
pér hyrjen né fuqi té¢ Kushtetutés. Kjo pérfshinte hartimin e legjislacionit qé ka té€ béjé me
komunitetet qé¢ do té mundésonte decentralizimin dhe krijimin e zonave té vecanta té mbrojtura
(p.sh. Ligi mbi Mbrojtien dhe Promovimin e 1& Drejtave dhe Interesave té Komuniteteve dhe Anétaréve t¢ Tyre né
Republikén e Kosovés, prej kétu e tutje Ligii mbi Komuniteted). T€ drejtat dhe mbrojtja e komuniteteve
garantohen qéndrueshém me Kushtetnté, e cila gjithashtu siguron kornizén pér themelimin e
institucioneve pérgjegjése pér adresimin e nevojave té komuniteteve. Pér mé tepér, Qeveria e
Kosovés ka pérgjegijési specifike sa i pérket komuniteteve pérmes obligimeve ndérkombétare pér
zbatimin e té€ cilave obligohen IPVQ-té (pérkatésisht né lidhje me Konventén Kornizé) dhe si kusht pér
integrim evropian.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 1 cila u miratua mé 9 prill 2008 dhe hyri né fugi mé 15 gershor 2008,
ka inkorporuar shumé nga dispozitat e Shtojcés XII t€ Propozimit t& Abtisaarit. Ajo ofron garancité
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive fundamentale té té gjithé qytetaréve té Kosovés dhe vendos njé
sistem shumé-nivelésh dhe t€ ndérlidhur té mbrojtjeve pér komunitetet dhe pjesétarét e tyre.
Specifikisht, Neni 58, Kapitulli I, i Kushtetutés pércakton pérgjegjésité e Shtetit ndaj komuniteteve.
Sipas kétyre dispozitave, Qeveria duhet té:
1. Sigurojé kushtet e duhura qé do t'u mundésonin komunisteve dhe pjesétaréve té tyre té
ruajné, mbrojné dhe zhvillojné identitetet e tyre.
2. Promovojé njé frymé tolerance e dialogu, dhe t€ mbéshtesé pajtimin né mes te
komuniteteve.
3. Marré té gjitha masat e domosdoshme pér té mbrojtur individét té cilét mund tu
nénshtrohen akteve té diskriminimit, armiqésisé dhe dhunés pér shkak té identitetit té
tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar.

10 Raporti in t¢ Dérguarit Special t¢ Sekretarit t¢ Pérgjithshénm mbi Statusin ¢ Ardhshém té Kosovés, 26 mats 2007,
http://www.unosek.org
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4. Marré masa t€ duhura qé mund té jené t€ domosdoshme pér té promovuar barazi té
ploté dhe efektive né mesin e pjesétaréve té komuniteteve né té gjitha sferat e jetés.
5. Promovojé ruajtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare."

Dispozitat e Kushtetutés mbi komunitetet jané pérpunuar mé tej né Ligin mbi Komunitetet, 1 cili ka hyré
né fuqi bashké me Kushtetutén. 1igji mbi Komunitetet ka pércaktuar se ‘Kosova do té marré masa speciale
pér té siguruar baraziné e ploté dhe efektive né mes té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre’.'” Nenet
e ligjit sigurojné njé séré t€ drejtash kundér diskriminimit dhe té bazuara né promovimin e
komuniteteve, té cilat mbulojné: identitetin, baraziné e ploté dhe efektive, gjuhén, kulturén, mediat,
religjionin, arsimimin, mundésité ekonomike dhe sociale, shéndetésiné dhe pjesémartjen politike. Ky
Ligj, dhe Kushtetuta, kané vendosur njé sistem té€ mbrojtjes sé komuniteteve i cili duhet t'i pérmbush
zotimet ndérkombétare té¢ Kosovés dhe kérkesat e saj pér integrim evropian, pér aq sa ato mund té
zbatohen efektivisht. Né pérputhje me kété, fokusi gradualisht éshté zhvendosur né zhvillimin e
institucioneve té ngarkuara me implementimin e té drejtave t€ komuniteteve dhe integrimit té tyre né
njé strukturé té gjithmbarshme institucionale efektive né Kosové.

Bashké me pérgjegjésité e shtuara té institucioneve té Kosovés pas shpalljes sé pavarésisé, u
themeluan dy institucione té reja qé merren pikérisht dhe vetém me té drejtat dhe interesat e
komuniteteve. Neni 60 i Kushtetutés pércakton themelimin e KKK-sé né kuadér té Zyrés sé Presidentit
(ZP). KKK-+ja ka pér synim té jeté mekanizmi primar pér konsultim me komunitetet, pérfshiré
pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve dhe pjesétarét e Qeverisé. Mandati 1 KKK-sé pérvijohet mé tej
né Nenin 12 t& Ligit mbi Komunitetet, pérfshiré konsultimet né lidhje me legjislacionin, ndarjen e
fondeve dhe ngritjen e vetédijes. KKK-ja éshté themeluar formalisht mé 15 shtator 2008 pérmes njé
Dekreti Presidencial dhe tani po béhet operacional. Institucioni i dyté i ri, ZCK-ja né kuadér té
ZKM-sé, shkon pértej kérkesave kushtetuese. ZCK-ja ka pér synim, mbi té gjitha, té koordinojé t&
gjitha iniciativat brenda Qeverisé né lidhje me komunitetet. Themelimi i kétij institucioni po
udhéhiget nga ZKM-ja, me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare, me qéllim qé té plotésojé njé
hendek té réndésishém né qasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve. Tashmé jané miratuar Termat e
Referencés pér ZCK-né dhe zyra do té funksionalizohet sé shpejti. Sapo qé¢ KKK dhe ZCK té jené
plotésisht funksionale, Qeveria duhet té keté themeluar njé strukturé institucionale pér té adresuar
nevojat e komuniteteve né ményré gjithépérfshirése. Mé pas Qeveria duhet ta zhvendosé vémendjen
né até qé té sigurohet se secili institucion pérgjegjés pér komunitetet po pérmbush né ményré té
efektshme mandatin e tij t€ vecanté, dhe se té gjithé institucionet po bashképunojné suksesshém.

W Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné. (Kapitulli ITI, Neni 78). http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf (versioni anglisht)

12 I igii pér Promovimin dhe Mbrojtjen ¢ t¢ Drejtave dhbe Interesave té Kommniteteve dhe Plesétaréve ¢ Tyre né Republikén e Kosovés, shkurt
2008, Prishtiné. (Neni 1, Paragrafét 1.1 dhe 1.2)
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ITI. Mekanizmat institucionalé ekzistues

Ky kapitull synon té shqyrtojé institucionet qé merren gjerésisht me té drejtat e njeriut, si dhe ato qgé
fokusohen vecanérisht né ¢éshtjet e komuniteteve, té cilat jané themeluar gjaté ekzistimit té€ IPVQ-ve
dhe vazhdojné té funksionojné si institucione té Kosovés. Pérmes vlerésimit té mandatit dhe
aktiviteteve té secilit institucion, ky kapitull do té analizojé shkallén deri ku secili institucion i adreson
nevojat e komuniteteve. Bazuar né kété vlerésim do t€ jepen rekomandime mbi até se si té pérshtaten
mandatet e tyre pér té pérmbushur mé sé miri nevojat e komuniteteve né kushtet e reja té krijuara né
Kosové.

3.1 Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té¢ Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta
dhe Céshtje Gjinore

ZKQM éshté operacionale né kuadér té¢ ZKM-sé qé nga marsi 2002. Sipas legjislacionit, funksionet
kryesore t¢ ZKQM-sé pérfshijné:
0 Mbikéqyrjen dhe késhillimin e ministrave né fushat e qeverisjes s€ miré, té drejtave té njeriut,
mundésive té barabarta dhe ¢éshtjeve gjinore.
0 Té zhvillojé udhézues pér politika dhe ¢éshtje té vecanta né fushén e qgeverisjes sé miré, té
drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe barazisé gjinore."”

ZKQM éshté pérgjegjése pér shqyrtimin e legjislacionit, si dhe té politikave, procedurave dhe
praktikave, pér pajtueshmériné e tij me standardet e zbatueshme té té drejtave té njeriut dhe
praktikave té qeverisjes sé miré, dhe, né pérputhje me kété, pér t'i dhéné rekomandime Kryeministrit
dhe ministrive relevante."* Mandati i saj éshté i formuluar gjerésisht dhe ZKQM nuk éshté institucion
qé u pérkushtohet pikérisht dhe vetém né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té
komuniteteve. Sidoqofté, ajo ka éshté mandatuar shprehimisht qé “té konsultohet me pérfaqésuesit e
komuniteteve dhe té zhvillojé organe konsultative pér té adresuar geverisjen e miré, té drejtat e
njeriut, mundésité e barabarta dhe ¢éshtjet gjinore”.”” Kjo nénkupton qé, ndonése nuk éshté
specifikisht e obliguar t€ mbrojé t& drejtat e komuniteteve, ZKQM mund té merret me ¢éshtje t&
komuniteteve né kontekstin e obligimeve té€ saj pér t€ mbrojtur té drejtat e njeriut, inkurajuar
mundésité e barabarta, adresuar ¢éshtjet gjinore dhe pér té€ mirémbajtur geverisjen e miré.

Pér mé tepér, ZKQM fillimisht ka mbéshtetur punén e ZKCK-sé né kuadér té¢ ZKM-sé, institucion i
krijuar né t€ njéjtén kohé me ZKQM-né me Rregulloren 2001/19. ZKCK kishte mandatin pér “té
monitoruar gjendjen rreth té drejtave dhe interesave té komuniteteve dhe t’i rekomandonte Qeverisé
masat pér té adresuar ¢éshtjet e komuniteteve”.'” ZCK-ja ishte mandatuar pér té shqyrtuar draftet e

13 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/ 19 (versioni anglisht), UNMIK, shtator 2001, Prishtiné. (Shtojca I, seksioni C)
http://www.unmikonline.org/regulations /2001 /reg19-01.pdf

14 Poaty.

15 Poaty.

16 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/ 19 (versioni anglisht), UNMIK, shtator 2001, Prishtiné. (Shtojca I, seksioni D)
http://www.unmikonline.otg/regulations /2001 /reg19-01.pdf
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legjislacionit dhe politikat e degés ekzekutive pér pajtueshmériné e tyre me té drejtat ¢ komuniteteve,
pér té asistuar né shpérndarjen e informacionit publik mbi komunitetet dhe pér té bashkérenduar
punén me komunat dhe organizatat jo-qeveritare né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtave
té komuniteteve."” Ndonése ZKCK kishte filluar sé funksionuari dhe po luante rol aktiv né kuadér té
ZKM-sé, ajo u zhvendos né MKK me themelimin e késaj t€ fundit mé 2005, pasi q¢ mandati i saj qé
lidhej me komunitetet dukej se binte né kuadér té pérgjegjésive t€ MKK-sé (shikoni nén §3.4 né kété
raport). Me kété ZKQM-sé dhe ZKM-sé iu hoq ¢farédo pérgjegjésie e qarté dhe precize pér
komunitetet. Megjithékété, detyra e sipérpérmendur e ZKQM-sé pér t'u konsultuar me komunitetet,
s¢ bashku me mandatin e saj té gjeré né fushén e té drejtave té njeriut, vé mbrojtjen e komuniteteve
né kuadér té pérgjegjésive t€¢ ZKQM-sé. Kjo ilustrohet mé tej nga fakti se, né kuadér té stafit té
ZQKM-sé, njé zyrtar merret me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve.

Praktikisht perceptimi nga veté ZKQM-ja i mandatit té saj thekson ¢éshtjet e té€ drejtave té njeriut mé
tepér sesa ato q¢ lidhen pikérisht dhe né ményré precize me komunitetet. Sipas deklaratés sé
géllimeve té saj, t€ publikuar né sajtin e saj né néntor 2007, pérgjegjésité e ZKQM-sé pérfshijné:
0 Mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ njeriut né pérgjithési, me theks té vecanté né té
drejtat e grave, fémijéve dhe personave me aftési té kufizuara.
0 Vetédijesimin e zyrtaréve t€ Qeverisé pér té respektuar standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.
0 Luftimin e keqpérdorimeve dhe korrupsionit.
0 Inicimin, hartimin dhe mbikéqyrjen e implementimit té politikave, planeve t€ veprimit dhe
strategjive né sferén e Qeverisjes sé Miré, té Drejtave t€ Njeriut, Mundésive té Barabarta dhe
Céshtjeve Gjinore."

Pérgendrimi 1 punés sé¢ ZKQM-sé rreth té drejtave te njeriut u pérforcua né qershor 2007 kur
Qeveria miratoi Strateginé dhe Planin Kombétar t 1V eprimit té Kosovés pér t¢ Drejtat e Njeriut (SPKKIDNj)."
ZKQM-ja ka gené agjencia udhéheqése e Qeverisé né zhvillimin e SPKKI”DNJ-sé, e cila skematizon
njé strategji gjithépérfshirése dhe té integruar pér té adresuar té gjitha aspektet e mbrojtjes sé té
drejtave t€ njeriut, pérfshiré té drejtat e komuniteteve. Pér mé tepér, SPKKI”DN; pérvijon hapa
konkreté dhe masa programatike pér zbatimin e mbrojtjeve pér té drejtat e njeriut. Ndonése té
pérfshira né planin e gjithmbarshém, té drejtat e komuniteteve pérbéjné vetém njé kapitull té
Strategjis€ si térési.

17 Poaty.

18 Web-sajti i ZKOM-s¢, http: . . : i id=1&subs=81&lingo=2 [i vizituar mé 21 néntor
2007]

19 SPKKVDN;j bazohet né dy dokumente ligjore: né Standardet pér Kosovén, té vitit 2003 dhe né VVendimin e Kryeministrit, té
korrikut 2005, pér themelimin ¢ Njésive pér t¢ Drejtat e Njerint né 12 giitha ministrité e Qeverisé s¢ Kosovés. Strategjia dhe Plani Kombétar
Kosovar i Veprimit pér t¢ Drejtat e Njerint 2009-2011, Qeveria e Kosovés, 3 dhjetor 2008, Prishtiné (fq. 8).
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Rekomandimet

Né kuadér té kornizés institucionale pér komunitetet, promovimi i té drejtave fundamentale té njeriut
éshté komponenté thelbésore. Mbrojtja e té drejtave té njeriut jo vetém qé nuk ka efekt stimulues né
mbrojtjen e té drejtave t€ komuniteteve, por komunitetet shpesh jané t€ cenueshém ndaj abuzimeve
té té drejtave t€ njeriut dhe prandaj né nevojé mé té madhe pér njé mbrojtje té tillé. Prandaj ZKQM-
ja, si zyre e nivelit té€ larté me pérgjegjési gqendrore sa u pérket té drejtave té njeriut, kontribuon né
masé t€ madhe né mbrojtjen dhe promovimin e komuniteteve.

Né té njéjtén kohé, ZKQM-ja ka njé mandat tepér té gjeré dhe resurse tepér té tej-shtrira. Né punén
e saj né fushén e té drejtave té njeriut, ajo siguron monitorim té pamjaftueshém mbi implementimin e
politikave qé ndikojné te komunitetet. Pér mé tepér, ZKQM-ja nuk mund té nxjerré iniciativa né
¢éshtjet e komuniteteve ose té késhillojé Qeveriné efektivisht mbi ¢éshtjet specifike qé kané té béjné
me komunitetet. ZKQM-ja tashmé ka shumé fusha té kompetencave té saj dhe nuk ka mundési t’i
adresojé té drejtat e komuniteteve né ményrén e duhur. Kjo 1€ njé hendek né monitorimin e té
drejtave té komuniteteve né kuadér té€ qasjes sé Qeverisé ndaj komuniteteve, hendek i cili synohet té
mbushet ZCK, si¢ pérvijohet nén §4.2.

ECMI rekomandon qé ZKQM-ja té mbajé edhe mé tej funksionet e saj mbikéqyrése qgeveritare né
fushén e t€ drejtave té njeriut, por mandati i saj duhet té rishikohet pér t’ia transferuar pérgjegjésité e
saj né lidhje me té drejtat e komuniteteve ZCK-sé. Kjo do t’i japé Qeverisé njé fokus té qarté né
mbrojtjen e té drejtave té€ komuniteteve pértej té drejtave fundamentale té njeriut. Né té njéjtén kohé,
puna e ZKQM-sé dhe ZCK-sé, si dhe e institucioneve té tjera pérgjegjése pér komunitetet, varet
shumé nga marrédhéniet né mes té t€ drejtave t€ komuniteteve dhe té drejtave té njeriut. Si t€ tilla,
kéto institucione do té€ pérfitojné shumé nga bashképunimi né fusha specifike té interesit té
pérbashkét, gjé qé diskutohet mé tej né Kapitullin IV.

3.2 Njésité ministrore pér té Drejtat e Njeriut

NjDNj-t&é* jané themeluar zyrtarisht né mars 2007”' pér té monitoruar pajtueshmériné e politikave,
legjislacionit dhe aktiviteteve té secilés ministri me standardet e té drejtave té njeriut.”> Ndonése kjo
nuk i mandaton shprehimisht NjDNj-té pér té adresuar té drejtat e komuniteteve, kéto té drejta
praktikisht konsiderohen pjesé e standardeve té té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, secila NjDNj

20 NjDNj-té nganjéheré quhen Celula pér té Drejtat e Njeriut (Shikoni Raportin e ZKQM-s¢ janar — korrik 2007).
2 Urdbéresa Administrative 4 /2007, Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Kosovés, 2007, Prishtiné. http://www.ks-

ov.net/mmph/document/shqip/UA %20042007.pdf
Qe amendamenton Urdbéresén Admwm‘mz‘zve 8 / 2005 Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Kosoves 2005, Pnshtme/ Pristina.
d k= d d
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obligohet té keté té punésuar njé zyrtar gé¢ mbulon fushén e té drejtave té komuniteteve®™, i cili duhet
té monitorojé efektin e politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve té ministrive te komunitetet.

NEé terma ligjoré, secila NjJDNj ka njé mandatin nga niveli i larté pér té monitoruar punén e ministrisé
pérkatése dhe pér t'1 dhéné késhilla ministrisé né lidhje me politikat e té drejtave t€ njeriut dhe té
komuniteteve. Né praktiké, NjDNj-té kané tendencé té fokusohen mé ngushté né ¢éshtjet e
brendshme té pajtueshmérisé me standardet e té drejtave té njeriut, si¢ €shté niveli i punésimit té
pjesétaréve té€ komuniteteve brenda secilés ministri. Ngurrimi 1 NjDNj-ve pér t€ marré rol proaktiv
dhe udhéheqés né mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe té minoriteteve buron nga njé numér

problemesh.

Piké sé pari, t€ gjitha NJDNj-té pérballen me mungesé resursesh, si buxhetore ashtu edhe humane.
Né disa raste, kjo nénkupton se NjDN;j-té nuk disponojné me fonde té mjaftueshme pér té punésuar
staf me orar t€ ploté. Pér shembull, NjDNj-ja né Ministriné e Shérbimve Publike (MSHP) ka vetém
njé koordinator dhe tre zyrtaré me gjysmé orari, té cilét ia kushtojné NjDNj-sé vetém 30% té kohés
sé tyre té punés.” Sé dyti, duket se NJDNj-té pérballen me njé nivel té ulét té té kuptuarit té mandatit
té tyre dhe jané t€ izoluara nga njéra-tjetra, gj¢ qé con né mungesén e té kuptuarit mé té gjeré,
kontekstual té veté rolit té tyre. S€ treti, ndérsa NjDNj-té kané njé shkallé pavarésie, pasi qé 1
raportojné drejtpérdrejt Sekretarit t€ Pérhershém, kjo gjithashtu ¢on né margjinalizimin e tyre nga
puna e gjithmbarshme e veté ministrisé. Kjo e kufizon kapacitetin e NjJDNj-ve pér té dhéné késhilla
mbi politikat, legjislacionin dhe aktivitetet e ministrisé, dhe implikimet e tyre pér té drejtat e njeriut. Si
rezultat, aty ku NjDNj-té¢ nuk funksionojné, ato kané tendencé té€ véné theksin mé tepér né
monitorimin e pajtueshmérisé sé brendshme me standardet e té drejtave sesa né efektin mé té gjeré té
ministrisé mbi te drejtat e njeriut.

Pér mé tepér, stafi i NjDNj-ve pérballet me té kuptuar té pamjaftueshém té c¢éshtjeve té
komuniteteve, gjé qé rezulton né njé mungesé té pérgjithshme té vetédijes mbi vecantité dhe natyrén
speciale t€ té drejtave t€ njeriut dhe né njé tendencé pér ta pérfshiré mbrojtjen e té€ drejtave té
komuniteteve né kuadér t€ problemeve rreth té drejtave té€ njeriut né pérgjithési. Praktikisht kjo
nénkupton se NjDNj-té kané tendencé qé t'i konsiderojné masat kundér diskriminimit dhe mbrojtjen
e té drejtave t€ komuniteteve té njé réndésie té njéjté. Pér shembull, Ministria e Punés dhe Miréqenies
Sociale (MPMS) ka nénvizuar faktin se gqendrat pér puné sociale jané né dispozicion dhe té obliguara
qé t'u ndihmojné pjesétaréve té komuniteteve. Sidoqofté, pértej késaj deklarate pér mos-diskriminim
nuk merren parasysh c¢éshtjet si qasshméria e pjesétaréve té komuniteteve né kéto gendra. Kjo
mungesé e té kuptuarit sa i pérket kushteve me té cilat pérballen komunitetet dhe pjesétarét e tyre
mbizotéron né té gjitha NjDNj-té. Megjithékété, vérehen pérjashtime né disa raste, si pér shembull te
stafi i MKK-sé dhe Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT). Kéto dy ministri
kané mandat mé té qarté sa i pérket mbrojtjes sé komuniteteve, dhe si té tilla, NjDNj-a e MKK-sé

23 Urdhéresa Adiﬂmm‘mz‘m 8/ 2005 Zyra e Kryermmstrlt Qeveria e Kosoves 2005 Pnshtlne (Nem 4.1) http://www.ks-
d

24 Interv1ste me z. Armend Rugovén, Koordinator i Njésisé pér té Drejtat e Njeriut, 1\/[1mstr1a e Shérbimeve Publike, 12
shtator 2007, Prishtiné.
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dhe Departamenti pér Komunitete dhe Mundési té Barabarta né kuadér t¢ MASHT-it demonstrojné
njéfaré t€ kuptuari mé té miré té ¢éshtjeve t€ komuniteteve. Megjithaté, ka nevojé té madhe pér
pérmirésimin e njohurive té stafit t€ NjDNj-ve mbi té drejtat dhe ¢éshtjet e komuniteteve, me fokus
té posacém né specialistét pér komunitetet né kuadér t€ NjDNj-ve, pér t€ siguruar qé nevojat e
komuniteteve t€ pasqyrohen né zbatimin e standardeve té té drejtave té njeriut nga ana e tyre.

Rekomandimet

NjDNj-té kané potencial pér té luajtur njé rol té€ réndésishém pér té siguruar se té drejtat e njeriut
merren parasysh dhe respektohen né té gjitha ministrité€. Megjithaté, statusi aktual i NjDN;j-ve
ministrore éshté jo-konsistent, ku disa prej tyre operojné, ndérsa té tjerave u mungojné resurset dhe
zyrat funksionale. Ato jané plotésisht jo-sistematike dhe pérgjithésisht operojné jashté operimeve
kryesore té ministrive pérkatése. Si rezultat, NjDNj-té kané qasje té€ pamjaftueshme né informacione
pér té vlerésuar né ményré efektive punén e ministrive té tyre pérkatése mbi té drejtat e njeriut dhe té
komuniteteve. Si té tilla, NjDNj-té pérgjithésisht shihen si aktoré té jashtém nga ministrité, gjé qé
kufizon mundésité e tyre pér t€ pérmbushur efektshém mandatin e tyre.

ECMI rekomandon qé, si hap i paré, té€ ndérmerret njé analizé gjithépérfshirése mbi themelimin dhe
funksionimin e té gjitha NjDNj-ve, né koordinim me KDNj-né, pér té pércaktuar statusin aktual té
NjDNj-ve té té gjitha ministrive. Bazuar né kéto informacione, ECMI do té rekomandonte té merret
njé qasje afirmative me qéllim g€ t'u mundésohet NjDNj-ve qé té ndérlidhen me punén e
gjithmbarshme té ministrive. Kjo éshté e domosdoshme pér té siguruar qé NjDNj-té té jené né
gjendje té ushtrojné ndikim né punén e ministrive té tyre pérkatése.

Sa u pérket ¢éshtjeve t€ komuniteteve, stafi i NjJDNj-ve ka demonstruar njé mungesé té t& kuptuarit
té rolit té tyre, si dhe mungesé njohurish mbi ¢éshtjet e komuniteteve aq sa kjo t€ mund té kishte njé
ndikim né punén e ministrive té tyre pértej praktikave t€ punésimit té barabarté. Né pérputhje me
kété, ECMI rekomandon zhvillimin e njé programi té standardizuar trajnimi pér personelin e té gjithé
NjDNj-ve pér té siguruar njé standard konsistent njohurish mbi ¢éshtjet e komuniteteve, sidomos
pér specialistét e ¢éshtjeve té komuniteteve. ECMI rekomandon qé ky lloj trajnimi té zhvillohet si
pjesé e njé hyrjeje stimuluese pér NJDN;j-té, dhe qé téré personeli ekzistues i tyre té pérfshihet né
trajnime mbi bashképunimin ndérinstitucional, raportimin, zhvillimin e programeve dhe mbi
shkathtési té tjera kyce. Kjo do t€é garantonte qé téré stafi i NjDNj-ve té jeté keté njé nivel t&
mjaftueshém vetédijesimi mbi ¢éshtjet e komuniteteve, gjé qé éshté e domosdoshme pér kryerjen e
punés sé tyre. Pérveg kétyre, specialistét e ¢é€shtjeve té komuniteteve né kuadér té NjDNj-ve ka
potencial té kontribuojé né themelimin e njé sistemi gjithépérfshirés institucional pér mbrojtjen dhe
promovimin e t& drejtave t€ komuniteteve. Né pérputhje me rekomandimet e dhéna nén §3.1 pér té
transferuar rolin e koordinimit té aktiviteteve qeveritare dhe implementimin e legjislacionit dhe
politikave qé kané té béné me komunitetet nga ZKQM-ja te ZCK-ja, ECMI rekomandon qé
aktivitetet e specialistéve t€ ¢éshtjeve komuniteteve né kuadér t€ implementimit té legjislacionit duhet
té koordinohen me ZCK-né. Specialistét e ¢éshtjeve té komuniteteve né kuadér t&€ NjDNj-ve do té
mund té shérbenin si pika kontakti t¢ ZCK-sé né secilén ministri. Kjo masé do t'i mundésonte ZCK-
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s€ g€ té monitorojé implementimin e legjislacionit dhe politikave qé kané té béjné me komunitetet
nga secila ministri relevante.

3.3 Koordinatori pér té€ Drejtat e Njeriut

Né maj 2007, Kryeministri ka krijuar pozitén e Koordinatorit pér t€ Drejtat e Njeriut brenda
Qeverisé sé Kosovés (KDN]J) dhe ka eméruar Z. Habit Hajredinin, i cili éshté edhe Drejtor i
ZKQM-sé. KDNj, né kuadér té¢ ZKM-sé, ka mandatin pér té:
0 Koordinuar punén e NjDNj-ve né ministrit¢ e Qeverisé sé¢ Kosovés, me qéllim t&
promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové (shikoni nén §3.2).
0 Koordinimit té aktiviteteve qé kané té béjné me raportimin te mekanizmat e Qeverisé sé
Kosovés pér té Drejtat e Njeriut.”

Fushéveprimi 1 KDNj-sé éshté pérkufizuar shumé gjerésisht. Né pérputhje me tendencén pér té
trajtuar t€ drejtat e komuniteteve si pjesé e t€ drejtave té njeriut, né mandatin e KDNj-sé nuk
pérmenden konkretisht as té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre e as ¢éshtjet relevante pér
ta. Megjithaté, meqenése té drejtat e komuniteteve jané pjesé e té€ drejtave té njeriut, ato prandaj
konsiderohen té jené vetvetiu pjesé e mandatit t& KDNj-sé.”

Emérimi i Drejtorit aktual t&¢ ZKQM-sé né postin e KIDNj-sé€ tregon prioritetin qé kané té drejtave té
njeriut né punén e ZKQM-sé. Pér mé tepér, kjo ndérlidh punén e ZKM-sé, pérmes ZKQM-sé, dhe
punén e NjDNj-ve ministrore né adresimin e agjendés sé té drejtave té njeriut. Megjithaté, mandati i
té€ dyjave, ZKQM-sé dhe KDNj-sé, jané té gjeré dhe emérimi i njé personi né té€ dy pozitat mund té
tejkalojé kapacitetet e njé individi, sidomos duke pasur parasysh statusin e ndryshém té NjDNj-ve qé
pér tu koordinuar.

Rekomandimet

KDNj-ja luan njé rol té réndésishém né koordinimin e NjDNj-ve ministrore pér té siguruar qé secila
NjDNj e kupton mandatin e saj dhe operon efektshém. Megjithaté, pozita e KDNj-sé do té varet nga
njé rishikim kompleks dhe njé ri-dizajnim pasues i NjDNj-ve i rekomanduar nén §3.2. Nése NjDN;j-
té do té vazhdojné sé operuari, KDNj-ja duhet ta vazhdojé ta keté funksionin e tij/saj mbikéqyrés.
Megjithaté, né kuadér té njé sistemi t€ rishikuar t&€ NjDNj-ve, sipas té cilit NjDN;j-té do té ishin mé té
integruara né punén e ministrive, pozita e KDNj-sé do té duhej té ishte plotésisht e zéné me
menaxhimin e funksioneve té shtuara t&¢ NjDNj-ve.

Pérveg késaj, né pérputhje me rekomandimet e dhéna nén §3.2, KDNj-ja duhet t€ bashképunojé me
ZCK-né me géllim té koordinimit té punés sé NjDNj-ve sa 1 pérket veprimit né pajtim me té drejtat e
komuniteteve.

25 Vendimi nr. 1317 Kryeministrit, Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Kosovés, maj 2007, Prishtiné.
26 Punétorité me Koordinatorin pér té Drejtat e Njeriut/ZKM dhe Nijésité pér té Drejtat e Njeriut, ECMI Kosova, gusht
2007, Prishtiné.
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3.4 Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKK-ja éshté themeluar mé 2005.” Ajo éshté ministria qé i éshté dhéné detyra e mbrojtjes dhe
promovimit t¢ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Shtojca XII e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2005/ 15 ¢
pércakton mandatin e MKK-sé, i cili pérfshin:

0 Zhvillimin e politikave, dhe promovimin dhe implementimin e legjislacionit pér promovimin
dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérfshiré té drejtén pér
kthim.

0 Promovimin e krijimit té kushteve té favorshme pér kthim dhe sigurimin e njé qasjeje té
bazuar né té drejta sa i pérket kthimit.

0 Luajtjen e njé roli udhéheqés né aktivitetet pér ndértimin e mirébesimit, dialog dhe pajtim né
mes t€ komuniteteve, dhe né mbéshtetjen e implementimit t€ kétyre aktiviteteve.

0 Zhvillimin dhe mbikéqyrjen e implementimit té strategjive t€ Qeverisé pér zbatim praktik né
terren sa 1 pérket komuniteteve dhe kthimit, si dhe mbéshtetjen né zhvillimin dhe
implementimin e strategjive té tilla né té gjitha komunat.”®

Pér mé tepér, me themelimin e késaj ministrie, ZKCK-ja éshté zhvendosur nga ZKM-ja né MKK,
duke u béré késhtu Departament pér Komunitete (shikoni nén §3.1). Megjithaté, ndonése zyra éshté
zhvendosur, stafi i saj fillestar ka mbetur né kuadér t&¢ ZKM-sé dhe MKK-ja kurré nuk i ka marré
pérsipér té gjitha funksionet e Zytrés. Roli i ZKCK-sé/Departamentit pér Komunitete né ¢éshtjet e
komuniteteve éshté zvogéluar, e cila éshté béré késhtu shumé mé pak aktive sapo éshté zhvendosur
nga ZKM-ja né MKK. Ndonése Departamenti pér Komunitete akoma ekziston zyrtarisht, ai luan njé
rol té kufizuar né aktivitetet e Ministrisé.

Pérkundér mandatit té gjere dhe té fuqishém qé i éshté dhéné MKK-sé, né aspektin operacional
Ministria ka punuar vetém né ¢éshtjet e kthimit. Aktivitetet né lidhje me komunitetet kané gené
pérgjithésisht té kufizuara né monitorim dhe raportim né lidhje me instrumentet ndérkombétare sig
éshté Konventa Kornizé. MKK-ja ka mungesé tejet t€ madhe t€ stafit sa i pérket Departamentit t€ saj
pér Komunitete. Ajo ka implementuar tejet pak programe me synim promovimin dhe mbrojtjen e
komuniteteve, pérvec atyre qé kané adresuar specifikisht kthimin.”” Nuk ka pasur asnjé program qé
do té adresonte pajtimin né mes t€ komuniteteve, dialogun mes komuniteteve, ose promovimit
kulturor té komuniteteve. Mé tej, MKK-ja nuk ka déshmuar té jeté udhéheqése efektive né qasjen e
Qeverisé ndaj té drejtave té komuniteteve. Ajo vet nuk ka ndérmarré asnjé iniciativé proaktive e as
nuk ka béré ndonjé pérpjekje pér té koordinuar iniciativat e agjencive té tjera geveritare.

Njéra nga sfidat kryesore me té cilén pérballet MKK-ja éshté legjitimiteti i saj né mesin e
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Kjo éshté pjesérisht pér shkakun se ekziston njéfaré ndjenje

27 Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2005/ 15 (versioni anglisht), UNMIK, mars 2005, Prishtiné. (Shtojca II)
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005_15.pdf

28 Poaty .

29 Raporti Vjetor 2006, Ministria pér Kthim dhe Komunitete, tetor 2007, Prishtiné.
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dyshimi dhe droje né mes té Qeverisé sé mbizotéruar nga shqgiptarét dhe komuniteteve, gjé qé
kufizon mundésiné e Ministrisé pér té ndérvepruar drejtpérdrejt me komunitetet. Pér mé tepér,
komunitetet jo-serbe e perceptojné MKK-né si institucion qé u ndihmon vetém serbéve, gjé qé
buron pjesérisht nga fakti se udhéheqja e MKK-sé¢ mbizotérohet nga serbé. Kjo kufizon
efektshmériné e Ministrisé né punén e saj me komunitetet, gjé qé parqet njé sfidé té dukshme ndaj
qasjes sé gjithmbarshme t€ Qeverisé ndaj komuniteteve pér shkak té rolit gendror té¢ MKIK-sé.

Rekomandimet

MKK-ja éshté institucioni kryesor ekzistues qé merret me mbrojtjen e komuniteteve dhe do té
vazhdojé té luajé njé rol té tillé gendror né gasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve né kuadér té sistemit
né zhvillim e sipér. Sidoqofté, pérderisa kthimi mbetet ¢éshtje kyce né Kosové, MKK-ja duhet té
zgjerojé mandatin e saj t€ ploté si i pérket komuniteteve dhe té ndértojé legjitimitet né mesin e
komuniteteve duke treguar se éshté e interesuar né téré gamén e problemeve té tyre.. né pérputhje me
kété, ECMI rekomandon qé ministria té zhvillojé njé plan vjetor veprimi pér komunitetet me géllim
té pérqendrimit té pérpjekjeve té saj né mbrojtjen dhe promovimin e komuniteteve, dhe t€ zgjerojé
aktivitetet e saj pértej ¢éshtjes sé kthimit. Ky plan vjetor duhet ta ndihmojé MKK-né edhe né
alokimin e buxhetit dhe resurseve té saj né aktivitete specifike pér komunitetet, aktivitete kéto qé do
té kishin rezultate konkrete dhe té matshme. Kjo duhet té ndihmojé né pérmirésimin e mirébesimit
ndaj MKK-sé né mesin e komuniteteve dhe né rritjen e mundésisé s€ saj pér t'u marré me
komunitetet.

Pérve¢ késaj, ECMI rekomandon qé pérgjegjésité e MKK-sé pér zhvillimin e politikave, dhe
koordinimin e monitorimin e implementimit t€ legjislacionit t’i transferohen ZCK-sé (shikoni nén
§4.2), sé bashku me mandatin pér té zhvilluar njé strategji t€ Qeverisé pér komunitetet. MKK-ja éshté
akter ky¢c né implementimin politikave dhe programeve geveritare pér komunitetet, dhe ekziston njé
rrezik potencial konflikti interesash né mes t€ rolit té saj pér zbatim dhe atij pér monitorim, sidomos
kur ministrisé do té¢ mund t’i kérkohej té vlerésojé performancén e saj. ZCK-ja, si organ jo-ministror i
dedikuar pér monitorim dhe koordinim, do té jeté késhtu mé shumé né gjendje té vlerésojé punén e
Qeverisé. Mé shumé informata né lidhje me transferimin e kompetencave do té jepen nén §5.1 dhe
5.2.

3.5 Ombudspersoni

Ombudspersoni, i themeluar né qershor té vitit 2000, éshté organ i1 pavarur i mandatuar pér té
adresuar shkeljet e pretenduara té t€ drejtave t€ njeriut ose keqpérdorimin e nga ana e institucioneve
publike né Kosové.” Megjithése i zhvilluar gjaté kohés sé qeverisies sé UNMIK-ut, roli dhe
kompetencat e Ombudspersonit jané ri-konfirmuar né Kushtetutén e Kosovés. Sipas Nenit 132,
“Ombudspersoni monitoron, mbron dhe ruan té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet e

30 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/ 38 (versioni anglisht), UNMIK, gershor 2000, Prishtiné,
http://www.unmikonline.org/regulations /2000 /reg38-00.htm
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gabuara té autoriteteve publike ose nga déshtimi i tyre pér té vepruar.”' Ombudspersoni ka gene

fillimisht nén udhéheqgjen ndérkombétare, por institucioni éshté ristrukturuar né vitin 2006 pér té
marré rol mé t€¢ madh vendor, pérfshiré transferimin e pozités s¢ Ombudspersonit nga njé pozité
ndérkombétare né njé pozit€é me emérim vendor. Pas kétij transferimi, njéri nga Zévendésit e
Ombudspersonit, Z. Hilmi Jashari, u emérua Ushtrues Detyre i Ombudspersonit derisa Kuvendi i
Kosovés té pérzgjidhte dhe eméronte Ombudspersonin e ri. Ndonése jané béré disa emérime,
procedurat e emérimit jané shtyré disa heré nga ana e Kuvendit dhe Ushtruesi i Detyrés sé
Ombudspersonit do té vazhdojé té mbetet né kété pozité derisa té emérohet Ombudspersoni tjetér.”

Ombudspersoni éshté i mandatuar té “pranojé dhe hetojé ankesat nga cilido né Kosové qé beson se
té drejtat e saj/tij té njeriut jané shkelur nga ndonjé autoritet publik vendor né Kosové”.” Ai kryen
hetime, nxjerr raporte dhe ofron shérbime ligjore dhe aso té mbrojtjes sé publikut. Nése
Ombudspersoni konstaton se nése njé praktiké ose situaté e caktuar qé ndikon mbi publikun né
térési ka shkelur standardet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut (jo mbi vetém njé person ose grup
personash, por, pér shembull, mbi njé komunitet té tér€), ai mund té nxjerré njé raport special, me
rekomandime, pér Kuvendin e Kosovés. Né kuadér t¢ Ombudspersonit jané themeluar tri ekipe té
cilat pérgendrohen né problemet e vecanta té€ grupeve té cenueshme: Ekipi pér t€ Drejtat e Fémijéve,
Ekipi pér Barazi Gjinore dhe Ekipi pér Jo-Diskriminim (EJD).

Né kuadér t&€ Ombudspersonit, ¢é€shtjet e komuniteteve jané pjesé e punés s¢ EJD-sé. Ndonése jo-
diskriminimi ka bazé té forté ligjore né Kosové, diskriminimi éshté i pérhapur gjerésisht dhe
Ombudspersonit i jané dorézuar pak ankesa.” Pér té adresuar kété, EJD ka béré fushata vetédijesimi
né mbaré Kosovén, né té cilat zyrtarét e Ombudspersonit i kané informuar qytetarét e Kosovés mbi
diskriminimin dhe procedurat e dorézimit té ankesave. Pér mé tepér, ndonése puna e
Ombudspersonit nuk i adreson pérjashtimisht té drejtat e komuniteteve, ai pérfshin né raportin e tij
vjetor njé pjesé e cila adreson specifikisht problemet e té drejtave té njeriut qé kané ndikim te
komunitetet minoritare. Pér shembull, né raportin e tij té vitit 2008, Ombudspersoni ka identifikuar,
né mes t€ tjerash, probleme né lidhje me: incidente té dhunés né mes té shgiptaréve dhe serbéve,
pérdorimin e gjuhés né te komunitetet, arsimimin, mungesén e transportit t€ sigurt pér komunitetet,
mungesén e vazhdueshme té punésimit dhe qgéndrueshmérisé ekonomike, si dhe sulme né
monumentet fetare dhe kulturore té komuniteteve.

Zyra kryesore e Ombudspersonit gjendet né Prishtin€, dhe mbéshtetet nga pesé zyra né terren dhe dy
nén-zyra né mbaré Kosovén. Pér mé tepér, juristét e Ombudspersonit rregullisht vizitojné komunat,
enklavat dhe hapésirat me popullaté substanciale jo-shqiptare té cilat e kané té véshtiré ta arrijné veté

31 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 132, Paragrafi 1).
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf
(versioni anglisht)

32 Raporti i Teté¢ Vjetor 2007-2008, Institucioni i Ombudspersonit i Republikés sé¢ Kosovés, korrik 2008, Prishting,
http://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=2,74

33 Poaty.

34 Poaty.
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Ombudspersonin. Ndonése Ombudspersoni ka ndérmarré fushata pér ngritjen e vetédijes sé publikut
pérmes televizionit privat, né tri gjuhé, sipas rezultateve té Punétorisé pér Vlerésimin ¢ Nevojave t¢
Komuniteteve, né mesin e komuniteteve ekziston njé nivel i pamjaftueshém vetédijeje pér
Ombudspersonin dhe zyrat e tij né terren. Pér shembull, komunitetet boshnjake, gorane dhe turke
kané ngritur shqetésimet e tyre te ECMI-ja pér qasshmériné né zyrén e Ombudspersonit dhe
efektshmériné e saj né mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve.” Né kété gjendje si¢ éshté aktualisht,
mundésia e Ombudspersonit pér té pérkrahur té drejtat e njeriut pér komunitetet éshté e kufizuar si
pasojé e mungesa e qasjes sé tyre, si dhe mungesa e besimit te institucioni.

Rekomandimet

Ombudspersoni éshté komponenté kyce né qasjen e qeverisé ndaj komuniteteve dhe até né ofrimin e
mbikéqytjes sé jashtme té implikimeve qé kané aktivitetet e Qeverisé té té drejtat e njeriut. Mbrojtje
té tilla kané réndési té posagme pér komunitetet, té€ cilét jané vecanérisht té cenueshém, por
komunitetet mund té pérfitojné nga Ombudspersoni vetém nése jané té vetédijshém pér funksionet e
tij dhe kané qasje né zyrat e tij. Né pérputhje me kété, ECMI rekomandon nisjen e njé fushate té
informimit publik qé do té kené pér cak specifikisht komunitetet, dhe pérpjekjen pér rritjen e
qasshmérisé te Ombudspersoni. Megjithése Ombudspersoni i ka zyrat ekzistuese népér komuna,
komunitetet nuk jané t€ informuar pér kété dhe késhtu institucioni iu duket véshtiré i qasshém.

3.6 Komisioni parlamentar pér t€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve

KDIK éshté komision i pérhershém 1 Kuvendit té Kosovés, institucionit ligivénés té€ Republikés sé
Kosovés. Themelimi i Komisionit né kuadér té¢ Kuvendit kérkohet me Kushretuté, gjé qé konfirmon
rolin e tij jashtézakonisht té vecanté né procesin ligjvénés.

Sipas Nenit 65 t€ Kushtetutés, Kuvendi:
*  Miraton ligje, rezoluta dhe akte té tjera té pérgjithshme;
*  Miraton buxhetin e Republikés sé Kosovés;
* Zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Republikés sé Kosovés, né pajtim me Kushtetutén,
* Mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve té tjera publike té cilat i raportojné
Kuvendit, né pajtim me Kushtetutéin, dhe
*  Mbikéqyr politikén e jashtme dhe até té sigurisé.”

Kuvendi pérbéhet nga njéqind e njézet (120) deputeté, me pérfagésim té garantuar pér komunitetet
jo-shumicé, pérfshiré sé¢ paku dhjeté (10) vende té rezervuar pér komunitetin serb té Kosovés, njé (1)

vend pér komunitetin rom, njé (1) vend pér komunitetin ashkali, njé¢ (1) vend pér komunitetin

35 Raporti i Punétorive pér Vlerésimin e Nevojave ¢ Komuniteteve me Organizatat Jo-qeveritare Serbe, Boshnjake/ Gorane, Turke dhe
RAE, ECMI Kosova, néntor 2007, Prishtiné.
36 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kuvendi 1 Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 65). http://www.assembly-

kosova.org/common/docs/Constitution]%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf (versioni anglisht)
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egjiptas, plus njé (1) vend shtesé pér komunitetin me numrin mé t€ madh nga térésia e votave, (3)
vende pér komunitetin boshnjak, dy (2) vende pér komunitetin turk, dhe njé (1) vend pér
komunitetin goran. Kjo siguron pérfaqésues minimalé té té gjitha komuniteteve t€ Kosovés né
Kuvend, megjithése numri i tyre mund té rritet bazuar né rezultatet e zgjedhjeve. Pér mé tepér, Neni
81 1 Kushtetutés mbi Legjislacionin pér Interesat Vitale kérkon qé miratimi, ndryshimi dhe shfuqizimi i disa
ligjeve, si¢ jané ato mbi pérdorimin e gjuhéve, mbrojtjen e trashégimisé kulturore, dhe arsimin, si dhe
ai mbi ndryshimin e kufijve komunalé, kérkojné jo vetém shumicén e votave té¢ Kuvendit, por edhe
shumicén e votave pérbrenda vendeve t€ garantuara pér komunitetet jo-shumicé. Kjo dispozité rrit
fuginé e shprehjes sé opinioneve té komuniteteve pérbrenda Kuvendit dhe siguron qé ata té kené
ndikim né legjislacionin qé ka mé sé shumti efekt te ta.

Pérveg kétyre elementeve qé kané t€ béjné me komunitetet, KDIK-sé i jané dhéné té drejta speciale
né kuadér té¢ Kuvendit. Formimi i KDIK-sé ishte fillimisht obligim i véné me Kornizén Kushtetuese, mé
2001 dhe éshté shtjelluar hollésisht né Rregulloren ¢ Punés sé Kuvendit t¢ Kosovés”, mé 2005. Sipas
Rregullés 48 t€ Rregullores sé Punés, KDIK éshté njéri nga dy komisionet kryesore té Kuvendit, 1 cili ka
té drejté €, me shumicén e votave, t€ japé opinione qé kané t€ béjné me té drejtat e komuniteteve né

ligjet e propozuara.”

Mé voné, mé 2008, KDIK u pérfshi né kuadér té Nenit t€ Kushtetutés si njéri nga dy institucionet
shprehimisht té dedikuar pér komunitetet (sé bashku me KKK-né). KDIK-ja pérbéhet nga njé e treta
(1/3) e deputetéve qé zéné vendet e rezervuar pér komunitetin serb t€ Kosovés, njé e treta (1/3) e
deputetéve qé zéné vendet e rezervuara pér komunitetet e tjera jo-shumicé, dhe njé e treta (1/3) e
deputetéve nga komuniteti shumicé. Sipas Nenit 78 t& Kushtetutés, “cfarédo ligji 1 propozuar do ti
dorézohet Komisionit pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve™ dhe KDIK ka pér detyré té
japé rekomandime pér t€ “siguruar qé té drejtat dhe interesat e komuniteteve té adresohen né ményré
adekuate™ nga ligji i propozuar. Sig specifikohet né Planin ¢ Punés té KDIKK-s¢ pér 2008, Komisioni ka
objektivat shtesé qé té:

0 Organizojé tryeza t€ rrumbullakéta, dégjime publike dhe mekanizma té tjeré té bashképunimit
me qéllim té mbledhjes sé informatave né fushat e tij t€ kompetencave dhe t€ pérpunojé mé
miré projektligjet.

0 Themelojé grupe punuese aq sa nevojitet pér té shtuar efektshmériné e punés sé tij.

0 Mbikéqyr zbatimin e ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi i Kosovés dhe té hartojé raporte pas
analizimit té tyre.

0 Bashképunojé rregullisht me té gjitha institucionet e tjera t€ Republikés s¢ Kosovés, si dhe
me té gjitha organizatat ndérkombétare relevante.

3 Rreg%//aya ¢ Punés sé Knvendit #7 Kosovés, 20 maj 2005, amendamentuar mé 1 gershor 2006 Pnshtlne

me%ZOndrVShlme pdf (verslom anglisht)

38 Poaty

39 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 78). http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Constitution]%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf (versioni anglisht)
40 Poaty.
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0 Shgqyrtojé raportet financiare dhe Buxhetin e Konsoliduar té¢ Kosovés.
0 Pérmirésojé qasjen e Komisionit ndaj publikut né aspektin e komunikimit.

KDIK funksionon qé nga viti 2004, duke u takuar rregullisht dhe duke vlerésuar shumé projektligje
dhe amendamente. Ai ka dhéné njé rekomandim né lidhje me Projektligiin mbi Trashégiminé Kulturore, i
cili ishte pranuar nga Kuvendi i Kosovés, dhe ka hartuar njé raport me rekomandime drejtuar
Kuvendit. Komisioni ka monitoruar zbatimin e ligjeve té miratuara qé lidhen me mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave te komuniteteve pérmes vizitave né terren né t€ gjitha komunat e Kosovés,
me pérjashtim té€ Leposavigit, Zubin Potokut dhe Mitrovicés. Né kéto aktivitete, ai ka bashképunuar
me Qeveriné e Kosovés dhe institucionet ndérkombétare si UNMIK-u dhe OSBE-ja. Pér mé tepér,
pér té fituar mé shumé ekspertizé, Komisioni ka mbajtur takime konsultative dhe vizita pune né
institucione ndérkombétare, si Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Evropés.

Sipas Raportit té tij pér periudhén 2004-2007, pengesa kryesore né mundésiné e KDIK-sé qé té
adresojé nevojat e komuniteteve né ményré té ploté dhe efektive ka qené bashképunimi jo i ploté né
mes t€ KDIK-sé dhe MKK-sé. Né pérgjithési, KDIK nuk ka qené mjaft aktiv sa i pérket sistemit
ndérkombétar, duke déshtuar t€ pérdoré autoritetin e tij pér t'u pérfshiré né diskutime konstruktive
rreth nismave legjislative. Gjithashtu ka mungesé ekspertize mbi ¢éshtjet e té drejtave dhe té njeriut
dhe té komuniteteve té anétarét e KDIK-sé, té cilét gjithashtu jané té mbingarkuar dhe nuk kané
mundési t€ punojné mjaft né pérmirésimin e njohurive té tyre. Eficencén e KDIK-sé e kané minuar
edhe pamjaftueshmérité operacionale, si¢ éshté mungesa e komunikimit me e-mail né mes té
anétaréve.

Rekomandimet

ECMI rekomandon trajnimin e métejmé té anétaréve té KDIK-sé, si rreth ¢éshtjeve specifike pér
komunitetet, ashtu edhe rreth aspekteve mé té pérgjithshme té funksionimit té Kuvendit. Trajnime té
tilla duhet té sigurojné qé anétarét e KDIK-sé i kuptojné né masé té duhur mekanizmat proceduralé
né bazé té té ciléve funksionon Kuvendi né ményré qé t&: mbikéqyrin Qeveriné, zhvillojné nisma
legjislative bazuar né probleme reale qé kané efekt te komunitetet, analizojné ligjet qé jané né miratim
e sipér gé lidhen me problemet e komuniteteve, dhe té shfrytézojné né ményré t€ duhur mekanizma
té rinj legjislativé pér komunitetet, si¢c éshté Legislacioni me Interes Vital. Kjo do té pérmirésonte
kapacitetet e KDIK-sé pér té pérmbushur plotésisht mandatin dhe do t€ pérmirésonte efektivitetin e
tij.

ECMI mé tej rekomandon kultivimin e kanaleve joformale té komunikimit, jo vetém me MKK-né,
por mé e réndésishmja me ZCK-né né zhvillim e sipér, né kuadér t€ ZKM-sé. Si¢ pérshkruhet nén
§4.2 mé poshté, ZCK-ja do té jeté organi kryesor qé do té mbéshtesé implementimin e kornizés
ligjore pér komunitetet dhe do té koordinojé qasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve né kété aspekt. Si e
tillé, ZCK-ja do t€ jeté burim ky¢ informacioni pér KDIK-né sa i pérket ¢éshtjeve té€ komuniteteve.
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IV. Mekanizmat institucionalé né zhvillim e sipér

Ky kapitull synon té shqyrtojé institucionet e tjera qé jané né krijim e sipér pér té€ adresuar né ményré
specifike nevojat e komuniteteve pérbrenda strukturés institucionale té pas-statusit. Pérmes vlerésimit
té mandatit dhe aktiviteteve t€ propozuara pér secilin institucion, kapitulli do t€ analizojé se si secili
institucion do té ujdiset brenda qasjes institucionale ndaj komuniteteve. Bazuar né kété vlerésim, do
té jepen rekomandime mbi até se si institucionet e reja duhet té implementojné dhe té integrohen né
sistemin e gjithmbarshém me qéllim té€ pérmbushjes né ményré sa mé t€ duhur t€ nevojave té
komuniteteve.

4.1 Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

KKK éshté institucion i ri i obliguar me Kushtetuté pér t€ lehtésuar pjesémarrjen politike té
komuniteteve né nivelin gendror. Formalisht i themeluar pérmes Dekretit Presidencial té 15 shtatorit
2008, KKK aktualisht po operacionalizohen brenda ZP-sé. Ai do té pérfshijé né vete pérfaqésues té
komuniteteve té Kosovés dhe té Qeverisé, dhe do té jeté mekanizmi kryesor pér konsultim me
komunitetet rreth politikave, legjislacionit dhe programeve qé ndikojné né jetén e tyre té€ pérditshme.
Né mungesé té mekanizmave té tillé konsultues né operim e sipér né nivelin gendror, KKK-ja do té
pérmbushé njé hendek té madh né qasjen e geverisé ndaj komuniteteve.

Mandati dhe aktivitetet e planifikuara pér KKK-né jané pércaktuar né masén mé t€ madhe me
legjislacion. Neni 60 o Kushtetutés pérvijon mandatin e KKK-sé si né vijim:

(1) Té vendosé njé mekanizém té€ rregullt té shkémbimit té opinioneve né mes té
Komuniteteve dhe Qeverisé sé Kosovés.

(2) T’u japé Komuniteteve mundésiné qé té komentojné né fazat e¢ hershme t€ nismave
legjislative dhe té politikave qé do té€ mund té pérgatiteshin nga Qeveria, té propozojé nisma
té tilla, dhe té kérkojé qé piképamjet e tij té inkorporohen né projekte dhe programe
relevante.”!

Ligji mbi Komunitetet, 1 miratuar nga Kuvendi i Kosovés né shkurt 2008 dhe i dekretuar né Ligj mé 15
gershor 2008, 1 shpjegon mé né hollési funksionet e KKK-sé. Kéto pérfshijné:

0 T¢ asistojé né organizimin dhe artikulimin e piképamjeve té komuniteteve dhe pjesétaréve
té tyre né lidhje me legjislacionin, politikat publike dhe programet me relevante té vecanté
per ta.

0 Té vendosé njé forum pér koordinim dhe konsultim né mes té komuniteteve.

0 Té shérbejé si mekanizém pér shkémbimin e rregullt té piképamjeve né mes té
komuniteteve dhe institucioneve shtetérore.

0 Tu mundésoj¢ komuniteteve t€ marrin pjesé né vlerésimin e nevojave, dizajnimin,
monitorimin dhe vlerésimi e implementimit t€ programeve dedikuar pjesétaréve té tyre.

U Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 60). http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Constitution]%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf (versioni anglisht)
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0 Té ngrit vetédijen rreth problemeve té komuniteteve né mbaré Kosovén dhe té kontribuojé
njé zhvillimin e marrédhénieve harmonike né mes té komuniteteve.*

KKK-ja do té mbéshtetet nga organizatat ombrellé qé pérfagésojné komunitetet, té cilat do té
koordinohen me organizatat e komuniteteve pérkatése qé operojné népér Kosové né procesin e
emérimit kandidatéve pérfaqésues. Aktualisht éshté né rrjedhé e sipér rrethi i paré 1 pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve té Késhillit, té cilét do té pérbéjné dy té tretén e anétarésisé sé Késhillit. Kjo do té
pérfshijé: pesé pérfagésues nga komuniteti serb, nga tre prej komunitetit boshnjak dhe turk, dhe nga
dy pérfagésues qé viné prej komuniteti rom, ashkali, egjiptas dhe goran. Pérveg késaj, komunitete té
tjera mund té kérkojné t’i bashkohen Késhillit me nga njé pérfaqésues. Pjesa e mbetur e anétarésisé sé
Késhillit do té pérbéhet nga pjesétaré t€ Qeverisé ose té agjencive relevante publike gé adresojné
¢éshtje me interes té vecanté pér minoritetet.

Késhilli do té mbajé takime mujore, pérfshiré seanca té posagme dy heré né vit nén kryesimin e
Presidentit t€ Kosovés me qéllim té€ shqyrtimit né hollési t€ punés sé Késhillit dhe té geverisé né
adresimin e problemeve té komuniteteve. Pérveg késaj, Késhilli mund t€ formojé grupe té veganta
punese q¢ mund t€ zhvillojné takime mé t€ shpeshta. Kéto aktivitete t€ Késhillit do té rregullohen
bazuar né njé plan vjetor t€ punés té cilin do ta miratojé veté Késhilli, i cili raport do té vlerésohet
gjaté seancave té posagme. Ashtu si¢ pércaktohet né Dekretin Presidencial, Késhilli do té ndikojé né
qasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve pérmes dhénies sé komenteve dhe rekomandimeve né
legjislacion dhe politika gjaté fazave té hershme t€ zhvillimit t€ tyre. Késhilli gjithashtu do t’i ofrojé
Qeverisé késhilla pér zhvillimin e programeve pér komunitetet, pérfshiré vlerésimin e programeve, do
té shpérndajé informacione mbi ¢éshtjet e komuniteteve né Kosové, do té mbéshtesé punén e
organizatave té¢ komuniteteve dhe do té kontribuojé né raportimin nga ana e Kosovés te mekanizmat
ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut.”

Rekomandimet

Fazat e tjera t€ zhvillimit t€ KKK-sé jané kyce né integrimin e tij t€ suksesshém né sistemin
institucional pérgjegjés pér komunitetet. Me pérfundimin e emérimit té pérfagésuesve, fokusi duhet
zhvendosur né ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té KKK-sé pér té pérmbushur plotésisht
mandatin e tij, pérfshiré konsultimet rreth t€ gjitha aspekteve té qasjes sé Qeverisé ndaj
komuniteteve. Kjo pérfshin edhe ngritjen e kapacitete té pjesétaréve té Qeverisé qé marrin pjesé né
Késhill qé té kuptojné dhe adresojné nevojat e komuniteteve dhe pér té integruar piképamijet e
Késhillit né punén e institucioneve té tyre pérkatése. Pér mé tepér, thelbésore pér suksesin e KKK-sé
do té jeté zhvillimi i bashképunimit té tij t€ drejtpérdrejté dhe pozitiv me institucionet e tjera
qeveritare té pérfshira né ¢éshtjet e komuniteteve pér té siguruar qé rekomandimet e Késhillit té
adresohen efektivisht. Efekti qé¢ do té keté KKK-ja te komunitetet varet térésisht nga aftésia e
Qeverisé pér té shfrytézuar konsultimet me Késhillin, dhe, duke gené késhtu, kjo do té jeté vitale né

42 Ligi pér Promovimin dhe Mbrojtjen e t Drejtave t¢ Komuniteteve dbe Pjesétaréve té Tyre né Kosové, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008,
Prishtiné (Neni 12).
43 Dekret Presidencial: Késhilli Konsultativ pér Komunitetet né Kosové, Presidenti i Republikés sé Kosovés, shtator 2008, Prishtiné.
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ngritjen e vetédijes sé KKK-sé né mbaré Qeveriné dhe né promovimin e bashképunimit né té gjitha
nivelet.

4.2 Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve

ZCK-ja aktualisht éshté aktualisht né themelim e sipér, né kuadér té ZKM-sé, pér té koordinuar dhe
mbéshtetur implementimin e kornizés ligjore pér komunitetet, si dhe té qasjes sé¢ Qeverisé ndaj
komuniteteve. Ndérsa njé organ i ngjashém ekzistonte si ZKCK duke filluar nga viti 2002 (shikoni
nén §3.1, 3.4), vendimi pér ta zhvendosur kété zyré né MKK ka minuar punén e saj. ZKCK-ja, e cila
u bé Departament pér Komunitete né kuadér t¢ MKK-sé, mé nuk mori njé rol aktiv né koordinimin
e qasjes sé Qeverisé ndaj komuniteteve, né pjesén mé t€ madhe pér shkak té qasjes sé€ saj té kufizuar
né strukturén e gjithmbarshme institucionale duke qené se ishte pjesé e njé ministrie. Ndonése ideja
pér themelimin e njé organi té tillé koordinues ri-doli né sipérfage né vitin 2006 né draftet fillestare té
Dokumentit Komizé té Kosovés pér Mbrojtien e t& Drejtave t¢ Komuniteteve, ajo u hoq nga versioni
pérfundimtar 1 Dokumentit Komnizé qé tu dorézua Maarti Ahtisaarit. Si pasojé, ZCK-ja mungon né
Propozimin e Abtisaarit dhe né Kushtetutén ¢ Kosovés. Megjithaté, kjo mungesé koordinimi vazhdoi té
mbetej njé pamjaftueshméri né mbrojtjen e komuniteteve nga ana e geverisé dhe ECMI ka vazhduar
té inkurajojé themelimin e njé organi té tillé né kuadér t&¢ ZKM-sé. Mé 16 shkurt, ditén para Shpalljes
sé Pavarésisé s¢ Kosovés, Kryeministri Thagi u zotua pér té€ themeluar njé zyré dedikuar ekskluzivisht
¢éshtjeve té komuniteteve. Ky njoftim e ri-aktivizoi propozimin pér té themeluar njé zyré
koordinuese né kuadér t€ ZKM-sé dhe coi né themelimin e ZCK-sé, mé daté 15 korrik 2008.

ZCK-ja ka pér synim té korrigjojé pamjaftueshmérité serioze né implementimin e legjislacionit qé ka
té béjé me t€ drejtat e komuniteteve dhe mungesén e koordinimit né qasjen e Qeverisé ndaj mbrojtjes
s¢ komuniteteve. Q& nga themelimi i IPVQ-ve, secila ministri, agjenci e pavarur dhe institucion tjetér
ka ndjekur strategjiné e vet té ndryshme nga té tjerét sa u pérket komuniteteve. Kjo shpesh ka krijuar
konfuzione dhe ka l1éné hendeqe né ofrimin e shérbimeve, duke krijuar késhtu zhgénjim né mesin e
pjesétaréve t€ komuniteteve. ZCK-ja duhet ta adresojé kété problem né ményré té drejtpérdrejté
pérmes mbikéqytjes sé té gjitha aktiviteteve té nivelit gendror qé lidhen me komunitetet, né ményré
qé té sigurohet se qeveria ka vendosur njé sistem gjithépérfshirés dhe efektiv té mbrojtjes sé
komuniteteve.

Mandati i ZCK-sé éshté miratuar rishtazi, dhe ZCK-ja sé shpejti duhet té béhet funksionale. Mandati
1 saj pérfshin pérgjegjésité si né vijim:
1. Té késhillojé Kryeministrin pér té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me komunitetet.
2. Té koordinojé né ¢éshtjet g€ lidhen me komunitetet, pérfshiré:
a. Koordinimin e  organeve  geveritare, agjencive  t€  pavarura  dhe
institucioneve/ministrive né nivel qendror dhe komunal.
b. Koordinimin e donatoréve dhe organizatave ndérkombétare pér té siguruar se
¢éshtjet e minoriteteve po adresohen efektivisht né mbaré Kosovén.
3. Té ndjeké politikat g€ lidhen me ¢éshtjet e komuniteteve, pérfshiré:

QENDRA EVROPIANE PER CESHTJE TE MINORITETEVE - KOSOVE
Rr. Rexhep Luci, nr. 16/ 3, Prishtiné, Kosové , Tel. +381-(0) 38 224 161
Web: www.ecmikosovo.org

32



a. Kontributin né, analizimin dhe dhénien e késhillave né lidhje me politikat e geverisé
qé ndikojné né té drejtat dhe interesat e komuniteteve.

b. Zhvillimin dhe monitorimin e zbatimit té strategjive té Qeverisé qé kané t€ béjné me
komunitetet.

c.  Monitorimin e implementimit t€ ligjeve dhe politikave né nivel té komuniteteve.

4. Té& adresojé nevojat praktike t€ komuniteteve, pérfshiré:

a. Pérdorimin e fondeve né dispozicion né ményré strategjike pér té ndikuar pozitivisht
dhe ndryshuar jetén e pérditshme té njerézve.

b. Té pérfshihet drejtpérdrejt, sipas nevojés, né zgjidhjen e problemeve t€ médha dhe té
lidhura me minoritetet.”

Procesi i pércaktimit té¢ mandatit t€¢ ZCK-sé éshté shénuar nga konkurrencé dhe rivalitet né mes té
zyrave ekzistuese. Pér shembull, ZKCK-ja ka argumentuar se ZCK-ja do té duhej té funksiononte si
nén-zyré né kuadér té strukturés sé saj. Si¢ pérmendet nén §3.1, ZKCK-ja aktualisht koordinon
punén e NjDNj-ve ministrore, secila prej té cilave posedojné me specialisté pér komunitetet.
Megjithaté, ZKQM-ja éshté tashmé e mbingarkuar pér shkak té mandatit té saj té€ gjeré dhe ambicioz,
dhe nuk éshté e pérgatitur t€ marré pérsipér pérgjegiésité e ZCK-sé. Duke qené késhtu, éshté
vendosur qé ZCK-ja té funksionojé pavarésisht né kuadér té¢ ZKM-sé, e cila duhet té lejojé
zhvendosjen e fokusit pér té béré té mundur operacionalizimin e ploté té kétij organi dhe zhvillimin e
bashképunimit me institucione t€ tjera t€ pérfshira né ¢éshtjet e komuniteteve.

Rekomandimet

ZCK-ja adreson njérén nga pamjaftueshmérité kyce né qasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve dhe, kur
té funksionalizohet plotésisht, duhet ta kompletojé dhe ta béjé gjithépérfshirése strukturén
institucionale pérgjegjése pér komunitetet. Duke qené késhtu, funksionalizimi i ZCK-sé dhe sigurimi
qé ajo po pérmbush rolin e saj ashtu si¢ synohet duhet té jeté prioritet pér ZKM-né. ECMI i sheh
funksionin parésor t€ ZCK-sé si funksion t€ njé organi koordinues, i cili do t€ punonte me té gjitha
institucionet e Qeverisé, si¢ u diskutua mé lart, pér t€ siguruar implementimin e legjislacionit dhe té
politikave pér komunitetet. Pér t'1 mundésuar ZCK-sé gé té koordinojé né ményré efektive dhe té
monitorojé punén e ministrive relevante, puna e specialistéve té komuniteteve duhet té koordinohet
nga ZCK-ja, né bashképunim me KDNj-né, duke e pajisur késhtu ZCK-né me pika kontakti né
secilén ministri. Kontributi kryesor 1 ZCK-sé né ¢éshtjet ¢ komuniteteve do t€ ishte qé té sigurojé se
Qeveria né térési i adreson nevojat e tyre né ményré gjithépérfshirése dhe efektive.

Né té njéjtén kohé, funksionet e tjera té ZCK-sé kané potencialin qé t&€ duplifikohen me mandatin
dhe aktivitetet e institucioneve ekzistuese. Paralel me zhvillimin e saj, ZCK-ja ka nevojé qé té
koordinohet me institucionet ekzistuese dhe té marré pérsipér disa nga kompetencat e tyre me géllim
té shmangies sé duplifikimit té pérpjekjeve, gjé qé do t'1 bénte institucionet mé pak té efektshém. Pér
me tepér, ZCK-ja dhe KKK-ja, si institucione t€ reja, do t€ kené nevojé t€ zhvillojné bashképunimin

4 Dokumenti i Shkurter Informues mbi Zyren e Kryeministrit pér Céshtje t¢ Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.
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me institucionet ekzistuese pér té siguruar sinergji né fushat kyce té interesit t€ pérbashkét duke u
siguruar né t€ njéjtén kohé qé té mos krijojné duplifikime né mes té aktiviteteve té tyre.

Tashmé qé mandati i ZCK-sé éshté miratuar, fokusi duhet té pérgendrohet né ngritjen e kapaciteteve
té stafit té saj, né ményré qé t'i mundésohet ZCK-sé té pérmbush mandatin e saj ambicioz, si dhe né
ngritjen e vetédijes sé pjesétaréve té komuniteteve mbi rolin e ZCK-sé. Kéto masa do té ndikonin né
ndértimin e mirébesimit té pjesétaréve té komuniteteve.
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V. Shkalla e duplifikimit dhe sinergjis€ midis institucioneve

Ky kapitull synon té shqyrtojé sistemin e gjithmbarshém institucional pérgjegjés pér komunitetet,
duke u fokusuar né até se si institucionet do t€ punonin sé bashku pér té plotésuar nevojat e
komenteve. Pérmes njé vlerésimi gjithépérfshirés t€ mandatit dhe aktiviteteve té secilit institucion, ky
kapitull do té€ pérvijojé fushat kyce ku ka potencial pér duplifikim té pérpjekjeve qé mund t€ minojné
eficencén e institucionit né adresimin e ¢éshtjeve té€ komuniteteve. Pérvec késaj, do té identifikohen
edhe fushat e mundshme té sinergjisé t€ cilat mund t€ pérmirésojné efektivitetin e gjithmbarshém té
sistemit institucional. Bazuar né kéto té gjetura, do té jepen rekomandime té cilat synojné té
qartésojné rolet e secilit institucion me qéllim té shmangies se duplifikimeve duke pérmirésuar
paralelisht potencialin pér sinergji t€ gjithmbarshme pérbrenda sistemit té integruar institucional.

5.1 Zhvillimi dhe analizimi i politikave dhe legjislacionit q¢é ka té béjé me komunitetet

ECMI ka identifikuar duplifikime institucionale sa i pérket zhvillimit dhe analizimit té politikave dhe
legjislacionit g€ lidhet me komunitetet. Kjo éshté fushé kyce e interesit pér komunitetet pér shkak té
ndikimit qé kané politikat dhe legjislacioni né jetén e tyre té pérditshme, pérfshiré ¢éshtje té tilla si:
pérdorimi i gjuhés, mbrojtja e trashégimisé kulturore, mundésité pér punésim, té drejtat pronésore
dhe arsimimi. Duke gené késhtu, struktura institucionale pérgjegjése pér komunitetet duhet té lejojé
zhvillimin e vazhdueshém té politikave dhe legjislacionit specifik pér komunitetet, si dhe analizimin e
té gjitha politikave dhe legjislacionit né aspektin e ndikimit t€ tij te komunitetet. Bazuar né mandatin e
tyre aktual, MKK-ja, ZKQM-ja, KDIK-ja dhe ZCK-ja kané fusha me pérgjegjési té duplifikuara né
zhvillimin dhe analizimin e politikave, gjé q¢ mund té ¢ojé né duplifikimin e pérpjekjeve, ndonése ka
potencial pér sinergji me KKK-né.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Sipas paragrafit (i) mandatit té saj, MKIK-ja ka pérgjegjésiné parésore “té zhvillojé politika [...] pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té Komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérfshiré t€ drejtén
pér kthim”.* Pér mé tepér, MKK ka mandatin, sipas paragrafit (vi), qé té “sigurojé politikat né
nivelin gendror dhe komunal té pérfshijné dispozita pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve, té
drejtave té njeriut dhe interesave té té€ kthyerve, pérfshiré fushat e lirisé sé lévizjes, pérdorimit té
gjuhéve, lirisé sé shprehjes, pérfaqésimit t€ drejté, arsimimit, punésimit, dhe qasjes sé barabarté né
drejtési, strehim, si dhe shérbime publike e komunale.” Kjo e bén MKK-né organ gendror
pérgjegjés pér té zhvilluar politika qé lidhen drejtpérdrejt me komunitetet, si dhe pér t'u siguruar qé té
gjitha politikat reflektojné nevojat dhe interesat e komuniteteve.

Megjithaté, deri mé sot MKK-ja ke qené e preokupuar kryesisht me ¢éshtjet e kthimit dhe nuk ka
pasur kapacitete pér t€ marré plotésisht pérsipér pérgjegjésité e saj pér zhvillimin e politikave qé kané
té béjné me komunitetet. Sipas njé analize té béré buxhetit t¢ MKK-sé gjaté tre viteve té kaluara, si

5 Rregutlorja e UNMIK-ut nr. 2005/ 15, UNMIK, mars 2005, Prishtin€. (Shtojca XII, Paragrafi I),
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005 15.pdf
46 Poaty (Shtojca XII, Paragrafi VI).
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dhe té raporteve té aktiviteteve té saj, fusha e vetme ku Ministria ka marré mbi vete rolin e
formulimit té politikave ka gené né sektorin e kthimit. Sidoqofté, edhe sa i pérket kthimit, té dyja
versionet e Doracakut pér Kthim té Qéndrueshém, ai pér 2001-2005 dhe ai pér 2005-2008, jané hartuar né
pjesén me t€ madhe nga ana a Zyrés pér Komunitete, Kthim dhe Céshtje té Minoriteteve brenda
UNMIK-ut dhe Programit pér Zhvillim t&¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP), ku kontributi i MKK-sé
ka gené minimal.

ZLyra Késhilledhénése pér Qeverisje té Miré, t& Drejta té Njeriut, Mundeési t¢ Barabarta dhe Céshtje Gyinore

ZKQM éshté e ngarkuar me pérgjegjési pér zhvillim politikash né kuadér t€ mandatit té saj pér té
drejtat e njeriut. Sipas paragrafit (i) t€ mandatit té saj, ZKQM do té “zhvillojé udhézues mbi politika
dhe ¢éshtje specifike né fushén e qgeverisjes sé miré, té drejtave té€ njeriut, mundésive té barabarta dhe
céshtjeve gjinore.”” Ndonése kéta udhézues jané té njé natyre mé té pérgjithshme, kjo krijon
duplifikim t€ mundshém té iniciativave té politikave né fushén e té drejtave t& njeriut, fusha kéto qé
mund t€ kené ndikim té vecanté te komunitetet, sidomos me té drejtat e njeriut té€ pérfshira né
mandatin e MKK-sé. Pér mé tepér, ZKQM-ja sipas paragrafit (iii) t€ mandatit té saj, do té “shqyrtojé
draftet e legjislacionit t€ pérgatitur nga pushteti ekzekutiv pér sa i pérket pajtueshmérisé sé tij me
standardet e zbatueshme té t€ drejtave t€ njeriut [...], dhe, né pérputhje me kété, t'1 japé késhilla dhe
udhézime Kryeministrit dhe ministrave.”” Kjo i jep ZKQM-sé pérgjegjésiné pér analizimin e
legjislacionit sa i pérket standardeve té té drejtave té njeriut, gjé qé mund té duplifikohet me analizat e
ndérmarra pér té siguruar pérfagésimin e nevojave té komuniteteve. Duke gené késhtu, puna e
ZKQM-sé né zhvillimin e politikave sa i pérket standardeve té t€ drejtave té€ njeriut mund té
duplifikohet me punén e institucioneve té tjera té pérfshiré né kété pjesé.

ZLyra pér Céshtje té Komuniteteve

Sipas Termave té saj # Referencés, njéri nga aktivitetet kryesore t€ ZCK-sé do t€ jeté té “ndjeké politikat
né céshtjet qé kané té béjné me komunitete”.” Kjo pérfshin: “dhénien e kontributit né formulimin e
politikave, né bashképunim me MKK-né dhe palét e tjera relevante té interesuara, zhvillimin, sipas
nevojés, té politikave qé kané té béjné me komunitetet” dhe “analizimin me rregull té efektshmériné
s¢ legjislacionit dhe politikave ckzistuese dhe atyre té propozuara né adresimin e té drejtave,
priotiteteve dhe nevojave té komuniteteve”.” Kéto terma i japin ZCK-sé rolin e mbikéqytjes sé
zhvillimit t€ politikave qé kané efekt te komunitetet, si dhe né analizimin e politikave dhe
legjislacionit pér té siguruar se problemet e komuniteteve merren mjaftueshém né konsideraté. ZCK-
ja ka pér synim t€ marré rol udhéheqés né zhvillimin brenda Qeverisé té politikave qé kané té€ béjné
me komunitetet, e cila pérgjithésisht zhvillon politika pérgjegjésia pér implementimin e té cilave u
pérket ministrive té linjés. Né té njéjtén kohé, kjo nénkupton duplifikim té mandatit me MKK-né, e
cila ndan kété pérgjegjési me té, késhtu qé marrédhénia e qarté né mes té kétyre dy organeve mbetet
akoma e paqarté. Pér mé tepér, mandati i ZCK-sé pér t€ analizuar legjislacionin mund té krijojé

duplifikim mé punén e KDIKK-sé, e cila parésisht merret me analizimin e legjislacionit né Kuvend.

47 Poaty (Shtojca I, E, Paragrafi II).

48 Poaty (Shtojca I, E, Paragrafi I1T).

4 Dokumenti i Shkurtér Informues mbi Zyren e Kryeministrit pér Céshtje t& Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.
50 Poaty.

QENDRA EVROPIANE PER CESHTJE TE MINORITETEVE - KOSOVE
Rr. Rexhep Luci, nr. 16/ 3, Prishtiné, Kosové , Tel. +381-(0) 38 224 161
Web: www.ecmikosovo.org

36



Komisioni pér t¢ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhbe pér Kthim

Sipas Nenit 78 té Kushtetutés, KDIK mund “me iniciativé té€ veten, t€ propozojé ligje dhe masa té
tjera, né kuadér té pérgjegjésive t&¢ Kuvendit, té atilla qé i konsideron té duhura pér té€ adresuar
problemet e komuniteteve”.”" Kjo i jep KDIK-sé mandatin pér té hartuar legjislacion specifik pér
¢éshtjet qé kané té béjné me komunitetet. Pér mé tepér, Komisioni éshté i mandatuar pér té
shqyrtuar legjislacionin e propozuar dhe pér té dhéné rekomandime qé sigurojné adresimin e té
drejtave té komuniteteve.” Kjo éshté kompetencé qendrore e KDIK-sé si¢ pércaktohet né Planin tij
Vijetor té Punés pér vitin 2008, i cili pérfshin shqyrtimin e secilit projektligj, si dhe secilit amendament

té kérkuar, dhe hartimin e rekomandimeve bazuar né gjetjet.

Si pjesé e Kuvendit t€ Kosovés, KDIKK-ja éshté né pozitén mé t€ miré pér té siguruar q¢ mbrojtja
dhe promovimi i komuniteteve té pasqyrohet né téré legjislacionin. Né t€ njéjtén kohé, kjo do t&
mund té duplifikohej me kompetencat e ZKQM-sé pér té analizuar legjislacionin duke u bazuar né
standardet e té drejtave té njeriut dhe, mé dukshém, duplifikohet me mandatin e ZCK-sé, té€ pérvijuar
mé poshté.

Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

Ndérsa mandatet ¢ MKK-s¢, ZKQM-s¢, KDIK-s¢ dhe ZCK-sé kané té béjné me zhvillimin e
politikave dhe legjislacionit, si dhe até t€ analizimit té tyre, gj¢ q¢ mund t€ ¢ojé né duplifikime, roli i
KKK-s¢ éshté ai i njé kontribuuesi aktiv né kéto aktivitete. KKK-ja nuk zhvillon politika apo
legjislacion, por konsultohet nga Qeveria gjaté zhvillimit té tyre. Sipas paragrafit (1a) dhe (1d) té
mandatit t€ tij, KKK-ja do té “asistoj¢ né organizimin dhe mobilizimin e piképamjeve té
komuniteteve minoritare né lidhje me legjislacionin, politikat publike dhe programeve me relevancé
té vecanté pér ta” dhe t'u “japé komuniteteve té Kosovés mundésiné pér té komentuar né fazat e
hershme té nismave pér politika dhe atyre legjislative qé do té mund té pérgatiteshin nga ana e
Qeverisé”.” KKK éshté e destinuar té jeté organi kryesor pér tu konsultuar me komunitetet, dhe si i
tillé éshté mekanizmi gendror pér pérfshirjen e piképamjeve té€ komuniteteve né procesin e zhvillimit
té politikave dhe legjislacionit, si dhe pér shqyrtimin nga ana e komuniteteve té politikave dhe
legjislacionit. Pér mé tepér, ai do t€ “takohet dy heré né vit pér té ndérmarré njé analizé té gjeré té
politikave dhe problemeve me té cilat pérballen komunitetet né Kosové”.” Kjo e vendos procesin e
sjelljes rregullisht té inputit drejtpérdrejt nga komunitetet né procesin e zhvillimit dhe analizimit t&
politikave.

U Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 78, Paragrafi 4).
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf
(versioni anglisht)

52 Plani i Punés i KDIK-sé pér vitin 2008, Komisioni pér té€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve, 2008, Prishtiné.

53 Ligji pér Promovimin dhe Mbrojtjen e t& Drejtave t& Komuniteteve dbe Pjesétaréve t Tyre né Kosové, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008,
Prishtiné (Neni 12, Paragrafi 1A dhe 1D).

54 Poaty (Neni 12, Paragrafi 2).
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N¢é kuadér t€ mandatit t€ ZCK-sé, bashképunimi dhe konsultimi me KKK-né, dhe me MKK-né, ri-
potencohet vazhdimisht. Pér shembull, sa i pérket ndjekjes sé politikave, ZCK-ja, “né bashképunim
me KKK-né dhe MKK-né, i ngrit ¢éshtjet dhe problemet relevante te [...] Komisioni pér té Drejtat
dhe Interesat e Komuniteteve né Kuvend”.” Kéto dispozita krijojné sinergji né mes té ZCK-sé dhe
KKK-sé né zhvillimin e politikave, ku KKK luan rolin e saj konsultues. Kjo gjithashtu tregon
nevojén qé ZCK-ja té koordinojé aktivitetet e saj me MKK-né dhe té mbéshtesé aktivitetet e KDIK-
s€. Megjithaté, megjithése KKK-ja do t’1 pérfshijé pjesétarét e Qeverisé, pérfshiré Zévendés-Ministrat
e ministrive me relevancé té posagme, pérfshiré MKK-né, konsultimi me KKK-né nuk pérfshihet né
mandatin e MKK-sé&, 1 cili ishte hartuar para formimit té¢ KKK-sé. N& objektivat e tij té punés, KDIK
pérfshin edhe nevojén pér bashképunim me té gjithé institucionet e Qeveris€é me qéllim té
pérmirésimit té punés sé vet, gj¢ qé do té mund té pérfshinte bashképunimin me KKK-né pér té
siguruar qé rekomandimet e tyre pérfaqésojné até ¢cka mendojné komunitetet.

Rekomandimet

Bazuar né fushat e identifikuara me duplifikime, ECMI propozon njé numér qartésimesh dhe
pérshtatjesh sa i pérket rolit té€ kétyre institucioneve né zhvillimin dhe analizimin e politikave dhe té
legjislacionit.

ZCK-ja do t€ marré pérsipér pérgjegjésiné e zhvillimit té politikave qé ndikojné te komunitetet né njé
aspekt mé t€ gjeré té zhvillimit té politikave, né nivelin e ZKM’-sé, si dhe né analizimin e politikave
qé kané té€ béjné me komunitetet, si dhe té rekomandimit té pérshtatjeve té nevojshme. Mé pastaj
ministrité e linjés, pérfshiré MKK-né, do tii zbatojné kéto politika. ZCK-ja duhet té marr rol
udhéheqgés, né nivel té Qeverisé, né hartimin dhe propozimin né Kuvendin e Kosovés t€ legjislacionit
q¢ ka té béjé me komunitetet. Kontributi i ZCK-sé né shqyrtimin e legjislacionit duhet té jepet né
fazat e hershme té zhvillimit t€ tij, para se masat t’ jené dérguar Kuvendit.

MKK-ja do té veprojé si kontribuues aktiv né procesin e zhvillimit té politikave, por jo kontribuues
parésor. Né vend té késaj, ajo, bashké me ministrité e tjera relevante, do t€ fokusohet né
implementimin e politikave. Kjo pérpurthet me pérgjegijésité tradicionale té ministrive t€ linjés, dhe
duhet té shmangé konflikte kompetencash ose duplifikim pérpjekjesh.

Edhe KDIK-ja do t€ ndérmarré nisma pér zhvillimin e legjislacionit qé ka t€ béjé me komunitetet,
dhe duhet té luajé rolin e tij si akter kryesor, brenda Kuvendit, i ngarkuar me shqyrtimin e
legjislacionit qé¢ mund té keté ndikim te komunitetet.

Sa i pérket ZKQM-sé, ECMI rekomandon qé pérgjegjésité e saj né fushén e t€ drejtave té
komuniteteve té ndahen gartazi nga mandati i saj dhe t’i transferohen ZCK-sé. Si rezultat, mundésia
pér duplifikim té kompetencave né zhvillimin dhe analizimin e politikave dhe legjislacionit qé ka té
béjé me komunitetet do té jet€ mé e vogél. Sidoqofté, bashképunimi, brenda ZKM-sé, né mes té

55 Dokumenti i Shkurter Informues mbi Zyren e Kryeministrit pér Céshtje t& Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.
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ZKQM-sé dhe ZCK-sé né fusha té interesit t€ pérbashkét éshté nevojé themelore pér t€ shmangur
c¢farédo duplifikimi.

Vendosja e konsultimit dhe bashképunimit efektiv né mes t&¢ ZCK-s¢ dhe KKK-sé sa i pérket
zhvillimit dhe analizimit té€ politikave do té réndésishém né institucionalizimin e té dy organeve.
Pérmbushja e mandateve té tyre mundéson njé sinergji né zhvillimin dhe analizimin e politikave, gjé
qé garanton se komunitetet do t€ kené input direkt dhe se politikat rezultuese do t€ pasqyrojné
nevojat ¢ komuniteteve q€ ato i adresojné. Shfrytézimi me efektivitet anétarésis€ sé pérhershme té
MKK-s¢ né KKK dhe garantimi q¢ MKK-ja té pérfshijé¢ piképamjet e Késhillit né punén e saj ka
rendési té€ madhe, por problemi kryesor do té jeté pérqafimi nga ta i bashképunimit me ZCK-né. E
njéjta gjé vlen sa i pérket zhvillimit dhe analizimit t€ legjislacionit, ku KDIK-ja ka nevojé té
formalizojé konsultimin dhe bashképunimin me the KKK-né qé puna ligjvénése e tij t€ pasqyrojé
problemet dhe shqetésimet e komuniteteve.

5.2 Monitorimi i implementimit t€ politikave dhe legjislacionit pér komunitetet

ECMI ka identifikuar duplifkimet e mundshme sa i pérket monitorimit t€ implementimit t& politikave
dhe ligjeve qé ndikojné te komunitetet. Kjo éshté gjithashtu njé fushé kyce e problemeve me té cilat
pérballen komunitetet, pasi qé zhvillimi 1 politikave dhe legjislacionit mund té jeté i efektshém vetém
e vetém nése mé pas implementohet plotésisht né terren. Kjo pérfshin sikur implementimin ashtu
edhe pajtueshmériné afatgjaté, si dhe mbikéqyrja e ndikimit té€ kétyre politikave dhe ligjeve te veté
komunitetet. Bazuar né mandatet e tyre aktuale, MKK-ja dhe ZCK-ja kané fusha té pérgjegjésive té
duplifikuara sa 1 pérket monitorimit té implementimit té politikave dhe legjislacionit mbi komunitetet,
ndérsa ZKQM-ja dhe NjDN;j-té ministrore jané té ngarkuar ame pérgjegjési t€ ndérlidhura pér té
monitoruar pajtueshmériné me standardet e t€ drejtave té njeriut. KDIK-ja ka pér detyré té
mbikéqyré punén e Qeverisé né lidhje me ¢éshtjet e komuniteteve. Pérve¢ késaj, Ombudspersoni, si
institucion i pavarur i mandatuar pér “té adresuar shkeljen e té drejtave té njeriut ose keqpérdorimin e
autoritetit nga institucionet publike” pérmbush njé rol indirekt por té réndésishém né monitorimin
e politikave dhe legjislacionit pér komunitetet.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Sipas paragrafit (vii) t¢ mandatit té saj, MKK-ja do t€ “monitorojé aktivitetet e ministrive, komunave
dhe autoriteteve té tjera sa i pérket promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre”.”” Pér mé tepér, sipas paragrafit (xiii) té mandatit té saj, MKIK
do t€ “monitorojé pajtueshmériné e akteve legjislative dhe té politikave té ministrive té tjera me
autoritetet vendore me Standardet pér Kosovén.™ Kjo i jepte MKIK-sé pérgjegjésiné pér t'u siguruar
se 1 téré legjislacioni dhe politikat t€ ishin né pajtim me Standardet pér Kosovéin t& UNMIK-ut, t€ cilat
vinin theksin né mbrojtjen e komuniteteve, dhe (i jep akoma) pér t€ monitoruar té gjitha ministrité e
tjera né aktivitetet e tyre qé kané té€ béjné me komunitetet pér té siguruar se nevojat e komuniteteve

56 Ueb-sajti i Ombuspersonit, http:/ /www.ombudspersonkosovo.org/Pcid=2,54 [vizituar mé 18 dhjetor 2008]
57 Poaty (Shtojca XI1I, paragrafi I).
58 Poaty.
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merren parasysh né implementimin e politikave. Megjithaté, roli monitorues akoma nuk po
pasqyrohet né punén e MKK-sé. Pasi qé ka pasur njé mungesé koordinimi né mes té ministrive, kjo
ka béré q¢ MKK-ja té jeté organ monitorues i pamjaftueshém dhe té 1éré njé hendek né qasjen e
Qeverisé ndaj komuniteteve.

ZLyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve

ZCK-ja éshté e destinuar pér té plotésuar kété hendek né monitorimin e politikave dhe
implementimin e legjislacionit qé ka té€ béjé me komunitetet. Si¢ pércaktohet né Dokumentin e Shkurtér
Informues mbi ZCK-né, “aktualisht nuk ekziston asnjé mekanizém efektiv monitorues pér ¢éshtjet qé
kané té béjné me komunitetet pér té siguruar adresimin me sukses té kétyre ¢éshtjeve.”” ZCK-ja do
ta adresojé kété pamjaftueshméri pérmes “monitor(imit) (t€) implementimit té politikave dhe ligjeve
mbi komunitetet dhe té efektit té tyre né nivelin e komuniteteve” dhe “monitorimit té implementimit
té strategjive té qeverisé qé lidhen me komunitetet”.”’ Né pérputhje me kété ZCK-ja duhet té jeté
organi kryesor pérgjegjés pér monitorimin e implementimit té politikave dhe ligjeve pér komunitetet.
Megjithaté, kjo vazhdon té duplifikohet me mandatin monitorues t&¢ MKK-sé, megjithése né praktiké
aktualisht nuk éshté duke u duplifikuar.

Komisioni pér t¢ Drejtat dhbe Interesat e Komuniteteve

Sipas Planit t& tij #¢ Punés pér 2008, KDIK-ja ka si objektivé té punés sé tij t€ mbikéqyré zbatimin e
ligieve té miratuara nga Kuvendi dhe té hartojé raporte bazuar né analizat qé bén.”' Si organ i
Kuvendit, KDIK-ja luan njé rol thelbésor né mbikéqyrjen e punés sé Qeverisé. Kapacitetet e KDIK-
s¢ duhet té forcohen pér té siguruar qé té veproje efektivisht si forcé balancuese.

ZLyra Késhilledhénése pér Qeverisje té Miré, t& Drejtat e Njeriut, Mundeési t¢ Barabarta dhe Céshtje Gyinore

Sipas paragrafit (iv) t€ mandatit t€ saj, ZKQM-ja do té “shqyrtojé politikat, procedurat dhe praktikat
né aspektin e pérputhshmérisé sé tyre me standardet e zbatueshme té té drejtave té njeriut [...] dhe,
né pérputhje me kété, ta késhillojé dhe ofrojé¢ rekomandime Kryeministrit dhe Ministrave
relevanté”.” Kjo kérkon nga ZQKM-ja gé t& monitorojé pajtueshmériné e politikave me standardet e
té drejtave té njeriut, gjé qé pérfshin politikat g€ u drejtohen specifikisht komuniteteve.

Njésité pér # Drejtat ¢ Njerint

NjDNj-ja e secilés ministri, sipas paragrafit (iv) t¢ mandatit, do t€ “ndérmarré masa efektive pér té
vlerésuar pajtueshmériné e politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve pérbrenda ministrisé me
standardet e larta relevante ndérkombétare”.”” Prandaj, né kuadér té secilés ministri, pérgjegjésia e
NjDNj-sé pér té monitoruar politikat e saj me géllim qgé té sigurohet se ato jané né pajtim me

standardet e té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e komuniteteve minoritare. Kjo krijon njé

59 Dokumenti i Shkurtér Informues mbi Zyrén e Kryeministrit pér Céshtje & Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.

0 Poaty.

1 Plani i Punés i KDIK-s¢ pér vitin 2008, Komisioni pér té€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve, 2008, Prishtiné.

2 Rregutlorja e UNMIK-ut nr. 2005/ 15, UNMIK, mars 2005, Prishtiné (Shtojca I, E, Paragrafi IV),
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005 15.pdf

93 Urdbéresa Adpinistrative nr. 8/2005, Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Kosovés, 2007, Prishtiné (Neni 7.1, Paragrafi I1II)
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duplifikim, kryesisht me ZKQM-né, e cila gjithashtu monitoron pérputhshmériné me standardet e té
drejtave té njeriut, por mund té duplifikohet edhe me punén monitoruese t&¢ ZCK-sé si organi
kryesor monitorues pér té drejtat e komuniteteve.

Ombudspersoni

Ombudspersoni ka mandatin qé t€ “monitorojé politikat dhe ligjet e miratuara nga autoritetet
vendore pér t€ siguruar se ato respektojné té drejtat e njeriut dhe kérkesat sa i pérket qeverisjes sé
miré.”*™ Si organ i pavarur, Ombudspersoni éshté, né pérputhje me kété, mbikéqyrés/kontrollues i
jashtém sa i pérket implementimit t€ politikave né nivelin lokal pér té siguruar se ato adresojné té
drejtat e njeriut, pérfshiré té drejtat e komuniteteve, né ményré adekuate. Pér mé tepér,
Ombudspersoni do té “sigurojé qé té gjithé personat né¢ Kosové té jené né gjendje té shfrytézojné té
drejtat dhe lirité¢ fundamentale té€ mbrojtura sipas standardeve ndérkombétare t€ té drejtave té
njeriut.”” Kjo térthorazi i jep Ombudspersonit pérgjegjési pér monitorimin e legjislacionit mbi
standardet ndérkombétare té té€ drejtave té njeriut pérmes vlerésimit t€ mundésisé sé individit pér té
ushtruar kéto té drejta.

Rekomandimet

Pérkundér duplifikimeve institucionale té identifikuara mé sipér, ka ekzistuar mé tepér njé mungesé e
gjithmbarshme e monitorimit t€ implementimit t€ legjislacionit sesa duplifikim pérpjekjesh.
Megjithése monitorimi i politikave dhe legjislacionit éshté me réndési gendrore pér mandatin e
MKK-sé, ajo nuk ka qené né gjendje qé ta ushtrojé kété funksion. Kjo ka ndodhur si pér shkak té
véshtirésive strukturale sa i pérket monitorimit té funksioneve t€ ministrive té tjera té linjés nga njé
ana e¢ njé ministrie t€ linjés, ashtu edhe pér shkak té neglizhencés s¢ MKK-sé pér t€ zhvilluar
kapacitetet e saj t€ brendshme pér ta kryer kété detyré.

ZKQM-ja kryesisht fokusohet né pajtueshmériné e politikave dhe té legjislacionit me standardet
ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut, gjé nga e cila pérfitojné komunitetet, por kjo sidoqofté nuk e
adreson nevojén specifike pér té monitoruar implementimin e politikave dhe legjislacionit pér
komunitetet. Pér mé tepér, NjDNj-té kryesisht fokusohen né pajtueshmériné e brendshme me
standardet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut, nga e cila pérfitojné komunitetet pérmes
praktikave jo-diskriminuese t€ punésimit, por gjithashtu neglizhon nevojén pér té monitoruar efektin
e punés sé ministrive pér komunitetet.

Si rezultat, monitorimi i politikave dhe legjislacionit ka mbetur fusha kryesore e pakompletuar brenda
strukturés institucionale pérgjegjése pér komunitetet. Ky funksion tashmé po merret pérsipér
plotésisht nga ZCK-ja, 1 cili duhet té jeté organi kryesor pér monitorimin e politikave dhe

04 ‘Mandati Y&, ueb-sajti i Ombudspersonit né Kosové , http://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=2,54 [i vizituar s€ fundi
mé 10 néntor 2008]

95 Rregutlorja e UNMIK-ut nr. 2000/ 38, UNMIK, qershor 2000, Prishtiné (Paragrafi 2),
http://www.unmikonline.org/regulations /unmikgazette /02english /E2000rees /RE2000 38.htm
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legjislacionit qé kané té€ béjné me komunitetet. Kjo e zhvendos pérgjegjésiné nga MKK-ja, e cila do té
jeté organi kryesor pér implementimin e politikave dhe ligjeve pér komunitetet, si dhe nga ZKQM-ja,
mandati i sé cilés duhet té rishikohet me géllim té heqjes sé pérgjegjésive né lidhje me té drejtat e
komuniteteve. ZCK-ja do té kujdeset pér kryerjen e funksionit t€ monitorimit té jashtém pér té
siguruar implementimin e ploté té€ politikave dhe ligjeve nga Qeveria né térési. Prandaj ECMI
rekomandon aktivizimin e ploté té funksioneve monitoruese té ZCK-sé dhe qartésimin se MKK-ja
mé nuk do ta keté kété pérgjegjési. Pér mé tepér, KDIK-ja duhet té ruajé dhe forcojé funksionin e tij
mbikéqyrés mbi implementimin e legjislacionit mbi komunitetet.

ZKQM-ja duhet té vazhdojé me monitorimin e pajtueshmérisé sé politikave dhe ligjeve me
standardet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut, ndérsa ZCK-ja t€ marré rolin udhéheqés
monitorues sa u pérket ¢éshtjeve t€ komuniteteve. NjDNj-té gjithashtu duhet té vazhdojné t€ mbajné
pérgjegjésiné e monitorimit té veprimit t€ ministrive té tyre né pérputhshméri me standardet e té
drejtave té njeriut. Prandaj ECMI rekomandon vendosjen e bashkéveprimit dhe bashképunimit né
mes t&¢ ZCK-sé, ZKQM-sé dhe NjDNj-ve gjaté procesit t€ zhvillimit t¢ ZCK-sé pér té shmangur
duplifikimin e pérpjekjeve né mes té monitorimit té politikave gé lidhen me t€ drejtat e komuniteteve
dhe atyre q¢ lidhen me té drejtat e njeriut.

Ombudspersoni do té kontribuojé né monitorimin e implementimit té politikave dhe legjislacionit
pér komunitetet pérmes vlerésimeve té pavarura té tij né nivelin lokal. Kjo do té sigurojé mbikéqyrjen
e duhur nga jashté pér té siguruar qé pjesétarét e komuniteteve t€ mund t'i shfrytézojné té drejtat e
tyre té€ pércaktuara me legjislacion.

5.3 Zhvillimi dhe implementimi i programeve pér komunitetet

Pér sa i takon programeve té destinuar pér pérkrahjen e komuniteteve, ECMI ka identifikuar
duplifikim strukturash institucionale. Programet, si¢ jané ato pér promovimin e pajtimit, kthimin e
géndrueshém, ndértimin e mirébesimit, dhe zhvillimin profesional, jané komponenté kyce né
promovimin e integrimit t€ komuniteteve né shoqériné kosovare. Duke qené késhtu, nevojitet njé
qasje e koordinuar ndaj programeve té komuniteteve pér té siguruar adresimin e nevojave specifike té
komuniteteve. Bazuar né mandatet e tyre aktuale, ECMI ka identifikuar duplifikime institucionale né
mes t€ MKK-sé, ZCK-sé, me potencial sinergjie me KKIK-né.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Mandati 1 MKK-sé 1 pércakton rolin kryesor ministris€é né dizajnimin dhe implementimin e
programeve té bazuara né komunitete t€ vecanta. Sipas paragrafit (iii) t€ mandatit t€ saj, MKK do té
“marré rol udhéheqés né ndértimin e mirébesimit, dialogut dhe né aktivitete té€ pajtimit né mesin e
komuniteteve, dhe do té mbéshtesé implementimin e aktiviteteve t& kétilla”.*" Pér mé tepér, sipas
paragrafit (v), MKK-ja do té “zhvillojé dhe/ose menaxhojé programe dhe mekanizma pér té
lehtésuar integrimin né nivel té barabarté pér t€ gjithé komunitetet dhe pjesétarét e tyre qé aktualisht

%6 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2005/ 15, UNMIK, mars 2005, Prishtin€. (Shtojca XII, Paragrafi III),
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005 15.pdf
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jetojné né Kosové, si dhe té sigurojé kthimin e géndrueshém té personave té zhvendosur dhe
refugjatéve”.”” Kjo e vé MKK-né né pozitén e organit gendror qé krijon programe né mbéshtetje té
komuniteteve, por praktikisht té gjitha programet e MKK-sé jané pérgendruar te kthimi dhe nuk
kané adresuar té gjitha ¢éshtjet e komuniteteve si térési.

ZLyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve

ZCK-ja pérfshin né mandatin e saj “shfrytézimin né ményré strategjike té fondeve né dispozicion pér
té ndikuar pozitivisht dhe pér té ndryshuar jetén e pérditshme té njerézve, me theks té vecanté né tek
mé té cenueshmit.”® Ndonése kjo nuk jep té nénkuptosh ndonjé lidhje té drejtpérdrejté me
programet né fjalé, megjithaté 1 hep ZCK-sé pérgjegjésiné pér té€ punuar drejtpérdrejt me
komunitetet. Né pérputhje me kété, ZCK-ja do té “mbéshtesé drejtpérdrejt projektet qé ndikojné
pozitivisht dhe té ndryshojné jetén e pérditshme té njerézve”.” Si e tillé, ZCK-ja ka pérgjegjésiné
tjetér pér t'u marré direkt me komunitetet pérmes zhvillimit té programeve té vogla dhe me objektiva
specifiké pér plotésimin e nevojave té tyre specifike. Kjo krijon duplifikim potencial me mandatin e
MKK-sé sa i pérket zhvillimit dhe implementimit té programeve pér komunitetet.

Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

Mandati i KKK-sé pérfshin asistimin dhe pérfshirjen e drejtpérdrejté né programet qé ndikojné te
komunitetet, gjé¢ qé i jep KKK-sé rolin e njé kontribuuesi aktiv né programet pér komunitetet.
Paragrafi (1a) i mandatit t€ tij specifikon sé KKIK-ja do té “asistojé né organizimin dhe mobilizimin e
piképamieve té komuniteteve minoritare né lidhje me [...] programet me relevancé speciale pér ta”.”
Pér mé tepér, sipas paragrafit (1f) KKK e ka edhe mandatin qé t'u “mundésojé komuniteteve té
marrin pjesé né vlerésimin e nevojave, dizajnimin, monitorimin dhe vlerésimin e programeve qé kané
pér cak pjesétarét e tyre ose qé kané relevancé té veganté pér ta”.” Kjo siguron pérfshirjen e KIKK-sé
né programet e bazuara né komunitetet né té gjitha fazat, qé nga dizajnimi e deri te implementimi,
duke krijuar késhtu mundési pér bashképunim pozitiv né punén e MKK-sé dhe ZCK-sé.

Rekomandimet

Bazuar né kéto duplifikime té identifikuara, ECMI rekomandon q¢ MKK-ja té zgjerojé aktivitetet e
saja pértej ¢éshtjes sé kthimit, dhe né zhvillimin e programeve me réndési parésore pér komunitetet si
zhvillimi profesional, masat pér ndértimin e mirébesimit, dialog dhe ri-pajtim, ashtu si¢ parasheh
mandati 1 saj. ZCK-ja duhet t¢ mbéshtesé MKK-né né zgjerimin e aktiviteteve té saj pérmes
zhvillimit té politikave pér ¢éshtjet e komuniteteve, dhe monitorimin e efekteve konkrete té
programeve té MKK-sé te pérfituesit e kétyre politikave. Pérveg késaj, ZCK-ja duhet té zhvillojé dhe

67 Poaty (Shtojca XII, Paragrafi IV).

8 Dokumenti i Shkurtér Informues mbi Zyrén e Kryeministrit pér Céshtje té Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.

% Poaty.

0 Ligi pér Promovimin dhe Mbrojtjen e t Drejtave t¢ Komuniteteve dbe Pjesétaréve t& Tyre né Kosové, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008,
Prishtiné (Neni 12, Paragrafi 1A).

"1 Poaty (Neni 12, Paragrafi 1F).
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menaxhojé me kohé programet e vogla me objektiva specifiké me géllim t€ pérmbushjes sé nevojave
specifike t€ komuniteteve.

Edhe bashképunimi i té dyjave, MKK-sé dhe ZCK-s¢, me KKK-né éshté faktori kryesor né suksesin
e programeve pér komunitetet. KKK-ja, do té kontribuojé né zhvillimin e programeve nga té dyja,
ZCK-ja dhe KKK-ja. KKK-ja do té kontribuojé né zhvillimin e programeve té té dyja organeve ku
do té luajé rolin e njé mekanizmi qé do té sigurojé pasqyrimin e piképamjeve té komuniteteve né
programet e Qeverisé dhe garantojé njé ndjenjé pronésie té komuniteteve. Si¢ u diskutua mé lart,
konsultimi me KKK-né éshté pjesé e mandatit t&¢ ZCK-sé, dhe si i tillé duhet té kultivohet né fazat e
hershme té zhvillimit té té¢ dy organeve. Edhe bashképunimi me MKK-né éshté thelbésor pér t’i
mundésuar KKK-sé qé plotésisht té marré mbi vete funksionin e tij pér sa i takon programeve dhe té
sigurojé se programet pasqyrojné nevojat dhe problemet e komuniteteve te té cilat do té€ kené efekt.
Duke gené késhtu, konsultimet me KKK-né nga ana e té€ dy kétyre institucioneve do té pérmirésojé
efektivitetin e gjithmbarshém té programeve geveritare pér komunitetet.

5.4 Shpérndarja e fondeve te komunitetet

Sa u pérket programeve, ECMI ka identifikuar edhe duplifikime strukturash institucionale né
shpérndarjen e fondeve pér komunitetet. Financimi luan rol gendror né suksesin e programeve pér
komunitetet, dhe shpérndarja efektive e fondeve té donatoréve dhe té Qeverisé éshté pjesé integrale e
qasjes s¢ Qeverisé ndaj komuniteteve, dhe me efektin me t€ madh né pérmirésimin e jetés sé
pérditshme té individéve. Bazuar né mandatet e tyre aktuale, ECMI ka identifikuar duplifikime
institucionale né mes t€ MKK-sé dhe ZCK-sé, me potenciale pér sinergji me KKK-né.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKK-ja e ka buxhetin e saj, njé pjesé e madhe e té cilit i dedikohet programeve dhe aktiviteteve qé
synojné pérmirésimin e jetés sé pérditshme té komuniteteve. Megjithaté, deri mé sot shpérndarja e
fondeve té tilla éshté fokusuar né mbéshtetjen e procesit té kthimit dhe nuk ka pasur njé qasje mé
gjithépérfshirése pér komunitetet. Kjo bén qé té keté njé hendek sa i pérket financimit té programeve
té tjera, dhe Qeverisé 1 mungon njé qasje e integruar né shpérndarjen e fondeve.

ZLyra pér Céshtje té Komuniteteve

Z.CK-ja ka pér mandat “shfrytézimin né ményré strategjike té€ fondeve né dispozicion pér t€ ndikuar
pozitivisht dhe pér té ndryshuar jetén e pérditshme té njerézve, me theks té vecanté tek mé té
cenueshmit” pérmes “zhvillimit t€ njé qasjeje shumé-niveléshe pér financim pér té mundésuar
fleksibilitet né adresimin e nevojave té komuniteteve; pér té adresuar njé ¢éshtje t€ caktuar té
komuniteteve, qofté drejtpérsédrejti qofté né bashképunim me donatoré té tjeré, kjo me géllimin pér
té nxjerré né pah dhe pérmbushur nevojat e identifikuara”.”” E téré kjo ka pér synim té adresojé
mungesén aktuale t€ njé qasjeje té koordinuar strategjike sa i pérket alokimit té fondeve né
dispozicion. Prandaj ZCK-ja gjendet né pozitén qé t€ marré rol udhéheqés né alokimin e fondeve pér

72 Dokumenti i Shkurtér Informues mbi Zyren e Kryeministrit pér Céshtje t& Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.
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programet pér komunitetet. Pér mé tepér, ZCK-ja éshté pérgjegjése pér “koordinimin e donatoréve
dhe organizatave ndérkombétare pér té siguruar qé ¢éshtjet e komuniteteve té adresohen né ményré
efektive né mbaré Kosovén; eliminimin e pérpjekjeve t€ duplifikuara; dhe sigurimin e pérdorimit
efektiv dhe shpérndarjes sé barabarté té fondeve”.” Prandaj ZCK-ja ka detyrén shtesé, pértej
financimit t&€ vetvetes, pér té siguruar se fondet e donatoréve dhe organizatave ndérkombétare t&
miré-pérdoren plotésisht pér té arritur efekte pozitive te komunitetet, pa duplifikime té panevojshme.
Megjithaté, nuk ka njé koordinim té garté né mes t€ ZCK-sé dhe MKK-sé sa i pérket ndarjes sé
fondeve. Kjo mund té ¢ojé né duplifikimin e fondeve pér programet e bazuara né komunitet, ose té
béjé qé disa fusha programesh té neglizhohen né aspektin e fondeve.

Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

Sipas paragrafit (1f) t€ mandatit t€ tij, KKK-ja “u mundéson komuniteteve t€ marrin pjesé né
vendimet qé kané té béjné me ndarjen e fondeve, si ndérkombétare ashtu edhe atyre nga buxheti 1
Kosovés, pér projekte qé u dedikohen komuniteteve ose problemeve té tyre specifike”.” Kjo i jep
KKK-sé rolin zérit té komuniteteve pér sa i takon shpérndarjes sé fondeve. Duke qené késhtu, ka
potencial pér sinergji pozitive me ZCK-né dhe MKK-né, nése té dy kéto institucione e shfrytézojné
KKK-né pér konsultim me komunitetet.

Rekomandimet

ECMI e konsideron shpérndatjen e fondeve, nga buxheti i MKK-sé dhe ZCK-sé, si dhe nga
donatoré ndérkombétaré, si fushé kryesore problematike. Parimisht, sa mé shumé fonde qé té keté né
dispozicion, dhe sa mé shumé programe té mund té implementohen, kjo do t'u sjellé mé shumé
pérfitim komuniteteve. Megjithaté, ekziston njé duplifikim i dukshém né mes t€ MKK-sé, me njé
buxhet mjaft t&€ madh té sajin, dhe ZCK-sé. Q¢ té€ dyja jané agjenci ekzekutive geveritare t€ cilat
menaxhojné financimin e programeve pér komunitetet, dhe qé té dyja kané t€ béjné me donatoré
ndérkombétaré. Gjetja e njé zgjidhjeje pér kété duplifikim ka shumé réndési dhe duhet té marré
prioritet.

Ndonése késhtu roli i KKK-sé do té mund té anashkalohej, éshté me réndési q¢ KKK té jeté né
gjendje t€ pérmbush mandatin e tij pér nxitjen e pjesémarrjes sé komuniteteve né procesin e alokimit
té fondeve. Kjo do t'u ndihmonte komuniteteve né ndértimin e mirébesimit té ndérsjellé dhe
besueshmérisé né institucionet e Qeverisé, si dhe té sigurojé qé fondet té shfrytézohen pér té
pérmbushur nevojat e tyre. Prandaj KKK-ja duhet té pérfshihet né c¢farédo zgjidhjeje té kétij
problemi.

Prandaj ECMI rekomandon themelimin e njé Grupi Drejtues pér Financimin e Projekteve qé kané té
béjné me Komunitetet, i cili do té€ pérfshinte né vete MKK-né, ZCK-né dhe KKK-né pér t€ siguruar
bashképunim efektiv rreth financimit. Grupi Drejtues do té zhvillojé njé qasje té koordinuar pér té

73 Poaty.
74 Ligji pér Promovimin dhe Mbrojtjen e t¢ Drejtave té Komuniteteve dhbe Pjesétaréve t Tyre né Kosové, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008,
Prishtiné (Neni 12, Paragrafi 1G).
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siguruar qé€ té gjitha fondet té shfrytézohen né ményrén mé té efektive t€ mundshme. Kjo piké do té
shtjellohet mé tej nén §06.2.

5.5 Ngritja e vetédijes dhe informimi publik i dhe mbi komunitetet

ECMI ka identifikuar duplifikime strukturash institucionale sa i pérket ngritjes sé vetédijes dhe
pérhapjes sé informacionit publik te pjesétarét e komuniteteve. Kjo éshté pjesé e qasjes sé Qeverisé
ndaj komuniteteve, pasi g€ i informon ata pjesétarét e komuniteteve mbi t€ drejtat e tyre né Kosové,
si dhe pérhap informacioni mbi programet né dispozicion nga té cilat do té pérfitonin pjesétarét e
komuniteteve. Pér me tepér, kjo demonstron pérkushtimin e Qeverisé ndaj té drejtave dhe interesave
té komuniteteve, gjé¢ qé mund té ndértojé besimin e komuniteteve te Qeveria. Bazuar né mandatet e
tyre aktuale, ECMI ka identifikuar duplifikime institucionale sa i pérket ngritjes sé vetédijes dhe
shpérndarjes sé informacioneve publike, té cilat duplifikime pérfshijné MKK-né, ZCK-né, ZKQM-
né dhe NjDNj-té.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKK e ka mandatin, sipas paragrafit (xiv), q¢ t€ “ndihmojé né zhvillimin dhe implementimin e
masave né fushén e informimit publik dhe projekte té tjera promovuese pér ngritjen e vetédijes sé
publikut mbi té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérfshiré té drejtén pér
kthim”.” Ndonése kjo i kérkon MKK-sé qé vetém té ndihmojé né informimin e publikut, MKK-ja
éshté specifikisht e mandatar pér té informuar komunitetet mbi té drejtat e tyre. Megjithaté, kjo
akoma nuk ka marré formén e njé procesi té gjithanshém dhe pér té gjithé té informimit publik, gjé
qé synohet t€ adresohet nga ana a ZCK-sé.

ZLyra pér Céshtje te Komuniteteve

ZCK-ja, sipas mandatit té saj, do t&€ “veprojé si zyre gendrore pér shpérndarjen anembané té
politikave dhe ligjeve qé€ lidhen me komunitetet, dhe pér ngritjen e vetédijes sé té gjithé pjesétaréve té
komuniteteve pér té kuptuar té drejtat e tyre”.” Specifikimi si “zyré qendrore” i jep ZCK-sé rolin e
organit kryesor pérgjegjés pér shpérndarjen e informacionit publik te komunitetet né lidhje me té
drejtat dhe politikat. Si organ koordinues mbi ¢éshtjet e komuniteteve, ZCK-ja éshté né pozicionin
mé té miré pér t€ ofruar informata té gjithanshme dhe pér té gjithé mbi aktivitetet e Qeverisé, gjé qé
do té kérkonte bashképunim me organe té tjera. Sidoqofté, akoma nuk é&shté vendosur njé
marrédhénie e qarté me MKK-né, duke 1éné késhtu njé duplifikim té vazhdueshém né mandatet e

tyre.

ZLyra Késhilledhénése pér Qeverisje té Miré, t& Drejtat e Njeriut, Mundeési t¢ Barabarta dhe Céshtje Gyinore
ZKQM-ja e ka mandatin, sipas paragrafit (v), qé té “asistojé né zhvillimin dhe implementimin e
fushatave té informimit publik dhe té skemave té tjera promovuese me géllim té promovimit té

75 Rregutlorja e UNMIK-ut 2005/ 15, UNMIK, mars 2005, Prishtiné (Shtojca X1I, Paragrafi XIV),
http://www.unmikonline.org/regulations /2005/RE2005 15.pdf.
76 Dokumenti i Shkurtér Informues mbi Zyréen e Kryeministrit pér Céshtje t& Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.
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vetédijesimit té publikut mbi standardet ndérkombétare té té drejtave e njeriut.”.”” Ndonése ky
mandat éshté mé 1 gjeré sesa specifikisht té€ drejtat e dhe politikat mbi komunitetet, mund té ¢ojé né
duplifikim sa i pérket fushatave té informimit publik qé pérfshijné té drejtat té cilat jané gjithashtu
pjesé e standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Njésité pér # Drejtat ¢ Njerint

Sipas Nenit (13), NjDNj-té kané mandatin qé té “sigurojné informimin e publikut mbi aktivitetet
specifike t€ ministrisé né lidhje me t€ drejtat e njeriut, né pérputhje me Ligjin pér Qasje né
Dokumentet Zyrtare, dhe Urdhéresés Administrative pér zbatimin e Ligjit pér Qasje né Dokumentet
Zyrtare”.”” Ky aktivitet nuk u drejtohet specifikisht pjesétaréve té komuniteteve, por mé tepér lidhet
me né pérgjithési me transparencén dhe raportimin mbi aktivitetet e ministris€. Megjithaté, kjo
gjithashtu mund té ¢ojé né duplifikime sa i pérket politikave ose programeve té reja t€ ndérmarra

népér ministri té cilat kané efekt te komunitetet.

Ombudspersoni

Ombudspersoni, ndonése nuk éshté i mandatuar qé té€ ngrité vetédijen mbi ¢éshtjet e komuniteteve
né pérgjithési, e ka pérgjegjésiné e nénkuptuar qé té béjé publike informacione mbi punén e tij dhe té
zyrave t€ tij, me qéllim qé té sigurohet qé publiku i gjeré té jeté i informuar mbi té drejtén e tyre pér
t'u ankuar pér shkeljen e té drejtave té njeriut dhe mbi procedurat qé duhet ndjekur pér ta béré kété.
Si¢ rekomandohet nén §3.5, njé fushaté pér ngritjen e vetédijes me objektiv pjesétarét e
komuniteteve, sidomos atyre mé té cenueshméve ndaj shkeljes sé té drejtave t€ njeriut. Késo lloj
programesh né terren do té krijonin sinergji me ZCK-né, ku ZCK-ja do t’i informonte komunitetet
mbi té drejtat e tyre né pérgjithési dhe Ombudspersoni do ti informonte komunitetet mbi
procedurén e ankimit.

Rekomandimet

Bazuar né kéto duplifikime, ECMI rekomandon konsolidimin e pozités sé¢ ZCK-sé si shpérndarés
kryesor i informacionit publik komuniteteve. Duke pasur parasysh rolin e synuar té koordinatorit me
té gjitha ministrité dhe rolin e saj né zhvillimin e politikave, ZCK-ja duhet té jeté mé e pérgatitura pér
té shpérndaré komuniteteve informacione gjithépérfshirése né ményré efektive. Prandaj ZCK-ja
duhet té koordinohet me MKK-né pér t€ shmangur duplifikimin e pérpjekjeve, ku MKK-ja do té
kontribuonte me informacione né aspektin e kthimit. Sa u pérket ZKQM-sé dhe NjDNj-ve, ka
shumé mé pak mundési pér duplifikim. Duke gené se ZKQM-ja bén publike informacione mbi
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ekziston vetém njé shkallé e vogél duplifikimi me
informacionet specifike mbi komunitetet, gjé¢ q¢ mund t€é adresohet pérmes koordinimit.

Pérveg késaj, NjDNj-té vetém raportojné mbi aktivitetet e veta qé lidhen me t€ drejtat e njeriut, gjé
qé krijon vetém njé mundési té€ vogél duplifikimi. Sa i pérket Ombudspersonit, ai duhet té ndérmarré

77 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/ 15, UNMIK, mars 2005, Prishtiné (Shtojca 1, E, Paragrafi V),
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005 15.pdf.
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njé fushaté né terren drejtuar komuniteteve ku do té nénvizonte rolin e tij t€ pavarur né hetimin e
shkeljes sé té drejtave té njeriut, gjé qé do té siguronte qé komunitetet jo vetém té ishin té informuar
mbi té drejtat e tyre nga ana e ZCK-sé, por edhe té kené mjetet e duhura pér té ndérmarré dicka né
rastin e shkeljes sé tyre.

5.6 Konsultimi me pjesétarét e komuniteteve

ECMI ka identifikuar mundési pér sinergji pozitive sa i pérket konsultimit me komunitetet. Sjellja e
piképamjeve t€ komuniteteve né procesin e vendimmartjes sé Qeverisé éshté kyce pér té siguruar qé
qasja e Qeverisé ndaj komuniteteve té pasqyrojé nevojat reale té komuniteteve, duke ndértuar né té
njéjtén kohé edhe besimin e komuniteteve né institucionet gendrore. Me futjen e KKK-sé né kuadér
té sistemit institucional, tani ekziston njé organ i dedikuar vetém dhe vetém pér géllimin e integrimit
té konsultimit t€ komuniteteve né punén e Qeverisé. Kjo krijon mundési pér sinergji me té gjitha
institucionet qé adresojné problemet e komuniteteve, por ekziston njé potencial vecanérisht i madh
pér sinergji né mes t€ KKK-sé dhe ZCK-sé.

ZLyra pér Céshtje té Komuniteteve

ZCK-ja ka mandatin qé t€ “monitorojé [organet dhe institucionet e Qeveris€| pér té siguruar gé ato
jané duke e kryer me efektivitet punén e tyre ashtu si¢ éshté definuar, si dhe né ményré vendimtare
dhe né nivel té larté”.” Kjo arrihet pérmes shqyrtimit té efektit té qeverisé te komunitetet “pérmes
kanaleve té ndryshme té identifikuar, pérfshiré organizatat ombrellé t€¢ komuniteteve, té€ zhvilluara
nga KKK-ja, duke marré informacione nga komunitetet mbi efektshmériné e implementimit té
politikave dhe té programimit né adresimin e nevojave té komuniteteve.”” Né kuadér té mandatit t&
saj, koordinimi me KKK-né tashmé éshté vendosur si burimi kryesor, ndonése jo i vetmi, pér
konsultim me pérfaqésuesit e komuniteteve, sidomos me organizatat ombrellé t€ komuniteteve qé
jané pjesé pérbérése e KKK-sé.

Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

KKK-ja éshté i destinuar té jeté organi gendror pér konsultim me komunitetet. Ai ka mandatin, sipas
paragrafit (b), qé té€ “shérbejé si forum pér koordinim dhe konsultim né mes té komuniteteve” dhe,
sipas paragrafit (c), q€ té “sigurojé njé mekanizém pér shkémbim té rregullt té piképamjeve né mes té
komuniteteve dhe Qeverisé sé Kosovés™." KKK-ja pérfshin pérfagésues té té gjitha komuniteteve t&
Kosovés, té eméruar nga organizatat pérfagésuese té komuniteteve. Si i tillé, ai éshté forum pér
konsultim me té gjitha komunitetet kosovare né té gjitha fushat me interes pér komunitetet. Prandaj
KKK-ja duhet té jeté institucioni kryesor pér ZCK-né, si dhe pér institucione té tjera relevante, pér té
miré-shfrytézuar mandatin e tij pér konsultime.

7 Dokumenti i Shkurter Informues mbi Zyren e Kryeministrit pér Céshtje t& Komuniteteve, gusht 2008, Prishtiné.
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ZLyra Késhilledhénése pér Qeverisje té Miré, t& Drejtat e Njeriut, Mundeési té Barabarta dhe Céshtje Gyinore
ZKQM-ja, sipas paragrafit (vi), ka mandatin gé té “konsultohet me pérfaqésuesit e geverisé, dhe té
zhvillojé organe konsultative, sipas nevojés, pér t€ adresuar geverisjen e miré, t€ drejtat e njeriut,
mundésité e barabarta dhe ¢énjtiet gjinore”.” Duke qené se problemet e komuniteteve lidhen
drejtpérdrejt me té gjitha kéto ¢éshtje, ekziston mundésia pér duplifikim me KKK-né dhe ZCK-né sa
1 pérket krijimit t€ organeve konsultative dhe konsultimit me pérfagésues té komuniteteve.
Megjithaté, ECMI rekomandon qé ¢farédo pérgjegjésie qé ka té béjé me ¢éshtjet e komuniteteve t'i
bartet ZCK-sé, duke hequr késhtu nevojén e konsultimit me pérfagésues té komuniteteve.

Rekomandimet

ECMI e konsideron sinergjiné strukturore né mes t€ ZCK-sé dhe KKK-sé si shembull té miré pér
bashképunim t€é mundshém né kuadér té sistemit institucional pérgjegjés pér komunitetet.
Shfrytézimi nga ana e ZCK-sé i KKK-sé dhe strukturave té tjera, pér konsultime, do té kontribuojé
shumé né relevancén e aktiviteteve té tij. Duke gené késhtu, ZCK-ja, si dhe institucionet e tjera qé
merren me komunitetet, duhet ta vendosin si prioritet bashképunimin me KKK-né sapo té
funksionalizohet ai. Njé bashképunim i tillé éshté i mundur edhe me ZKQM-né né fusha té interesit
ku ka duplifikim, dhe duhet té inkurajohet. Institucionalizimi i késaj sinergjie do ta rriste né
maksimum efektshmériné e KKK-sé, duke ndértuar né té njéjtén kohé besimin né ndikimin e KKK-
s¢ né aktivitetet e Qeverisé. Pér mé tepér, njé gjé e tillé do té shérbente si udhérréfyes pér qasjen e
Qeverisé ndaj komuniteteve pér t€ pérmbushur nevojat e tyre té vazhdueshme pérbrenda Kosovés.
Pérvee késaj, MKK-ja, pa pérmendur shprehimisht nevojén pér konsultim me pérfagésuesit e
komuniteteve, éshté anétare e pérhershme né KKK® dhe duhet ta shfrytézojé kété mundési pér té
pérfshiré piképamjet e komuniteteve né programet e saj.

82 Rregullorja e UNMIK-ut 2005/ 15 (versioni anglisht), UNMIK, mars 2005, Prishtiné (Shtojca I, E, Paragrafi VI),
http://www.unmikonline.org/regulations /2005 /RE2005_15.pdf.

83 Dekret Presidencial: Késhilli Konsultativ pér Komunitetet né Kosové, Presidenti i Republikés sé¢ Kosovés, shtator 2008, Prishtiné.
(Neni 3§2)
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VI. Drejt njé sistemi institucional efektiv pérgjegjés pér komunitetet

Cilido institucion duhet té keté kapacitet té evoluojé dhe t’u pérshtatet nevojave né ndryshim e sipér
té komuniteteve té cilave ai synon t'u shérbejé. Ndérsa Kosova zhvillohet si shtet i ri, dhe ndérsa
rrethanat né t€ cilat gjenden komunitetet ndryshojné, edhe institucionet do té duhet té ndryshojné.
Propozimet qé pérmban ky raport synojné té zhvillojné njé sistem institucional gjithépérfshirés dhe té
integruar qé do ti akomodonte nevojat e komuniteteve, té siguronte stabilitet dhe konsistencé
pérgjaté kohés, por edhe té ishte mijaft fleksibil pér t'u pérshtatur. Derisa Kosova pérparon né
periudhén e pas-pavarésisé, Qeverisé qendrore do ti duhet té adresojé pamjaftueshmérité e
institucioneve ekzistuese me qéllim qé té zhvillojé njé strukturé gjithépérfshirése institucionale pér

mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té komuniteteve.

Hapat e paré té kétij procesi té vazhdueshém tashmé jané né rrjedhé e sipér, ku themelimi i KKK-sé
dhe ZCK-sé po plotéson hendeget e mbetura né qasjen e Qeverisé. Derisa kéto institucione té vihen
plotésisht né funksion, suksesi i sistemit institucional do t€ varet nga kapaciteti i secilit institucion pér
té luajtur plotésisht rolin e tij specifik. Propozimet qé pérmbajné kapitujt III dhe IV t€é kétij raporti
synojné rritjen né maksimum té eficiencés sé secilit institucion ekzistues dhe né zhvillim e sipér
pérmes qartésimit dhe pérmirésimit té mandateve té secilit institucion qé lidhet me c¢éshtjet e
komuniteteve. Né kété ményré, propozimet i pérgendrojné pérgjegjésité pér komunitetet né njé
institucion né kuadér té secilit organ kryesor t€ Qeverisé. Kjo ngérthen né vete téré sistemin
institucional pérgjegjés pér komunitetet, sipas késaj skeme:
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7P KKK Artikulimi i Pérfshirja e piképamjeve té Neritja e vetédijes
piképamjeve té komuniteteve né iniciativat rreth problemeve
komuniteteve pérmes legjislative ose té politikave, si | me té cilat
koordinimit dhe dhe né projekte dhe programe | pérballen
konsultimeve komunitetet
ZKM ZCK Koordinimi Zhvillimi | Koordinimi Zhvillimi dhe | Shpérndarja e
dhe dhe dhe menaxhimi né | informacionit
monitorimii | analizimii | monitorimi i kohén e duhur | mbi t€ drejtat
implementim- | politikave | implementimit | i projekteve té | e
-mit té ligjeve | qé kané té strategjive vogla me komuniteteve
dhe politikave | efekt te qeveritare pér | objektiva dhe
qé kané té komunitet | komunitetet specifiké, aktivitetet e
béjné me et plotésimi 1 qeverisé né
komunitetet aktiviteteve té | kété aspekt
MKK-sé
Ministrité | MKK Zhvillimi dhe implementimi i programeve | Alokimi 1 njé pjese té
dhe projekteve pér komunitetet, pértej konsiderueshme té buxhetit té
¢éshtjes sé kthimit saj pér programe dhe projekte
Specialistét | Pikat e kontaktit t&¢ ZCK-sé brenda ministrive t€ cilét i mundésojné asaj qé
e komuni- | efektshém té monitorojé implementimin e politikave dhe legjislacionit pér
teteve komunitetet
néper
NjDNj
Kuvendi | KDIK Shqyrtimi i Monitorimi i implementimit té€ | Propozimi i
projektligieve pér té ligieve qé kané efekt te projektligjeve pér té
pércaktuar nése komunitetet pérmes adresuar mungesén e
adresojné né ményre | shqyrtimit té raporteve vijetore | legjislacionit né njé
adekuate té drejtat dhe | té nxjerré nga ministrité fushé té caktuar
interesat e relevante problematike pér
komuniteteve komunitetet
Ombuds- | EJD Mbikéqyrja e pavarur e Fushata informuese mbi mandatin e
personi institucioneve publike pérmes | Ombudspersonit sa i pérket jo-diskriminimit,

adresimit té rasteve té

diskriminimit

dhe mbi procedurat e ankimit

6.1 Marrédhéniet ndér-institucionale

Ndonése secili institucion ka njé funksion té réndésishém individual pér komunitet, ashtu sic éshté
pérvijuar né kété raport, suksesi i qasjes s€¢ Qeveris€é né mbrojtjen e komuniteteve varet nga
marrédhéniet qé kéto institucione kané zhvilluar mes vete. Propozimet qé pérmban kapitullo V i kétij

raporti synojné té€ zhvillojné njé sinergji té tillé pozitive né mes té€ kétyre institucioneve sa u pérket
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pérgjegjésive t€ tyre ndaj komuniteteve. Institucionet e prezantuara né kété raport kané funksione
specifike dhe plotésuese:

*  KKK-ja éshté mekanizém konsultativ ¢ ofron njé forum pér shkémbimin e piképamjeve né
mes té Qeverisé dhe komuniteteve. Ai lehtéson pjesémarrjen politike té komuniteteve né
nivelin mé té larté politik.

* MKK-ja do té implementojé politikat e Qeverisé qé kané té béjné me mbrojtjen e
komuniteteve dhe té ndjeké programe pér ¢éshtjet e komuniteteve, pértej kthimit.

* Specialistét e Komuniteteve népér NjDNj do té monitorojné pajtueshmériné me dhe
do té¢ mbrojné té drejtat ¢ komuniteteve né kuadér té aktiviteteve té ministrive dhe té
veprojné si pika kontakti t& ZCK-s€ népér ministri.

* ZCK-ja do té¢ koordinojé qasjen e Qeveris¢ ndaj komuniteteve me té gjitha agjencité
relevante, monitorojé implementimin e legjislacionit qé ka té béjé me komunitetet, dhe té
udhéheqé né zhvillimin e iniciativave té Qeverisé né nivelin e politikave.

* KDIK-+ja do té sigurojé se interesat e komuniteteve té pasqyrohen né veprimet legjislative
dhe té zhvillojé legjislacionin pér té€ pérmbushur nevojat e komuniteteve.

*  EJD-ja e Ombudspersonit do té keté njé funksion kuazi-gjyqésor pér té hetuar ankesat di
mbikéqyrés i jashtém i veprimeve t€ Qeverisé ndaj komuniteteve.

MKK-ja, KKK-ja dhe ZCK-ja do té jené tri institucionet mé té réndésishme né zhvillimin,
koordinimin dhe implementimin e qasjes sé Qeverisé ndaj komuniteteve. T¢€ gjitha sé bashku do té
formulojné politika dhe vendosin agjendén pér mbrojtjen e komuniteteve, do ti mbikéqyrin
programet dhe ndajné fonde, do té monitorojné progresin e iniciativave, dhe do ti informojné
komunitetet mbi té drejtat e tyre dhe aktivitetet e Qeverisé. Duke qené késhtu, zhvillimi i
marrédhénieve plotésuese né mes té kétyre organeve éshté ky¢ pér suksesin e secilit prej tyre dhe té
téré qasjes sé Qeverisé ndaj komuniteteve.

6.2 Grupi Drejtues pér Financimin e Projekteve qé kané té béjné me Komunitetet

Pérve¢ marrédhénieve té pérshkruara mé sipér, ECMI rekomandon themelimin e njé Grupi Drejtues
pér Financimin e Projekteve qé kané t€ béjné me Komunitetet pér té institucionalizuar
bashképunimin né alokimin e fondeve pér komunitetet. Historikisht pérgjegjésiné pér financimin e
projekteve nga té cilat pérfitojné komunitetet e ka pasur MKK-ja. Megjithaté, ajo ka pérvetésuar
fonde nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés kryesisht pér ¢éshtjet e kthimit, té cilat jané menaxhuar,
s¢ bashku, nga UNDP-ja, ZKKCM-ja e UNMIK-ut dhe MKK-ja. Vetém sé fundi MKK-ja ka filluar
té vendosé procedura pér financimin dhe menaxhimin e projekteve. Gjaté katér viteve té kaluara,
MKK-ja ka déshtuar té nxjerré projekte efektive pér komunitetet dhe té inkurajojé komunitetet pér té
zhvilluar projekte né dobi té tyre.

Né kété regjim té ri institucional, ECMI konsideron se KKK-ja dhe ZCK-ja duhet gjithashtu té japin
kontributin e tyre né vendimin mbi ményrén se si alokohen fondet nga té cilat pérfitojné
komunitetet. KIKKK-ja do t€ sjellé piképamjet e komuniteteve né procesin e vendimmarrjes dhe ZCK-
ja do té sigurojé financimin e projekteve né ményré konsistente. Pér té mundésuar bashképunimin né
mes té kétyre institucioneve rreth alokimit té fondeve, ECMI rekomandon vendosjen né njé Fond
Mirébesimi té té gjitha fondeve té destinuara pér komunitetet. MKK-ja do té ishte kryesisht
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pérgjegjése pér pérvetésimin e fondeve té Buxhetit té Konsoliduar t€ Kosovés pér projekte pér
komunitete, té cilat fonde do t& pérfshiheshin né Trustin e Mirébesimit. Fondet mund té vijné edhe
nga buxheti 1 KKK-sé, sipas Ligit pér Komunitetet, si dhe nga donatorét ndérkombétaré

ECMI rekomandon krijimin e njé Grupi Drejtues pér menaxhimin e fondeve, i cili do té pérbéhe;
nga pérfagésues té¢ KKK-sé¢, ZCK-sé¢ dhe MKK-sé. Grupi Drejtues do té pércaktonte dhe bénte
publike kriteret pér financimin e projekteve, bazuar né Strategiiné 1 jetore pér Komunitetet, sic kérkohet
nga Ligi mbi Komunitetet. Pasi qé nga kéto projekte do té pérfitonin komunitetet, ECMI éshté 1
mendimit se KKK-ja duhet té keté rol udhéheqés né vendimet mbi financimin e Grupit Drejtues.
ZCK-ja do ta administrojé dhe menaxhojé Fondin e Mirébesimit, né bashképunim me Sekretariatin e
KKK-sé. Grupi Drejtues duhet gjithashtu t’i raportojé rregullisht Kuvendit té Kosovés dhe KKIK-sé
né lidhje me shpérndarjen e fondeve. Pérfituesit e fondeve duhet gjithashtu t'i dorézojné raporte té
rregullta Grupit Drejtues.

Themelimi i Grupit Drejtues pér Financimin e Projekteve qé kané té béjné me Komunitetet do té
sigurojé bashképunimin efektiv né mes té tri institucioneve kyce pérgjegjése pér komunitetet, MKK-
sé¢, KKK-sé¢ dhe ZCK-sé. Ai do t€ sigurojé qé té tri institucionet t€ kené qasje né resurse financiare
pér t&€ mbéshtetur projektet e tyre, gjé qé do té€ mbéshtesé qasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve né
nivelin gendror.

6.3 Hapat e ardhshém té zhvillimit institucional

Propozimet e pérvijuara né kété raport pérbéjné njé pikénisje e asaj qé do té jeté periudhé e
vazhdueshme e zhvillimit té sistemit institucional pérgjegjés pér komunitetet. Ndérsa ZCK-ja dhe
KKK-ja, t¢ dyja gendrore né qasjen e Qeverisé ndaj komuniteteve, po funksionalizohen, kéto
propozime duhet shérbejné si udhézime pér integrimin e tyre né sistemin institucional. S€ parti
prioriteti duhet té vihet né funksionalizimin e ploté té kétyre organeve, pasuar nga koordinimi
proaktiv né mes t€ MKK-sé, KKK-sé dhe ZCK-sé. Pasi qé shumica e duplifikimeve dhe sinergjive té
pérmendura né kété raport pérfshijné kéto tri institucione, ECMI rekomandon qé pérfagésuesit e
secilit t¢ mblidhen sa mé shpejt gé té jeté e mundur qé secili té€ adresojé mandatin dhe pérgjegjésité e
veta né kuadér t€ strukturés institucionale. Pér mé tepér, kjo do t&¢ mundésonte zhvillimin e Grupit
Drejtues té€ pérvijuar mé sipér. Sapo qé kéto institucione té kené koordinuar pérpjekjet e tyre,
bashképunimi me KDIK-né, ZKQM-né dhe NjDN;j-té¢ mund té adresohet mé lehté.

Pér mé tepér, ECMI rekomandon kryerjen e njé analizé pasuese té institucioneve té€ pérfshira né kété
raport, teorikisht njé vit pas fillimit té€ funksionimit t€ KKK-sé dhe ZCK-sé. Kjo do té¢ mundésonte
njé analizé komplete té té€ré sistemit institucional, me bashképunimin e secilit komponent. Pér mé
tepér, kjo do t€ mundésonte njé vlerésim té thellé té aktiviteteve t€ secilit institucion pasi né Kosové
té keté marré fund periudha transitore dhe struktura institucionale té jeté konsoliduar.
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