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Pérmbledhje

Né pesé komunat e reja Gracanicé, Kllokot, Novobérdé,' Partesh-Pasjan dhe Ranillug, té themeluara si
rezultat i procesit té decentralizimit né Kosové, udhéheqésit dhe/apo udhéhegjet komunale jané
zgjedhur pérmes njé pjesémarrje, relativisht té kénagshme, té votuesve né zgjedhjet komunale té
néntorit té vitit 2009, dhe zgjedhjeve komunale té gershorit 2010 né komunén Partesh-Pasjan. Pér mé
tepér, strukturat kryesore institucionale jané tashmé té vendosura dhe ofrojné shérbime komunale né
masén gé njé kornizé pér integrimin e géndrueshém té komuniteteve éshté krijuar né kéto komuna.

Pértej kétyre céshtjeve politike, situata socio-ekonomike éshté gjithashtu vendimtare dhe/apo
thelbésore pér integrimin e géndrueshém té komuniteteve. Njé ekonomi e forté lokale shérben pér té
forcuar marrédhéniet né mes té strukturave té geverisjes vendore dhe komuniteteve, rrit kapacitetin
dhe mundésiné pér aktorét vendoré té marrin pjesé né planifikimin socio-ekonomik, dhe pérmiréson
integrimin e bizneseve lokale né rrjetet dhe tregjet né mbaré Kosovén.

Zhvillimi ekonomik éshté njé element i réndésishém i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe ligjeve
pérkatése dhe/apo té réndésishme té nivelit gendror. Pérveg késaj, neni 17 i Ligjit pér vetéqeverisje
lokale u garanton komunave kompetenca té plota dhe ekskluzive mbi politikén e zhvillimit ekonomik
lokal. Megjithat&, mbeten disa sfida pér komunat e reja qé té jené né gjendje pér té menaxhuar dhe/apo
administruar ekonominé lokale dhe pér té promovuar zhvillimin ekonomik né ményré efektive.

Pér té vlerésuar ményrén se si éshté zbatuar politika e zhvillimit ekonomik lokal né kéto komuna té reja
té posa themeluara, pér té identifikuar boshlléget dhe pér té nxjerré konkluzione rreth asaj se si té
forcohet kuadri institucional, ECMI Kosova ka kryer njé studim té ploté, duke u fokusuar né Ndérmarrje
té Vogla dhe té Mesme (NVM) dhe né zhvillimin ekonomik lokal. Ky studim trajton kuadrin ligjor gé
ndikon né zhvillimin ekonomik vendor/lokal (Ligji primar dhe rregulloret komunale), strukturat e
vendosura dhe/apo ekzistuese institucionale dhe funksionimi i tyre (kapacitetet e komunave, procedurat
dhe praktikat), por edhe ¢éshtjet qé lidhen drejtpérsédrejti me operacionet apo veprimtarité e biznesit
né kéto vende (ambienti i biznesit, perceptimet e NVM-ve pér mekanizmat ekzistues).

Metodologjia e kétij studimi pérbéhet nga dy pyetésoré té strukturuar, njéri pér administratat komunale
dhe njéri pér komunitetin e biznesit lokal. Mbledhja e té dhénave u realizua pérmes intervistave té
drejtpérdrejta me stafin pérkatés komunal dhe bizneseve té pérzgjedhura, dhe éshté analizuar dhe
paraqitur né kété raport né format statistikor dhe narrativ. Té dhénat dhe informatat sa i pérket
komunave pasqyrojné situatén gé nga fundi i 2011-8s, ndérsa té dhénat sa i pérket biznesit
vendor/lokale pasqyrojné situatén gé nga shkurti i 2012-és.

Ky raport éshté hartuar né até ményré gé komunat té€ mund té pérfitojné nga gjetjet kryesore té
pérmendura mé poshté né ményré qé (1) té ndértojné njé kornizé mé té fugishme ligjore pér sa i pérket

! Komuna e Novobérdés éshté zgjeruar si pasojé e procesit té decentralizimit.



zhvillimit ekonomik lokal, (2) té rrisin dhe/apo pérmirésojné kapacitetin e tyre pér zbatimin efektiv té
kétij kuadri ligjor, dhe (3) té miré shfrytézojné perceptimet dhe pritjet nga komuniteti i biznesit lokal.

Gjetjet kryesore té kétij studimi jané:

Ambienti i biznesit:

e Ambienti i biznesit né pesé komunat e reja éshté karakterizuar nga ndérmarrjet e vogla dhe mikro
gé pérballen me sfida té ndryshme, por nuk aspirojné pér té arritur rritje ekonomike.

Kuadri ligjor:
e Né nivelin komunal, ekziston njé mungesé e té kuptuarit té géllimit, shtrirjes dhe idesé themelore té

ligieve té nivelit gendror né lidhje me NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal, si dhe strukturave
institucionale pérmes té cilave duhet té zbatohen ato. Si rezultat, shumé fusha dhe/apo segmente
duhet akoma té rregullohen, ndérsa mangésité jané identifikuar né rregulloret e miratuara.

Organizimi institucional dhe kapacitetet:

e Ekziston njé mungesé e qartésisé mbi detyrat specifike funksionale dhe pérgjegjésive té
institucioneve komunale pérkatése pér NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal, si dhe mungesa e
kapaciteteve adekuate brenda kétyre institucioneve.

Mbledhja dhe shpérndarja e informacionit:
e Informata gjithépérfshirése dhe té zbérthyera mbi ekonominé lokale dhe ¢éshtjeve té tjera socio-

ekonomike, nuk jané né dispozicion, meqé komunat kané mungesé té mekanizmave adekuaté dhe
sistematiké té mbledhjes sé té dhénave. Kjo i kufizon aftésité e tyre pér té hartuar politika efektive
pér té nxitur dhe/apo promovuar zhvillimin ekonomik lokal.

Marrédhéniet me komunitetin e biznesit lokal:
e Nuk jané themeluar mekanizma té konsultimit mes komunave dhe komunitetit té biznesit lokal.

Perceptimet e NVM-ve

e NVM-ve u mungon informacioni mbi, dhe té kuptuarit e legjislacionit, rregulloreve dhe politikave
pérkatése pér veprimet e tyre dhe pér zhvillimin ekonomik lokal.

e NVM-té perceptojné marrédhéniet e tyre me strukturat komunale té pérfshira né menaxhimin e
ekonomisé lokale, té jené mjaft pozitive, gé pérfagéson njé bazé pér ndryshim.

e Ekziston njé anétarésim shumé i vogél apo njohuri pér shogatat apo grupet e biznesit, dhe mbi
[50%]-pesédhjeté pér gind e NVM-ve nuk jané té vetédijshme pér vlerén dhe potencialin e tyre
biznesor.

Bazuar né kéto rezultate, jané formuluar njé séré rekomandimesh pér komunat e sapo-themeluara né
ményré gé té mund té ndértohet njé mjedis miqésor-(i favorshém) biznesi né bashképunim me
komunitetin e biznesit lokal. Kjo do té rezultojé né njé treg mé dinamik, té gasshém dhe té integruar, pér
té mirén e pérbashkét té NVM-ve dhe institucioneve komunale



Rekomandimet sé pari adresojné sqarime juridike, duke rekomanduar nevojén e komunave pér té rritur
nivelin e té kuptuarit té kornizés ligjore té nivelit-qendror dhe pér té konvertuar mé voné kété né
rregullore té shéndosha komunale. Rekomandimet gjithashtu jané béré edhe né lidhje me organizimin
institucional, vecanérisht nevojén pér té pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve komunale
-- pérkatése - pér NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal, dhe pér té pérmirésuar kapacitetin e atyre gé
punojné brenda institucioneve. Né ményré gé té adresojné mungesén e informacionit, éshté e
rekomandueshme gé komunat té pérmirésojné mekanizmat e mbledhjes sé té dhénave dhe té ofrojné
mé shumé informacion pér NVM-té. Mé tej duke adresuar marrédhéniet e komunave me komunitetin e
biznesit éshté e rekomandueshme qé té zhvillohen/themelohen mekanizma konsultativé pér dialog, dhe
gé komunat té inkurajojné krijimin e shogatave té biznesit lokal me potencial pér integrim kombétar dhe
puné té pérbashkét, véshtiré te realizueshme individualisht —(sinergji).




Hyrje

Ky raport analizon situatén ekonomike né pesé komunat e sapo themeluara ... Gracanicé, Kllokot,
Novobérdé, Partesh-Pasjan, dhe Ranillug, dhe synon t'i ofrojé komunave disa rekomandime
operacionale pér té nxitur zhvillimin ekonomik lokal dhe késisoj té rrisin cilésiné e jetés né kéto vende.

Raporti éshté i ndaré né katér pjesé. Pjesa e paré ofron njé pasqyré té ambientit té biznesit né kéto
komuna, duke adresuar llojet e bizneseve operuese dhe madhésiné e tyre, qarkullimin vjetor, rritjen,
shtrirjen —(arritshmériné) e tregut dhe sfidat kryesore né mjedisin apo ambientin e tanishém ekonomik.

Pjesa e dyté adreson kuadrin ligjor, drejtpérdrejté dhe térthorazi té lidhur me NVM-té, dhe zhvillimin
ekonomik lokal né Kosové. Kjo pjesé fillon duke i vé vendin zhvillimit ekonomik né kuadér té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, dhe pastaj trajton ligjet gé jané drejtpérdrejt dhe térthorazi té lidhura me
zhvillimin ekonomik.

Pjesa e treté vleréson rolin e komunave né menaxhimin e ekonomisé lokale népérmjet zbatimit té kétij
kuadri ligjor. Kjo pjesé analizon organizimin dhe kapacitetet e strukturave komunale té ngarkuara me
menaxhimin, administrimin dhe zhvillimin e ekonomisé lokale né pesé komunat. Analiza e métejshme
adreson veprimtariné e kétyre strukturave komunale, duke u fokusuar mbi nivelet e tyre té
informacionit dhe hartimin dhe zbatimin e rregulloreve komunale.

Pjesa e katért analizon pérgjigjet né njé studim/anketé biznesi té kryer me 247 NVM né té gjitha 5-pesé
komunat. VEémendje e vecanté i éshté dhéné perceptimeve té€ NVM-ve pér sa i pérket kapacitetit té
komunave pér té menaxhuar ekonominé lokale né ményré efektive, ndikimi i tyre né veprimtariné e
NVM-ve, cilésiné e marrédhénieve me strukturat komunale, si dhe llojin e mbéshtetjes gé NVM-té
ndjejné se duhet té marrin nga komunat. Pérvec¢ késaj, analiza adreson potencialin e NVM-ve pér té
kontribuuar né rritjen ekonomike lokale népérmjet formimit té shogatave dhe/apo grupeve té biznesit,
duke analizuar njohurité dhe pjesémarrjen e NVM-ve, dhe perceptimet e shoqatave lokale dhe
kombétare té biznesit.

Raporti pérfundon me njé pérmbledhje té gjetjeve kryesore dhe pérpunimin e rekomandimeve
thelbésore pér komunat, bazuar né kéto rezultate dhe/apo gjetje.



1. NVM-té né komunat e decentralizuara sé fundmi

Kjo pjesé e raportit do té pérshkruajé ambientin aktual té biznesit né pesé komunat e krijuara rishtazi,
duke u fokusuar mbi shkallén dhe karakteristikat e ekonomisé dhe NVM-ve qé veprojné brenda tyre. Ky
raport pércakton NVM-té né kontekstin e Kosovés, né mikro-ndérmarrje gé punésojné deri né 9
punonjés, ndérmarrje e vogél qé punéson né mes té 10 dhe 49 punonjés, dhe né ndérmarrje té&€ mesme
gé punéson né mes 50 dhe 249 punonijés.

Komunat e sapokrijuara karakterizohen nga popullsi té€ vogla, Graganica me rreth njézet mijé banoré,
Novobérda me rreth dhjeté mijé, dhe tri komunat e tjera me nga rreth pesé mijé banoré secila. Natyra e
ekonomisé lokale né kéto komuna éshté reflektuar edhe né madhésiné e NVM-ve gé veprojné brenda
tyre, shumica e NVM-ve jané dygane té nivelit té vogél, ofrues té shérbimeve, dhe ndérmarrje
bujgésore, njé pjesé e madhe e té cilave jané né pronési té familjes dhe té vendosura né apo shumé afér
shtépive familjare.

Kilokot Ranillug
Numri i pérgjithshém i popullsisé 23,050 5,050 9,670 5,217 5,800
Tabela 1: Shifrat e popullsisé pér secilén komuné?

Me qéllim té kontekstualizimit té mjedisit té biznesit, té diskutuar né kété raport, éshté e réndésishme
té pérvijohet natyra e bizneseve né fjalé. Shumica e kétyre bizneseve kategorizohen si Ndérmarrje té
Vogla dhe té Mesme, (NVM-té) jané ndérmarrje té vogla dhe disa madje mund té konsiderohen té jené
mikro ndérmarrje. Grafiku mé poshté (Grafiku 1) ilustron sektorét e ekonomisé né té cilét veprojné
NVM-té né komunat e reja, rishtazi té krijuara pérmes procesit té decentralizimit né Kosové. Sektorét e
shérbimeve, sektori i shitjes me pakicé, sektori i bujgésis€, dhe ai i turizmit dhe mikpritjes jané sektorét
mé té shquar, pérjashtim bén Graganica meqé ajo ka njé sektor mé té madh prodhues, kryesisht pér
shkak té aférsisé gjeografike me rajonin e Prishtinés.

Grafiku 1: Sektorét né té cilét operojné NVM-té né pesé komunat e reja té decentralizuara.
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“ OSCE Municipal Profiles, November 2011, available at http://www.osce.org/kosovo/43753
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Grafiku 1 (vazhdim): Sektorét né té cilét operojné NVM-té né pesé komunat e reja té decentralizuara.
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Sa i pérket volumit té garkullimit vjetor, studimi dhe/apo anketa e biznesit ka mund té nxjerr té dhéna
thelbésore vetém mbi ato NVM- gé veprojné né Graganicé. Shumica e bizneseve né kété komuné kané
njé garkullim vjetor midis 1,000€ dhe 3,000€ -euro, dhe éshté e qgarté se kjo gjetje e bizneseve me
garkullim té ulét vjetor éshté pérfagésuese pér té gjitha NVM-té gé veprojné né té gjitha komunat e reja
té decentralizuara, si pasojé e shkallés sé ulét té veprimit biznesor dhe qasjes sé kufizuar té tregut.

m €1,000 - €3,000 Grafiku 2: Vlerésimi i qarkullimit vjetor financiar té
(64%) NVM-ve né Graganicé

M €5,000 - €10,000
(20%)

>€30,000 (16%)

Megé shumica e NVM-ve né komunat e sapo decentralizuara jané biznese té vogla familjare gé veprojné
né njé ekonomi té vogél lokale, ato kryesisht punésojné né mes té 1-njé dhe 5-pesé punonjésve, njé
numér shumé i pakté i NVM-ve punésojné deri né 50-pesédhjeté punonjés. Tabela 1 tregon madhésiné e
NVM-ve pér sa i pérket punonjésve té tyre né Komunat Graganicé dhe Kllokot dhe kéto shifra jané
pérfagésuese pérsa i takon nivelit té personelit t& NVM-ve né té gjitha 5-pesé komunat e
decentralizuara.



Tabela 2: Numri i té punésuarve né NVM-té né Graganicé (majtas) dhe Kllokot (djathtas)

Numi 16 punésuave | 15 | 6-10_| 1150

% e NVM-ve 68% | 16% 16% % e NVM-ve

5% 3.3%

Tabelat 2 dhe 3 té tregojné té dhéna pér krijimin e vendeve té reja né Graganicé dhe Kllokot dhe tendencat
gé shohim pérmes kétyre figurave jané pérfagésuese pér té gjitha 5-pesé komunat. Té dhénat tregojné se né
dymbédhjeté muajt e kaluar shumica e bizneseve kané punésuar né mes té njé dhe katér punonjésve té rinj,
dhe njé numér i konsiderueshém i NVM-ve nuk kané béré asnjé emérim/punésim té ri brenda késaj periudhe.
Kjo sugjeron se pérderisa NVM-té né fjalé nuk jané duke shfaqur shenja té forta té rritjes né terma absoluté,
ekziston njé rritje né terma relativé pér NVM-té gé punésojné né mes njé dhe pesé té punésuarve gjithsej,
duke krijuar né mes njé dhe katér vende té reja té punés né dymbédhjeté muajt e méparshém.

Tabela 3: Numri i té punésuarve nga NV-té né Graganicé gjaté 12 muajve té fundit

Numi 6 punisuane 10

% e NVM-ve 24% 2% 6% 2%

66%

Tabela 4: Numri i té punésuarve nga NV-té né Kllokot gjaté 12 muajve té fundit

Numi s punésuave 10 | 1-4 | 5-8
% e NVM-ve 28.3% 28.3% 6.7% 3.3% 3.3% 30.1%

Pérveg gé veprojné né njé ekonomi té vogél lokale, njé tjetér faktor i réndésishém pér sa i takon garkullimit
té ulét vjetor té€ NVM-ve té dhe numrit té vogél té té punésuarve éshté shtrirja e kufizuar e tregut pértej
komunés né té cilén ato veprojné. Tabela 4 tregon se ku tregtojné mallrat dhe shérbimet e tyre NVM-té gé

veprojné né Komunén Graganicés, dhe kjo éshté mostér pérfagésuese sa i takon situatés s&é NVM-ve né té
gjitha pesé komunat e decentralizuara. Té dhénat tregojné se shumica e NVM-ve jané kryesisht té kufizuara
né tregjet lokale. Pér mé tepér, prej shumé pak NVM-ve qé kané hyré né tregjet jashté komunés sé tyre,
kryesisht jané biznese gé operojné/zhvillohet né rajonin e Prishtinés, rajon ky qé éshté zona mé e afért fginje
me Komunén e Gracanicés. Ekziston njé numér shumé i paréndésishém i NVM-ve operojné né mbaré
territorin e Kosovés, dhe aktualisht nuk ekziston asnjé NVM- qé vepron jashté territorit té Kosovés.

Tabela 5: Shembull i pasqyrés sé pérgjithshém té arritshmérisé sé tregut nga NVM-té, vrojtuar né Graganicé

% e % e produkteve dhe shérbimeve té shitura:

\';‘Q/M' Né Graganicé Né rajonin e Prishtinés Tjetérkund né Kosové Jashté Kosovés
68% 100% 0% 0% 0%

2% 95% 5% 0% 0%

2% 90% 10% 0% 0%

2% 75% 20% 5% 0%

2% 50% 50% 0% 0%

2% 50% 30% 20% 0%

2% 30% 70% 0% 0%

10



Pavarésisht se mjedisi i tanishém i biznesit nuk éshté i favorshém pér rritje ekonomike, shumica dérrmuese
(96%) e NVM-ve té anketuara kané deklaruar se déshirojné té zgjerojné biznesin e tyre. Tabela e méposhtme
(Tabela 6) radhit faktorét qé NVM-té qé operojné né Graganicé i perceptojné si pengesa kryesore pér té
arritur kété rritje, dhe kjo éshté mostér pérfagésuese e NVM-ve né té gjitha pesé komunat e reja té
decentralizuara. Né pérgjigje té ¢do faktori, rangu 0-zero nénkupton njé faktor gé NVM-té e perceptojné té
mos jeté njé pengesé pér rritjen e tyre ekonomike dhe renditja apo rangu 5-pesé pérfagéson njé faktor gé
ata besojné té jeté pengesé e forté pér rritje ekonomike. Rezultatet tregojné se katér ¢éshtjet mé sé shpeshti
té renditura si pengesa té forté té rritjes ekonomike jané gjendja e pérgjithshme ekonomike, konkurrenca e
brendshme, normat e larta té interesit, si dhe kostot/shpenzimet e larta té punés. Mungesa e punétoréve té
kualifikuar e ka ndaré opinionin dhe/apo mendimin, meqé njé e katérta e té anketuarve ka renditur kété
¢éshtje né rangun 3-tre, njé e katérta né rangun 5-pesé, dhe njé tjetér cerek i té& anketuarve né rangun O-
zero. Shumica e NVM-ve i kané renditur té gjitha ¢éshtjet tjera né rangun 1-njé apo 2-dy, asnjé ¢éshtje nuk ka
arritur shumicén té cilésuar té rangut 0-zero, duke sugjeruar se té gjitha ¢éshtjet e shénuara jané konsideruar
té kené, né njé faré mase, ndikim negativ né rritjen ekonomike.

Tabela 6: Renditja dhe/apo rangimi i béré nga NVM-té e Komunés sé Graganicé pér faktorét kryesoré qé pengojné
zgjerimin e aktiviteteve té tyre té biznesit

ekonomike
Largésia deri né
hapésirén e tregut
Konkurrenca e
brendshme
Politikat e
pafavorshme tatimore
Normat e larta té
interesit
e fondeve
Kostot e larta té
dhe legjislacioni
Qéndrimet/sjellja e
administratés lokale

.©
=
©
=
o
T
3
()
=
[§]
o

Situata e
pérgjithshme

Tregu i vogél
Kostot e shérbimeve

Konkurrenca e huaj
Mosdisponueshméria
Mungesa e fugisé sé
kualifikuar punétore
Mosdisponueshméria
e tokés dhe objekteve
Burokracia e geverisé

5 12% 12% 6% | 54% | 12% |62% | 24% 2% 2% 2% 0% 4%
Il 4% 6% 6% 2%  10% 8%  10% 2%  10% 4% 2% 2% 2% 4%
2% 20% 6% 2% 8%  16% 2%  14% 4%  26% 0% 14% 18% 4%

6% 10% 16% 0% 2% 30% 2% 6% 4% 10% 10% 30% 40% 38%

8%  26% 34% 6% 10% 24% 12% 40% 6%  12% 58% 28% 20% | 22%
B 6%  26% 26% 14% 16% 10%  12%  14% 22% 24% 28% 24% 20% | 28%

Pérveg faktoréve gé jané perceptuar té jené mé té réndésishmit né pengimin e rritjes ekonomike, njé gjetje e
réndésishme nga kjo tabelé jané pérgjigjet e NVM-ve né lidhje me géndrimin dhe/apo sjelljen e administratés
lokale. Shumica e NVM-ve rendisin kété né mes rangut 0-zero dhe 2-dy pér sa i pérket réndésisé, por
meqgenése ky raport do té tregojé se ka mangési t&€ médha né ményrén né té cilén komunat menaxhojné
ekonominé lokale. Eshté e réndésishme pér té béré dallimin mes géndrimit apo sjelljes dhe kapacitetit té
administratés lokale. Kjo pérgjigje pozitive né raport me géndrimin e administratés lokale reflekton
marrédhéniet e mira mes zyrtaréve komunal dhe NVM-ve, por kjo nuk éshté njé koment apo pérgjigje mbi
kapacitetin e komunave pér té menaxhuar ekonominé lokale né njé ményré efikase dhe pér té nxitur rritjen

ekonomike népérmjet zbatimit té politikave.
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2. Kuadri Ligjor i Nivelit Qendror

Kjo pjesé e raportit paraget njé pérmbledhje té kuadrit ligjor té ndérlidhur drejtpérdrejt dhe térthorazi
me NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal né Kosové. Ky seksion fillon me parimet ekonomike té
pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe vazhdon me legjislacionin pérkatés primar,
duke identifikuar mangésité dhe duke vlerésuar nivelin e té kuptuarit té késaj kornize dhe zbatimin e saj
né nivel komunal.

2.1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton ekonominé e tregut si njé nga vlerat themelore té shtetit,
qé vepron brenda kuadrit té njé ekonomie té tregut me konkurrencé té liré si bazé e rendit ekonomik.?
Neni 119 i Kushtetutés pércakton parimet e pérgjithshme té€ marrédhénieve ekonomike né vend, qé
detyrojné Republikén e Kosovés té sigurojé njé mjedis té favorshém ligjor pér funksionimin e ekonomisé
sé tregut dhe liriné e veprimtarisé ekonomike, té ruaj pronén private dhe publike, té garantojé té drejta
té barabarta pér té gjithé investitorét lokalé dhe té huaj, té inkurajojé konkurrencén, té garantojé
mbrojtjen e konsumatorit, dhe té sigurojé se jané pérmbushur té gjitha detyrimet tatimore. Pér mé
tepér, shteti duhet té sigurojé qé parimet themelore té tregut té liré dhe té interesit publik jané
respektuar népérmjet rregullatoréve té pavarur té tregut dhe duke ushtruar funksionin e pronésisé
publike mbi ¢do ndérmarrje gé vepron né interes té publikut, me géllim té rritjes afatgjate té vlerés sé
tyre.* Politikat fiskale né té gjitha nivelet e geverisé duhet té jené né pérputhje me kushtet pér rritje té
géndrueshme ekonomike dhe krijimin e punésimit dhe/apo vendeve té reja té punés, dhe t’i lejojné
njerézit e Republikés sé Kosovés té gézojné burimet natyrore né pérputhje me ligjin, marréveshjet
ndérkombétare dhe standardet ekonomike. Kushtetuta gjithashtu lejon personat e huaj fizik dhe
organizatat e huaja té posedojné pasuri té paluajtshme né kushte té arsyeshme té pércaktuara me ligj,
duke pérfshiré pérmes koncesionit dhe té drejtave té tjera té ngjashme pér té shfrytézuar burimet né
pronési publike.> Marré parasysh faktin se ekziston njé sistem ndjeshém i decentralizuar i geverisjes né
Kosové, institucionet pérkatése té nivel gendrore duhet té ofrojné udhézime né ményré gé autoritetet
lokale mund té ekzekutojné politikén ekonomike gé i plotéson kéto kérkesa kushtetuese.

2.2 Ligje té réndésishme pér zhvillimin ekonomik lokal

Né ményré gé té sigurohet pérputhshméria dhe zbatimi i kétyre parimeve kushtetuese té ekonomisé sé
tregut, Republika e Kosovés ka shpallur njé séré apo numér té ligjeve, tre prej té cilave jané té njé
réndésie té madhe pér sa i pérket rolit t& komunave né zhvillimin ekonomik lokal: Ligji pér mbéshtetjen

® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 7(1) dhe 10(1), né dispozicion
néhttp://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Constitution1%200f%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf
* Ibid, Neni 119

> Ibid, Neni 121(1) dhe 121(2)
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e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme; Ligji pér vetéqeverisje lokale, dhe Ligji pér tatimin mbi pronén
e paluajtshme.

2.2.1 Ligjit pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme

Ndryshimi i fundit i Ligjit pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme i miratuar né vitin
2008° pércakton tre kategori té ndérmarrjeve:

e Mikro-ndérmarrje: punéson deri né 9 punétoré;
e Ndérmarrje e vogél: punéson né mes 10 dhe 49 punétoré;
¢ Ndérmarrje e mesme: punéson nga 50 deri né 249 punétoré.

Ka disa mangési né lidhje me kété ligj, kryesisht qé pérkufizimi i njé NVM-je bazohet vetém né numrin e
té punésuarve dhe jo né qarkullimin e pérgjithshém financiar t& ndérmarrjes. Ky dallim né mes té
ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té€ mesme duhet té reflektohet né legjislacionin pérkatés komunal,
dhe duhet té bazohet né kritere té drejta dhe transparente.

Ligji origjinal themelon Agjenciné pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme, né kuadér té
Ministrisé sé Tregtisé dhe Industris€, pér té mbéshtetur NVM-té népérmjet mekanizmave té ndryshém:
gasjes né kredi; hartimin, analizimin dhe shpérndarjen e statistikave dhe informacioneve té tjera
té dobishme né lidhje me ambientin ekonomik dhe tregtar; investime né sektorin privat; parandalimin
dhe reduktimin e barrierave pér biznesin; hapjen e mundésive tregtare jashté vendit, krijimin e
politikave dhe instrumenteve ligjore pér t'i siguruar NVM-ve legjislacionin mé fleksibél pér sa i pérket
punonjésve; lehtésimin e komunikimit ndérmjet NVM-ve, ndérmarrjeve té médha, dhe profesionistéve
dhe paléve té tjera té interesuara private pér té rritur kapacitetet dhe nivelin e ekspertizés’; zhvillimin e
trajnimit sipérmarrés dhe skemave té konsultimit; zhvillimin e inkubatoréve té biznesit, dhe zhvillimin e
programeve mbéshtetése dhe skemave té tjera pér NVM-té. ®

Pavarésisht nga neni i Ligjit pér mbéshtetje té€ ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme, né té cilin kéto
dispozita jané pércaktuar, thekson se kéto dispozita duhet ekzekutuar né varési té burimeve né
dispozicion.” Nuk ka ndonjé pérkufizim té qarté se c¢faré do té thoté kjo dhe pér kété arsye mbetet
¢éshtje e hapur pér interpretim. Edhe pse burimet mund té jené njé ¢éshtje e hapur pér Agjenciné pér té
kryer detyra té tilla né ményré sistematike, Agjencisé duhet t'i jepet pérgjegjési ligjore gé té paktén té
iniciojé dhe té sigurojé koordinim té pérgjithshém té procesit pér té krijuar mekanizmat e konsultimit
duke pérfshiré strukturat pérkatése komunale, organizatat lokale té shoqgérisé civile, NVM-t€, si dhe

¢ Ligji Nr. 03/L-031 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme Neni 3, mund
té gjendet né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-L-031 en.pdf

7 Ligji Nr. 02/L-5 pér mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, Neni 5, mund té gjendet né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2005 02-L5 en.pdf

8 Ligji Nr. 03/L-031 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 02/L-5 pér mbéshtetje té Ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme,
Neni 5, mund té gjendet né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-L-031 en.pdf

’ Ligji Nr. 02/L-5 pér mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, Neni 5, mund té gjendet né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2005 02-L5 en.pdf
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krijimin e shogatave dhe/apo grupeve té biznesit lokal, né ményré gé té zhvillojé lloje té programeve té
parapara me ligj.

2.2.2 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale

Edhe Kuvendi i komunés dhe kryetari kané té drejté té miratojné dhe té zbatojné masa qé mund té
ndikojné né zhvillimin ekonomik lokal.® Komuna rregullon ndérmarrjet private dhe publike dhe mund té
posedojé dhe té menaxhojé ¢do kompani gé éshté né interes té komunés. Komuna mund té ushtrojé tri
lloje té kompetencave:

i) Kompetenca vetanake: Komuna ka kompetenca té plota dhe ekzekutive si dhe financa pér
politikén e zhvillimit ekonomik lokal, krahas fushave té politikés gé kané njé ndikim té
térthorté/indirekt né zhvillimin ekonomik lokal.

ii) Kompetenca té Deleguara: Pushteti gendror mund té delegojé kompetenca shtesé dhe té
sigurojé fonde pérkatése pér komunat pér procese té tjera té politikave ekonomike. '

iiii) Kompetenca té zgjeruara: Disa komuna kané kompetenca té zgjeruara né fushén e
shéndetésisé, arsimit, dhe ¢éshtjeve kulturore,* té tilla si regjistrimi dhe licencimi, punésimi,
pagesa e rrogave dhe trajnimi i personelit.® Té gjitha komunat, né té cilat komuniteti serb i
Kosovés pérbén shumicén, mund té ushtrojé pérgjegjésiné pér ¢éshtjet e tyre kulturore.

Sé fundi, ky ligj detyron komunat gé té vendosin informacion té efektshém publik dhe mekanizma

konsultative,*

me géllim gé té pérmirésojné transparencén e qeverisjes lokale dhe t'i mundésojné
gytetaréve pjesémarrje né vendim-marrje né nivel té& komunés. Kur éshté fjala pér fushén e NVM-ve dhe
até té zhvillimit ekonomik lokal, legjislacioni pérkatés komunal duhet té krijojé mekanizma pér té

siguruar konsultime té vazhdueshme dhe sistematike me komunitetin e biznesit lokal.

2.2.3 Ligji pér tatimin né pronén e paluajtshme

Komuna pércakton normén e taksave pér NVM-té né varési té llojit té pronés sé pérdorur nga NVM-té,
dhe normés sé tatimit pér pronén komerciale dhe industriale gé mund té jené dyfishi i taksés sé pronés
banesore.”® Komuna duhet té mbajé njé bazé té té dhénave komunale mbi tatimin né prone, dhe NVM-
té jané té detyruara té regjistrohen né kété bazé té dhénash. Duke pérdorur kéto té dhéna komuna do
té pércaktojé vlerén e tregut té pronés né pajtim me Standardin e njétrajtshém vlerésues té Ministrisé

1o Ligji Nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, Neni 11, mund té gjendet né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-L040 en.pdf

" Ibid, Neni 18

" Ibid, Neni 19

" Ibid, Neni 20

 Ibid, Neni 68

1 Ligji Nr. 03/L-204 pér Tatimin né pronén e paluajtshme, Neni 8.1, né dispozicion né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-204-eng.pdf
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sé Financave '®, dhe té pérditésojé kété bazé té dhénash ¢do tre-3 deri né pesé-5 vjet, ose menjéheré
nése paragitet nevoja pér renovim apo riparim'’ té réndésishém apo ndonjé démtim'® eventual.
Ministria e Financave autorizon komunat gé té |éshojné faturat e tatimit né proné pér secilin vit fiskal
dhe Drejtorét e Drejtorive Komunale té Financave dhe Ekonomisé emérojné mbledhésit e taksave
komunale pér té zbatuar mbledhjen e tatimit né proné. Biznesi mund té kérkojé njé rishikim té faturés
tatimore nga ana e Bordit komunal pér ankesa tatimore mbi pronén e paluajtshme brenda tridhjeté-30
ditéve nga marrja e faturés tatimore né qofté se ai biznes pretendon se jané béré gabime.*

2.2.4 Ligjet e tjera

Ka disa ligje té tjera té cilat rregullojné né aspektin juridik ményrén né té cilén komunat bashkéveprojné
me mjedisin e biznesit dhe menaxhojné ekonominé lokale:

e Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal: Ofron njé rregullim autonom dhe menaxhim té té hyrave
nga licencat dhe gjobat, si dhe nga qiraja e paguar nga organizatat qé pérdorin pronén
komunale.

o Ligji pér Shoqgérité Tregtare: NVM-té jané pérgjegjése pér identifikimin, zbatimin dhe marrjen e
njé licence ose leje nga Komuna,” dhe Komunat duhet té sigurojné qé NVM-té pérmbushin té
gjitha kriteret ligjore pér marrjen e licencés dhe jané té regjistruara né Agjenciné pér
Regjistrimin e Bizneseve Kosovare -(ARBK) né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé.”*

e Ligji pér Inspektoratin dhe mbikéqyrjen e tregut: Inspektorati i Tregut ka
kompetencé pér té inspektuar cilésiné dhe standardet e mallrave dhe té shérbimeve té
NVM-ve.

e Ligji pér Mbrojtjen e Konsumatorit: Inspektorét komunal dhe ata té nivelit gendror
kané mandat té sigurojné mbrojtjen e shéndetit, dhe interesat mjedisor dhe ekonomik té
konsumatoréve,?

e Ligji pér Tregtiné e Brendshme: Nése autoriteti komunal nuk ka Iéshuar njé licencé pér njé
NVM-, pavarésisht pérmbushjes sé kushteve, Inspektori i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé ka
té drejté té urdhérojé Komunén pér léshimin e licencés®®, dhe pér mé tepér, ai/ajo ka fuginé qé
té éshojé njé licencé té vlefshme té punés.”

'8 |bid, Neni 13.1

" Ibid, Neni 13.5

' bid, Neni 13.6

" Ibid, Neni 22.1 dhe 22.2

20 Ligji Nr. 02/L-123 pér shoqgérité tregtare, Neni 5.4, né dispozicion né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2007 02-L123 en.pdf

*! Ibid, Neni 5.5

2 Ligji pér mbrojtjen e konsumatorit, Neni 37, né dispozicion né: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2004 17 en.pdf

= Ligji Nr. 2004/18 pér tregtiné e brendshme, Neni 38.6, né dispozicion né: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligiet/2004 18 en.pdf

** |bid, Neni 38.7
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Jané identifikuar disa mangési né lidhje me kéto akte ligjore té nivelit gendror. Pér pesé komunat e reja
nuk jané shprehimisht té garta objektivat e sakta té ¢do ligji, dhe ekziston gjithashtu edhe mungesa e
gartésisé sa i pérket fushés dhe/apo kufijve té zbatimit té tyre nga komunat. Pér mé tepér, ekziston
edhe njé deficit i té kuptuarit né lidhje me pérgjegjésité e strukturave komunale brenda kétij kuadri
ligjor, pasi nuk ka ndarje té garté né kuptim té asaj se ¢faré duhet té béjé ¢do strukturé pér té zbatuar
kuadrin ligjor. Dialogu me zyrtarét komunalé ka gjetur se komunat nuk jané né gjendje té numérojné

masat specifike qé kané ndérmarré pér té zbatuar dhe/apo funksionuar né pérputhje me kéto ligje té
caktuara nga niveli gendror.
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3. Roli i komunave né ekonominé lokale

Komunat kané pérgjegjési ligjore pér menaxhimin dhe zhvillimin e ekonomisé lokale si pjesé e
kompetencave té tyre, dhe duhet té zbatojné legjislacionin e nivelit gendror, té projektojné dhe zbatojné
rregulloret dhe politikat pér mbéshtetjen e NVM-ve. Kjo pjesé e raportit pérshkruan strukturat e
ndryshme komunale drejtpérdrejt dhe térthorazi té lidhura me ekonominé lokale dhe pérgjegjésité e
tyre pérkatése, si dhe ¢éshtjet e tjera té secilés strukturé vec e ve¢. Kjo do té pasohet nga njé diskutim
mbi até se si menaxhojné komunat me ekonominé pérmes hartimit dhe zbatimit té rregulloreve, duke
adresuar né fund mungesén e informatave né dispozicion pér komunat, né ményré gé té€ menaxhojné
dhe zhvillojné ekonominé lokale.

3.1 Strukturat pérkatése komunale
Grafiku 3: Strukturat institucionale komunale, drejtpérdrejt dhe térthorazi, té lidhura me zhvillimin ekonomik lokal.

Komiteti pér Politiké dhe

Kryetari i komunés:
Financa:

Responsible for reviewing
Pérgjegjés pér shqyrtimin e
politikave komunale, duke
pérfshiré dokumentet pér
planifikim strategjik dhe
rregulloret vjetore pér tatimet
dhe tarifa. Kuvendi i komunés
mund té themelojé edhe
komitete sektoriale konsultative
té pérbéra nga qytetarét té
sektoréve té ndryshém socialé
duke respektuar pérfagésimin
gjinor dhe etnik, qé kané pér
géllim t'i mundésojné qytetaréve
pjesémarrjen né procesin e
vendimmarrjes.

Eshté pérgjegjés pér miratimin e
vendimeve dhe propozon kuvendit
komunal planet pér zhvillimin
komunal dhe planet rregullative né
lidhje me ekonominé lokale.

Departamenti pér Buxhet, Financa dhe Zhvillim Ekonomik:

Pérgjegjés pér hartimin e rregulloreve komunale pér ekonomi, monitoron
tendencat e zhvillimit ekonomik, merr pjesé né planifikimin e zhvillimit
ekonomik té komunés; krijon kushtet pér zhvillimin e NVM-ve; planifikon
dhe pércakton normén e taksave dhe tarifave komunale; ka pérgjegjésiné
pér té mbajtur njé regjistér té té hyrave té mbledhura nga burime private;
mbikéqgyrjen dhe zbatimin e bujgésisé dhe politikave té zhvillimit té
komunés, zhvillimin e politikave dhe ruajtjen e té dhénave né lidhje me
turizmin.

Departamenti i
inspektimeve:

Pérgjegjés pér ndérmarrjen e
té gjitha masave té
inspektimit té lidhura me
praktikat dhe kushtet e
pérgjithshme té objekteve té
bizneseve qé operojné
brenda territorit té
komunés, dhe té shikimit
dhe/apo inspektimit té
shfrytézimit té standardeve
té mbrojtjes sé tokés dhe
mjedisit.

Departamenti pér Planifikim
Urban, Kadastér dhe Mbrojtje té
Mijedisit:

Pérgjegjés pér zhvillimin dhe
mbikéqgyrjen e zbatimit té
zhvillimit urban dhe planeve
rregulluese; pérgjegjés pér
pércaktimin e kushteve pér
ndértim dhe Iéshimin e lejeve té
ndértimit; mbikéqyrjen e planeve
komunale hapésinore dhe urbane
dhe mbrojtjen e pyjeve; ruajtjen
dhe azhurnimin e té dhénave pér
zhvillimin hapésinor; ruajtjen dhe
azhurnimin e té dhénave
kadastrale.

Departamenti i Shérbimeve
Publike, Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Emergjencave:

Pérgjegjés pér léshimin e lejeve té
bartésve privaté té shérbimeve
publike; zhvillimin dhe zbatimin e
politikave dhe planeve té
bujgésisé dhe zhvillimit rural, duke
i raportuar rregullisht Kryetarit
lidhur me kéto g¢éshtje.




Sic mund té shihet, ekziston njé kornizé relativisht e gjeré institucionale e ndérlidhur me fushén e NVM-
ve dhe zhvillimit ekonomik lokal. Megjithaté, mbeten disa sfida pér funksionimin efikas té tyre né té
gjitha komunat e reja. Sé pari, pérgjegjésité e Komitetit pér Politiké dhe Financa jané formuluar né
terma té pérgjithshém dhe jané shumé té kufizuara né shtrirje dhe géllim. Neni i Statutit gé pércakton
termat e referencés sé Komitetit pér Politiké dhe Financa nuk pércakton asnjé pérgjegjési kur éshté fjala
pér krijimin dhe zbatimin e mekanizmave té konsultimit me palét e interesuara, komunitetet dhe
gytetarét né lidhje me NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal. Kjo nénkupton se mekanizmi kryesor pér
konsultim né mes té komunés dhe komunitetit té biznesit éshté tejet i kufizuar.

Roli i secilés strukturé komunale né monitorimin e tendencave né ekonominé lokale dhe zhvillimin e
rregulloreve dhe politikave ekonomike komunale nuk éshté i qarté. Kjo mungesé e qartésisé éshté
reflektuar né nivelin e rregulloreve lokale, dokumentet e planifikimit té politikave dhe né mekanizmat e
monitorimit dhe vlerésimit, dhe éshté mé se e dukshme tek mbivendosja [dyfishimi dhe/apo mbulimet
me njéra-tjetrén] e réndésishme e pérgjegjésive né mes té departamenteve té Financave, Buxhetit dhe
Zhvillimit Ekonomik dhe atyre té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né lidhje me bujgésiné lokale dhe planet
e zhvillimit rural.

Né Gracanicé, Kllokot, dhe Novobérdg, éshté themeluar Departamenti pér Buxhet, Financa dhe Zhvillim
Ekonomik, detyrat dhe pérgjegjésité e departamentit nuk jané pércaktuar me terme standarde dhe te
hollésishme té referencés, prandaj departamenti dhe/apo drejtoria nuk ka bazé té qarté ligjore.
Komunat Partesh-Pasjan dhe Ranillug nuk kané krijuar ende njé Departament pér Buxhet, Financa dhe
Zhvillim Ekonomik dhe né vend té késaj ka vetém njé zyrtar né kuadér té Departamentit té gjeré té
Financave i/e cila éshté pérgjegjés pér politikén ekonomike lokale, dhe ky rol nuk ka kushte dhe apo
terme specifike té referencés.

Né kuadér té Departamentit té Buxhetit, Financave dhe Zhvillimit Ekonomik né tri komunat gé kané
krijuar njé té tillé, nuk ekzistojné pérshkrimet e detajuara dhe té standardizuara té punés pér ¢do anétar
té personelit, me detyrat e punonjésve, pérgjegjésité pér sa i pérket raportimit, pérmbushjen e
standardeve té llogaridhénies dhe gjithashtu procedurat e vlerésimit té punés jané té papércaktuara né
detaje. | njéjté éshté rasti edhe né lidhje me zyrtarét gé jané pérgjegjés pér té gjithé procesin e
menaxhimit té& ekonomisé lokale né komunat gé akoma nuk kané krijuar njé Departament té Buxhetit,
Financave dhe Zhvillimit Ekonomik.

Né komunat té cilat kané themeluar njé departament té Inspektimit, termat e referencés jané shumé té
shkurtér, pa pérshkrim té hollésishém té punés dhe pa vendosjen e pérgjegjésive standarde té
raportimit. Né komunat gé nuk kané themeluar njé departament té Inspektimit, shérbimet e inspektimit
pérbéhen nga inspektoré té tregut té cilét nuk kané terma té referencés apo pérshkrime té punés, dhe
nuk kané kapacitete pér té zbatuar shérbimet e inspektimit pér shkak t& mungesés sé burimeve dhe/apo
kuadrit.

Sé fundi, né lidhje me operacionet e pérbashkéta né mes té komunave, dispozita pér bashképunim dhe
partneritet ndér-komunal e statutit té secilés komuné veg e ve¢ nuk ka identifikuar fushat specifike té
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lidhura me NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal. Pér mé tepér, nuk ka mekanizma dhe mjete pér té
identifikuar mundésité pér sinergji dhe/apo puné té pérbashkét né nivelin planifikimit té politikave
lokale dhe zbatimit té tyre.

3.2 Politika Rregullative komunale

Cdo komuné zbaton rregulloret komunale qé lidhen drejtpérdrejt me zhvillimin ekonomik lokal dhe
NVM-té. Hartimi dhe zbatimi vlen dhe/apo éshté i domosdoshém né varési té vullnetit dhe kapacitetit té
komunave né lidhje me zhvillimin ekonomik lokal, pasi gé kéto nuk jané té diktuara nga gendra, por
komunat kané kontroll té decentralizuar té sistemeve té politikave pér sa i pérket rregulloreve. Pérderisa
Komunat Partesh-Pasjan dhe Ranillug nuk kané zbatuar akoma ndonjé rregullore ekonomike lokale,
ekziston njé e tillé né Komunat Gracanicé, Kllokot, dhe Novobérdé, dhe kéto rregullore mund té
kategorizohen si né vijim:

Rregullorja pér taksat komunale, tarifat dhe gjobat: Pércakton shumén dhe/apo lartésiné e taksave
komunale pér personat fiziké dhe juridiké, metodat e llogaritjes sé tyre, afatet kohore té pagesés,
inspektimet, regjistrimet, si dhe dispozitat né lidhje me ankesat dhe shérbimet té tjera té ngjashme.

Rregullorja mbi lejet pér aktivitete té biznesit: i vendos detyrim entiteteve té biznesit té posedojné leje
té biznesit, kushtet dhe procedurat pér dhénien e lejeve té tilla, gjithashtu pércakton pérgjegjésité pér
zbatimin e tyre, inspektimin dhe gjobat pér bizneset nuk veprojné né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara me kété rregullore, dhe procedurat ankimore.

Rregullorja mbi kushtet minimale higjienike, teknike dhe sanitare né mjediset e punés, objektet,
pajisjet, sigurisé né puné dhe mbrojtjes sé mjedisit: Pércakton kushtet dhe/apo kriteret minimale
higjienike, teknike dhe sanitare, si dhe kriteret gé ndérlidhen me siguriné né puné dhe mbrojtjen e
mjedisit, kriter kéto gé duhet té plotésohen nga té gjitha subjektet e biznesit gé operojné brenda
territorit komunal. Rregullorja gjithashtu pércakton masat administrative dhe monitoruese dhe gjobat
ndaj subjekteve gé nuk veprojné né pérputhje me dispozitat pérkatése.

Rregullorja mbi caktimin e orarit té punés té subjekteve afariste gé kryejné veprimtari biznesi:
Pércakton orarin e pérditshém té punés pér subjektet afariste qé veprojné brenda territorit té komunés,
variacionet pérfshijé llojin e biznesit, llojin e produkteve apo shérbimeve té ofruara, si dhe nivelin e
zhurmés — [ndotjes akustike]. Zgjatja e orarit té€ punés mund té kérkohet né kémbim té njé tatimi shtesé.

Gjaté analizimit kétyre rregulloreve, éshté vérejtur se ekzistojné paqartési té pérgjithshme né lidhje me
procedurat. Sé pari, pér tatimet, tarifat dhe gjobat nuk ekzistojné kritere té njéjta dhe transparente pér
pércaktimin e nivelit té tatimit q¢ NVM-té duhet té paguajné, dhe pér me tepér, nuk ka udhézime té
garta se si jané zbuluar shkeljet tatimore nga autoriteti Komunal, ose si mund té ankohet njé NVM
kundér njé vendimi tatimor. Pérsa i pérket inspektimeve nuk ka detyrime té vecanta té pércaktuara pér
organet komunale pér té kryer inspektime, dhe nuk ekzistojné procedura té standardizuara pér
inspektime kurdo gé inspektimet té ndodhin. Sé fundi, rregulloret mbi orarin e punés pér lloje té
ndryshme té subjekteve afariste nuk kané kritere té qarta dhe transparente.
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Veg késaj, éshté vérejtur se ekzistojné edhe ¢éshtje té barazisé né rregullore si pér shembull normat e
taksave jané té bazuara né vlerén e tregut té supozuar té ¢do kategorie biznesi dhe nuk marrin parasysh
garkullimin financiar té biznesit pérkatés.. PEr mé tepér, kostoja e marrjes sé licencave té biznesit dhe
pagesat shtesé pér té zgjatjen e orarit té punés jané vendosur né njé normé té sheshté e cila éshté e
démshme pér bizneset e vogla dhe nuk nxit konkurrencé né ekonominé lokale.

3.3 Mbledhja dhe shpérndarja e informacionit

Né ményré gé té menaxhojé ekonominé lokale dhe té zbatojé ligjet e miratuara nga niveli gendror dhe
rregulloret komunale, komuna duhet té ekzekutojé mekanizma té ndryshém té varur nga njé kapacitet i
forté informativ. Megjithaté jané vérejtur mangési té shumta pérsa i pérket nivelit té informacionit té
komunave gé do té thoté se mekanizmat pér menaxhimin e ekonomisé lokale jané tejet té kufizuar.

Né aspektin e menaxhimit té ekonomisé lokale népérmjet zbatimit té rregulloreve komunale pér
tatimet, licencat dhe lejet e punés, dhe rregullores pér inspektim, komunat kané funksione té kufizuara
pér shkak t& mungesés sé informacionit. Né lidhje me mbledhjen e taksave NVM-té jané té detyruara té
paguajné edhe taksat e nivelit gendror dhe ato té nivelit komunal, megjithaté komunat nuk posedojné
té dhéna té plota mbi llojet ose normat e kétyre dy taksave. Pér mé tepér komunat kané shumé pak té
dhéna mbi nivelin e pérputhjes sé taksave (né terma absoluté apo relativé), ose shumén e pérgjithshme
té mjeteve financiare qé ato marrin nga taksat e NVM-ve né vit. Komunat gjithashtu posedojné pak
informacion né lidhje me procedurat e dhénies sé lejeve dhe licencave komunale, mungesé té
informacionit mbi procedurén e léshimit, kohézgjatjen e lejes ose licencés, koston e lejes ose licencés,
apo numrin e NVM-ve gé kané marré leje/licenca. Sé fundi né aspektin e inspektimeve, komunat kané
fare pak informacion mbi llojet e inspektimeve gé jané té nevojshme pér tu kryer dhe procedurave té
pércaktuara dhe shpeshtésisé sé inspektimeve té tilla.

Pérvec kétyre mangésive procedurale, komunat nuk kané kapacitet pér té pérmbushur detyrimin e tyre
ligjor pér té mbéshtetur NVM-té dhe zhvillimin e ekonomisé lokale me népérmjet dokumenteve
strategjike shumévjecar politike gé do té pércaktonin objektivat dhe aktivitetet e nevojshme pér rritjen
ekonomike.

Komunat aktualisht nuk posedojné informacion té ploté dhe té hollésishém mbi ekonominé lokale pasi
atyre u mungon informacioni mbi numrin, madhésiné, garkullimin dhe aktivitetin ekonomik t&€ NVM-ve
gé veprojné brenda territorit té tyre. Komunat gjithashtu nuk kané dhe/apo u mungojné té dhéna té
réndésishme demografike té tilla si shpérndarja gjeografike, mosha, gjinia, dhe struktura etnike e
popullatés gé jeton né territorin e tyre, si dhe u mungon informacioni mbi numrin dhe strukturén
(mosha, gjinia, komuniteti, sektori i ekonomisg, profili arsimor) edhe té sektorit té té punésuarve edhe
té atyre té papuné té popullsisé lokale. Pér mé tepér, komunat nuk kané apo u mungon informacioni
térésor/gjithépérfshirés lidhur me ekonominé mé té gjeré si¢c bie fjala informacioni mbi shérbimet
komunale dhe infrastrukturén, informacion mbi ndérmarrjet shtetérore/publike, burimet natyrore,
burimet e trashégimisé kulturore, si dhe investimet e kapitalit té jashtém.

Mungesa e té kuptuarit dhe mungesa e informacionit éshté njé nga zbulimet kyce né lidhje me komunat,
dhe kjo ¢éshtje vazhdon té ekzistojé né kuadrin legjislativ, rregullator dhe politik. Kjo éshté manifestuar
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me mungesén e qartésisé se cilat struktura institucionale jané pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit
dhe ményrén né té cilén kjo éshté arritur, dhe né disa raste institucionet e nevojshme nuk jané
themeluar akoma. Kjo mungesé e informacionit gjithashtu zvogélon kapacitetin e institucioneve
komunale pér té hartuar dhe zbatuar rregullore efektive, dhe pér té zhvilluar politika pér ekonominé
lokale, prandaj éshté e garté se institucionet komunale kané nevojé pér té zhvilluar njé infrastrukturé té
ploté informative dhe mjete dhe/apo mekanizma funksionalé té efektshém pér té& mbledhur informacion
né ményré qé té menaxhojné dhe zhvillojné ekonominé lokale.
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4. Perceptimet NVM pér zhvillimin ekonomik

Ky seksion analizon rezultatet e studimit té biznesit né té cilin jané intervistuar njé total prej 247 NVM-
ve (50 né Graganicé, 60 né Kllokot, 72 né Novobérdé, 26 né Partesh-Pasjan dhe 39 Ranillug) né lidhje me
perceptimet e tyre pér zhvillimin ekonomik lokal. Analiza fillon me perceptimet e NVM-ve pér mjedisin e
biznesit né té cilin ata veprojné, duke u fokusuar né perceptimet e tyre pér ményrén né té cilén Komuna
menaxhon me ekonominé lokale. Analiza interviston sfidat dhe mundésité gé kjo paraget né aspektin e
perceptimeve té NVM-ve pér kapacitetin e komunave pér té menaxhuar ekonominé lokale dhe
marrédhéniet e NVM-ve me ato struktura komunale. Kjo pjesé e Raportit vazhdon té shqyrtojé
potencialin pér zhvillim shumépalésh ekonomik lokal né aspektin e potencialit t&€ NVM pér té kontribuar
né procesin e zhvillimit ekonomik pérmes shogatave dhe/apo grupeve té biznesit lokal dhe kombétar.

4.1 Perceptimet e NVM-ve pér komunat

Gjaté procesit té analizés sé nevojave té NVM-ve né komunat e reja té decentralizuara, studimi kérkon
té vendos faktorét kryesoré qé NVM-té mendojné se jané sfida pér funksionimin e bizneseve té tyre dhe
té pengojné rritjen e tyre té mundshme ekonomike.

Tabela 7: Vlerésimi i NVM-ve né Novobérdés pér sfidat, té lidhura me faktoré té tjeré, pér veprimtariné dhe rritjen e
tyre ekonomike

Faktorét Krejtésisht i Mijaft i Deri diku i I Shumé i Pa opinion
paréndésishém | paréndésish. | réndésishém | réndésishém | réndésishém
Rregulloret doganore dhe [ 3% 14% 36% 26% 13%
tregtare

Disponueshméria e 0% 2% 0% 22% 65% 11%
shérbimeve mbéshtetése
efikase té biznesit

Qasja né dhe kostoja e 0% 1% 2% 19% 68% 10%
marrjes sé fondeve pér
mbéshtetje té biznesit
Qéndrimi i administratés 0N 1% 6% 21% 61% 11%
lokale dhe gendrore

6% 0% 0% 18% 64% 12%

Tabela 7 tregon rezultatet nga studimi i béré me NVM-té né Novobérdés, dhe kéto rezultate jané
pérfagésimi mé ekstrem i tendencés sé dukshme né té gjitha pesé komunat e decentralizuara. Kjo
tendencé tregon se ¢do faktor i ndérlidhur me menaxhimin e ekonomisé lokale nga komunat éshté paré
si njé faktor i réndésishém qé ndikon mbi funksionimin NVM-ve dhe rritjen ekonomike té tyre. Kjo éshté
njé céshtje e réndésishme kur adresohet zhvillimi ekonomik lokal pasi éshté e qarté se pérmes
pérmirésimeve té menaxhimit té ekonomisé lokale nga komunat, disa faktoré qé NVM-té konsiderojné
té jené sfida té réndésishme pér veprimtariné e rritjes tyre ekonomike mund té pérmirésohen.

Duke eksploruar kété marrédhénie ndérmjet NVM-ve dhe komunave, sondazhi ka studiuar faktorét
kryesoré népérmjet té ciléve administrata e pushtetit lokal mund potencialisht té béhet barré pér
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bizneset. Tabela e méposhtme (Tabela 8) ilustron kéto gjetje dhe éshté pérfagésuese pér té pesé
komunat e decentralizuara.

Table 8: Sample of assessment of SMEs in Novo Brdo/Novobérdé on how burdensome the influence of local
government administration can be to their businesses

Faktorét

Nuk éshté Mjaft barré Deri diku Shumé barré | Tejet barré Pa
barré barré opinion

Rregullat dhe rregulloret 27% 1% 26% 10% 8% 28%
ndryshojné shumé shpesh
Rregullat jané komplekse dhe AR 3% 13% 13% 15% 30%

shumé e véshtiré té punohet
é pérputhje me to

Mungesa e rregulloreve té 25% 1% 8% 28% 8% 30%
garta né disa fusha

Keérkesat jané t& 28% 3% 10% 21% 1% 21%
paparashikueshme dhe té
varura nga zyrtaré individualé
Shpenzohet shumé kohé me 31% 3% 21% 10% 8% 21%
autoritetet komunale
Shpenzimet jané shumé té 21% 7% 0% 27% 22% 23%
larta dhe té paparashikueshme
Pérdorimi i pushtetit komunal 19%
né konkurrencé té padrejté

4% 21% 13% 13% 30%

Rezultatet tregojné se rreth njé e katérta e NVM-ve e kané vlerésuar komunén té jeté shumé barré, ose
jashtézakonisht/tejet barré né lidhje, me pothuajse, cdo faktor né marrédhéniet e tyre me NVM-tég,
megjithaté njé numér i ngjashém i NVM-ve jané pérgjigjur se komuna nuk ka gené fare barré. Kjo mund
té interpretohet me kujdes megé njé degézim né mes té NVM-ve gé veprojné brenda kornizés
institucionale dhe atyre qé veprojné jashté késaj kornize. Rezultatet sugjerojné se NVM-té gé veprojné
né kuadér té kornizés institucionale shprehen se komuna éshté barré pér biznesin e tyre pér shkak té
mangésive té evidentuara té komunés, ndérsa NVM-té gé veprojné jashté kuadrit institucional nuk
shprehen gé komuna té jeté barré pér biznesin dhe veprimtariné e tyre pasi thjeshté ata nuk kané asnjé
kontakt me kéto struktura. Eshté gjithashtu e habitshme se rreth [30%]-tridhjeté pér qind e té
anketuarve pohojné se nuk kané asnjé opinion né lidhje me sondazhin, mungesa e qgarté e informacionit
tek disa NVM- shton nevojén pér maturi né nxjerrjen e njé konkludimi té forté nga kéto té dhéna. Tema
e NVM-ve gé operojné brenda dhe jashté strukturés institucionale pérfagéson dy fusha pér zhvillim té
métejmé, sé pari komunat duhet té punojné pér té pérfshiré NVM-té gé veprojné jashté kornizés
institucionale népérmjet integrimit té tyre né sistemin e tatimeve dhe licencimit, dhe e dyta komuna
duhet té pérmirésojé ményrén pérmes sé cilés administron ekonominé lokale, né ményré qé té adresojé
shgetésimet e atyre NVM-ve gé tashmé veprojné brenda kornizés institucionale.

Pérvec angazhimit té NVM-ve né dialog né lidhje me kapacitetin e komunave pér té menaxhuar
ekonominé lokale, studimi gjithashtu éshté marré me gjendjen aktuale té marrédhénieve té€ NVM-ve me
zyrtarét komunal. Tabela 9 paraget rezultatet nga Graganica, ku vihet re njé tendencé e forté drejt
marrédhénieve té mira dhe shumé té mira me autoritetet e ndryshme komunale té listuara né kété
anketé/studim. Rezultatet né Komunén e Gracanicés paragesin rezultatet mé pozitive pér sa i pérket
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drejtim té kétyre marrédhénieve, sidoqofté kéto rezultate jané pérfagésuese pér sa i pérket tendencés
gé éshté e zakonshme né té gjitha pesé komunat e decentralizuara.

Tabela 9: Vlerésimi i NVM-ve né Graganicé pér marrédhéniet e tyre me autoritetet relevante komunale né lidhje me
funksionimin dhe zhvillimin e biznesit té tyre

Struktura Komunale
Deri diku té mira | Té mira Shumé té mira | Pa opinion

0% 2% 34% 48% 16%

2% 2% 36% 52% 8%
Drejtoria Komunale pérgjegjése pér RO 10% 56% 24% 10%
financa dhe ekonomi
Departamenti Komunal pérgjegjés 0% 12% 60% 16% 12%

pér inspektim
Drejtoria Komunale pérgjegjése pér AL 6% 62% 18% 12%
kadastér dhe urbanizém

Rezultatet tregojné se edhe pse njé e katérta e NVM-ve mendojné se komuna éshté barré pér biznesin e
tyre dhe njé e katérta e tyre kané fare pak kontakt me autoritetet komunale né baza zyrtare, shumica e
té anketuarve mendojné se marrédhéniet jané té mira. Ky opinion nuk duhet té ngatérrohet me
opinionet e NVM-ve mbi kapacitetet dhe efikasitetin me té cilin zyrtarét komunal menaxhojné
ekonominég, té cilat jané shumé mé negative. Kéto rezultate jané pozitive pér faktin gé ato pérfagésojné
njé platformé pér dialog ndérmjet NVM-ve dhe komunave, sidoqofté perceptimet e NVM-ve pér
kapacitetin e komunave jané té njé réndésie shumé mé té madhe se sa perceptimet mbi marrédhéniet e
tyre.

Duke adresuar procesin e arritjes sé rritjes ekonomike, NVM-té jané pyetur se cili éshté opinioni i tyre
mbi até se si komuna do té mund t'i ndihmonte ata mé sé miri pér té forcuar dhe/apo ngritur biznesin e
tyre dhe mjedisin e biznesit né té cilén ata veprojné. Tabela 10 tregon gjetjet nga Komuna e Novobérdés
dhe éshté pérfagésuese e rezultateve nga té pesé komunat, kéto gjetje tregojné se ndihma financiare
dhe gasja mé e madhe né kapital jané pérgjigia mé e zakonshme pér sa i pérket ¢éshtjes sé rritjes
ekonomike.

Tabela 10: Opinioni i NVM-ve né Novobérdé se si mund té mbéshteten nga autoritetet komunale né kuptim té
zhvillimit té biznesit té tyre

Ofrimi i trajnimeve | Pérmirésimi i Dhénia/ofrimi | Pérmirésimi i Dhénia e stimujve Subvencione ose njé
dhe ekspertizés zbatimit t& i informatave | infrastrukturés népérmjet politikave | fondi zhvillimi pér
procedurave té taksave lokale NVM-té lokal

10% 8%

NVM-té né té gjitha pesé komunat besojné se komuna mé sé miri mund tu ndihmojé atyre pérmes
kredive me shkallé 0-zero té interesit dhe forma té tjera té drejtpérdrejta té mbéshtetjes financiare nga
buxheti komunal. Megjithaté buxhetet komunale nuk do té lejojné kété lloj té ndihmés financiare té
paraparé/déshiruar nga ana e NVM-ve, dhe pér mé tepér nuk éshté brenda kapaciteteve ose mandatit
té komunave pér té siguruar kété lloj té ndihmés. Komunat nuk kané kapacitete pér té zbatuar mjetet té
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procedurave testuese pér huadhénie biznesi dhe kredi, dhe nuk ekzistojné dispozita ligjore brenda
kuadrit legjislativ pér asistencé té drejtpérdrejté financiare, meqé ofrimi i gasje né huadhénie dhe kredi
pér NVM-té bie nén mandatin Agjencisé pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme né
kuadér t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé”®. Kéto pritje joreale né lidhje pér sa i pérket gasjes né
kapital tregojné mungesén e qartésisé brenda strukturave komunale, si dhe mungesén e informacionit
mbi kéto struktura edhe t& NVM-ve. Eshté e qarté se ekziston njé nevojé e madhe pér té punuar me
NVM-té gé tu sqarohen atyre pérfitimet e mundshme pérmes metodave té tjera té bashképunimit me
komunén pértej ofrimit dhe/apo dhénies sé kapitalit. Komunat mund té kontribuojné né rritjen e NVM-
ve pérmes pérmirésimit té mekanizmave rregullatoré si¢c éshté mekanizmi pér mbledhjen e taksave dhe
licencimit, si dhe duke u ofruar NVM-ve njé nivel mé té madh té informacionit mbi kéto procese si dhe
informacione mbi ekonominé mé té gjerg, té tilla si mundésité pér qasje mé té madhe té tregut dhe
kanalet pérmes té cilave NVM-té mund té marrin kredi dhe hua.

4.2 Shoqatat e biznesit

Si pjesé e njé gasje multilaterale pér zhvillimin ekonomik lokal, zbatimi i shogatave té biznesit éshté njé
kanal i réndésishém pérmes té cilit veté NVM-té mund té kontribuojné né zhvillimin ekonomik lokal.
Gjaté anketimit pér sa i pérket njohurive dhe perceptimeve té tyre mbi shogatat dhe/apo grupimet e
biznesit, éshté véné re njé mungesé e konsiderueshme e ndérgjegjésimit pér sa i pérket shoqatave té
biznesit. Tabela 11 tregon rezultatet nga Komuna e Kllokotit dhe kéto rezultate jané pérfagésuese té
situatés né té gjitha pesé komunat né té cilat shumé pak NVM jané aktualisht anétare té njé shogate té
biznesit né nivel kombétar, dhe shumica dérmuese e NVM-ve nuk jané né dijeni té ekzistencés sé
shoqatave té biznesit qofté né nivel lokal gofté kombétar.

Pérve¢ njohurive té NVM-ve pér shoqatat e biznesit, NVM-té gjithashtu jané anketuar edhe pér
perceptimet e tyre mbi pérfitimet gé mund té ofrojé anétarésimi né njé shoqaté biznesi. [45%]-Dyzet e
pesé pér gind e NVM-ve né Kllokot jané pérgjigjur se anétarésimi né njé shogaté biznesi do té sillte
pérfitime pér biznesin e tyre, duke pérmendur mundésité pér rrjetézim, shkémbimin e pérvojave né
kuptim té zgjidhjes sé problemeve né partneritet, duke lehtésuar gasjen né informata pér sa i pérket
tregut, ofrimin e mallrave, dhe qasjen né kapital si pérfitime t& mundshme. Megjithaté, [55%]-
Pesédhjeté e pesé pér gind té NVM-ve jané pérgjigjur se ata ndjejné se anétarésimi né njé shoqgaté té
biznesit nuk do té jeté i dobishém pér veprimtariné e tyre. Ky model, qé vetém gjysma e NVM-ve té
anketuara perceptojné se anétarésimi né njé shogaté té biznesit do té ishte i dobishém, éshté i
zakonshém né té gjitha pesé komunat.

Tabela 11: njohurité dhe perceptimet e NVM-ve té SME-ve Kllokotit pér shogatat e bizneseve

Anétaré té njé Nuk jané né dijeni té¢ | Té vetédijshém se Té vetédijshém se | Shoqgatat e biznesit | Shogatat e biznesit
shogate té biznesit | ndonjé shogate ekzistojné, por josai ekzistojné dhe u jané té dobishme nuk jané té

biznesi pérket emrave té tyre diné emrat dobishme
5% | 92% 2% 5% 45% | 55%

» Ligji Nr. 02/L-5 pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesmes, neni 5, né dispozicion né
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2005 02-L5 en.pdf
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Pér mé tepér, pér sa i pérket opinionit té NVM-ve né lidhje me organizatat e nivelit kombétar gé ofrojné
mbéshtetje té biznesit dhe njé platformé pér shogatén, NVM-té jané pérgjigjur se nuk kané pasur asnjé
opinion pér shkak té mungesés sé ploté té informimit dhe ndérgjegjésimit pér ekzistencén e tyre, ose
ato NVM gé ishin né dijeni té kétyre organizatave jané pérgjigjur se marrédhéniet me to ishin té
pakta/varfra. Tabela 12 ilustron kété tendencé me pérgjigjet e marra nga NVM-té e Komunés sé
Kllokotit, dhe éshté pérfagésuese pér pérgjigiet e té gjitha NVM-ve né té gjitha pesé komunat e
decentralizuara.

Tabela 12: Vlerésimi i NVM-ve té Komunés sé Kllokotit pér marrédhéniet e tyre me shoqatat e biznesit né nivel té
Kosové.

Shoqatat e biznesit Opinioni-Vlerésimi
Té varfra Deri diku té mira Shumé té mira | Pa opinion

Oda Ekonomike e Kosovés 30% 12% 0% 52%
Aleanca Kosovare e Bizneseve 25% 10% 0% 55%

Duke marré parasysh gé shumica e NVM-ve jané biznese té vogla apo mikro biznese dhe veprojé me fare
pak ndihmé nga komuna, formimi i njé shoqate té biznesit lokal éshté njé mjet shumé i réndésishém pér
zhvillimin e tyre. Népérmjet té formimit té shogatave té biznesit NVM-té né njé ményra mund té
zévendésojné mungesén e kapaciteteve komunale pér zhvillimin e ekonomisé lokale dhe pérmirésimin e
nivelit té ulét té informacionit mbi ekonominé gé aktualisht NVM-té ballafagohen né té gjitha pesé
komunat e decentralizuara. Edhe pse rreth gjysma e NVM-ve té anketuara nuk shohin dobi nga
anétarésimi né shogaté biznesi,, nése [40%]-dyzet pér gind gé favorizojné idené pér anétarésim do té
anétarésoheshin dhe do té kishin pérfitime té dukshme kjo do té shérbejé mé voné pér té ndryshuar
mendimet e NVM-ve mé skeptike. Zhvillimi i shogatave té biznesit né nivel lokal mé pas do té lehtésonte
gasjen e NVM-ve né institucione té nivelit kombétar té tilla si Oda Ekonomike e Kosovés. Pérfitimet nga
ky proces do té jené té dyfishta pér komunitetet e bizneseve lokale, sé pari krijimi i shogatave té
bizneseve lokale do ti ofrojé NVM-ve né téré Kosovén njé forum pér rrjetézim, shkémbim té
informacioneve dhe rritjes sé arritshmérisé sé tregut, dhe sé dyti, né gofté se kéto shoqata lokale arrijné
té pérfagésohen né kuadér té Odés Ekonomike té Kosovés ato do té veprojné si zé pér NVM-té né
proceset e vendimmarrjes pér ¢éshtjet ekonomike né nivel kombétar. Pér mé tepér, do té pérfitojné
edhe komunat duke pércaktuar njé interlokutor té vecanté gjithépérfshirés pér tu konsultuar kurdo gé
té miratojné apo zbatojné masa pérkatése té biznesit.

Né pyetjen se si éshté menaxhuar procesi i ekonomisé lokale nga komuna, shumica e NVM-ve jané
pérgjigjur se kéto procese kané paragitur sfida té réndésishme pér veprimtarité e tyre. Kjo
njétrajtshméri e mendimit ndryshoi kur NVM-té u anketuan drejtpérsédrejti né komuna, me njé séré
apo set pérgjigjesh goxha té barazuara gé kishin perceptuar komunat té jené barré pér bizneset, té€ mos
jené barré pér bizneset, ose ato NVM-& gé nuk kishin opinion mbi kété ¢éshtje. Kéto rezultate mund,
megjithaté té interpretohet me kujdes, si njé koment negativ mbi kapacitetin e NVM-ve pér té
menaxhuar ekonominé lokale. Pér sa i pérket marrédhénieve né mes té komunave dhe NVM-ve, studimi
ka gjetur se ato ishin té mira, megjithaté NVM-té kané pritje jorealiste pér ményrat me té cilat komuna
mund té ndihmojé biznesin e tyre dhe duhet gjithsesi t& ndérmerret njé fushaté dhe/apo veprim pér
rritien e ndérgjegjésimit mbi gamén e ményrave pérmes té cilave komuna mund té ndihmojé NVM-té.
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Ndérsa sa i pérket kontributit t&¢ NVM-ve né zhvillimin ekonomik lokal pérmes shoqatave té biznesit, kjo
¢céshtje éshté né njé fazé fillestare me njé anétarésim ose vetédije shumé té vogél pér ekzistencén e
tyre, si dhe njé nivel shumé i larté i skepticizmit t&é NVM-ve pér pérfitimet e tyre nga kéto shogata.
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5. Vérejtjet pérfundimtare

Mjedisi i biznesit né pesé komunat e reja Gracanicé, té Kllokot, Novobérdé, Partesh-Pasjan dhe Ranillug
pérbéhet kryesisht nga ndérmarrjet e vogla dhe mikro-ndérmarrje té karakterizuara nga njé qarkullim té
ulét vjetor, numér té vogél té punonjésve, shtrirje té kufizuar té tregut, por me njé déshiré té theksuar
pér té zgjeruar veprimtarité e tyre. Ekzistojné mundésité reale pér kété zgjerim té aktiviteteve meqé
zhvillimi ekonomik éshté pércaktuar si njé parim bazé né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
ligieve té tjera pérkatése né nivel vendi, si dhe njé pjesé e kompetencave vetanake té komunave té
pérshkruara né nenin 17 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale. Megjithaté, mbesin disa sfida pér komunat e
reja né ményré gé té jené gjendje té menaxhojné ekonominé lokale dhe té promovojné zhvillimin
ekonomik né ményré efektive.

Pér té filluar, ka njé mungesé ndérgjegjésimi mbi, dhe kuptuarit e kuadrit ligjor né nivel vendi lidhur me
NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal. Disa detyrime dhe detyra qé duhet té kryhen nga institucionet e
nivelit komunal nuk jané konvertuar dhe/apo kthyer akoma né rregullore komunale. Né komunat ku
kéto rregullore jané miratuar, mangésité shpeshheré jané identifikuar. Si rezultat i késaj, kuadri ligjor né
lidhje me NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal éshté ende i pa kompletuar dhe i mangét né nivelin
komunal.

Vec¢ késaj, ekziston edhe mungesa e qartésisé pér sa i pérket detyrave specifike funksionale dhe
pérgjegjésive té institucioneve komunale pérkatése pér NVM-té dhe zhvillimin ekonomik lokal, si¢ jané
termat e detajuar dhe té standardizuar té referencés, pérshkrimet e punés, dhe skema organizative qé
né shumicén e komunave nuk jané vendosur dhe/apo hartuar akoma. Institucionet komunale gjithashtu
kané mungesé té kapaciteteve té duhura pér té pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né
ményré efektive.

Ndér té tjera, njé sfidé kyce qé kufizon kapacitetet e komunave pér té hartuar politika qé synojné
menaxhimin e ekonomisé dhe nxitjen e zhvillimit ekonomik lokal &shté mungesa e té dhénave té plota
dhe té ndara pér ekonominé lokale dhe ¢éshtjeve té tjera socio-ekonomike, pér shembull té& dhénat mbi
numrin dhe karakteristikat e NVM-ve gé veprojné brenda juridiksionit té tyre. Gjithashtu nuk ekziston
njé dialog sistematik dhe efektiv né mes té komunitetit lokal té biznesit dhe autoriteteve komunale,
pérkundér obligimit té komunave pér té inkurajuar dhe pér té siguruar pjesémarrjen e gytetaréve né
proceset e vendim-marrjes né nivel lokal.

Sa i pérket NVM-ve né komunat e reja, njé nga gjetjet kryesore té studimit ka gené mungesa e vetédijes
mbi, dhe té kuptuarit e kuadrit ligjor, rregullator, si dhe politik né lidhje me zhvillimin ekonomik lokal
dhe procedurat komunale né menaxhimin e ekonomisé lokale. Kjo éshté reflektuar edhe tek pritjet e
tyre jorealiste pér até se ¢faré mund tu ofrojné komunat né kuptim té ndihmés, edhe sa i pérket
pérgjegjésve té tyre sipas mandatit ashtu edhe kapaciteteve pér zbatim. Megjithaté, perceptimet e SME-
ve pér marrédhénieve e tyre me institucionet pérkatése komunale jané kryesisht pozitive, e cila paraget
njé bazé té fugishme pér arritjen e ndryshimit népérmjet njé dialogu dhe njé ndihme mé té madhe.
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Pavarésisht nga sfidat e paraqitura nga komuniteti afarist né komunat e reja té decentralizuara, NVM-té
kané déshmuar té kené ambicie pér té arritur rritje ekonomike. Krijimi i shoqgatave té biznesit éshté njé
platformé e mundshme pérmes sé cilés ky géllim mund té arrihet. Megjithaté, aktualisht ekziston njé
pjesémarrje fare e vogél né shoqgatat e biznesit dhe njé mungesé e theksuar e vetédijes pér pérfitimet e
mundshme gé mund té sjellé anétarésimi né njé shoqgaté té biznesit.

29



6. Rekomandime drejtuar komunave

Kuaderi ligjor:

1. Té ndérmerren hapa aktiv pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe té kuptuarit e institucioneve pérkatése
komunale mbi géllimin, fushéveprimin dhe pérgjegjésité e pércaktuara pérmes kuadrit ligjor té
nivelit gendror lidhur me NVM-té dhe zhvillimin ekonomik.

2. Té sigurojné qé detyrat dhe pérgjegjésité e dhéna pér komunat nga legjislacioni i nivelit gendror pér
sa i pérket fushés sé NVM-ve dhe zhvillimit ekonomik lokal té jené konvertuar dhe/apo kthyer né

rregullore té shéndosha komunale.

3. Té marrin parasysh ndryshimin e rregulloreve aktuale komunale lidhur me NVM-té dhe zhvillimin
ekonomik lokal pér té adresuar boshlléget dhe mangésité e identifikuara.

Organizimi institucional dhe kapacitetet:

4. Té pércaktojné garté detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve komunale pérkatése pér NVM-té dhe
zhvillimin ekonomik lokal, inter alia-ndér té tjera duke zhvilluar dhe miratuar struktura-
[Organogrami] té detajuara dhe té standardizuar organizative, termet e referencés dhe pérshkrimin
e detyrave té punés pér personelin gé punon brenda kétyre institucioneve

5. Té realizojné njé Vlerésim té nevojave dhe kapaciteteve brenda institucioneve pérkatése dhe té
zhvillojné plane vjetore té trajnimit té bazuara né gjetjet e vlerésimit té nevojave dhe kapaciteteve.

Mbledhja dhe shpérndarje e informacionit:

6. Té zhvillojné mekanizma dhe formate pér mbledhjen e té dhénave dhe té mbledhin informacion mbi
faktorét socio-ekonomik né ményré sistematike.

7. Té sigurojné informacion té garté dhe té pérdorshém pér NVM-té né rregulloret komunale dhe né
fusha té tjera relevante.

Marrédhéniet me komunitetin e biznesit:

8. Té inkurajojné njé dialog sistematik dhe konstruktiv me komunitetin e biznesit lokal dhe té synojné
krijimin e njé mekanizmi sistematik pér konsultim.

9. Té inkurajojné dhe lehtésojné krijimin e shogatave shumetnike té biznesit lokal, dhe mé voné té
nxisin integrimin e tyre né Odén Ekonomike té Kosovés.
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