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KiE Késhilli i Evropés
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UNHCR Agjencia e kombeve té bashkuara pér refugjaté
UNMIK Misioni i administratés sé pérkohshme té kombeve té bashkuara né Kosové

QAP Qendrat e aftésimit profesional



Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky raport dokumenton procesin e riatdhesimit dhe riintegrimit né Kosové. Duke pérfshiré riatdhesimin
vullnetar, té detyruar, té asistuar dhe até spontan. Gjaté viteve 1990, shumé persona u larguan pér
shkak té luftérave né ish-Jugosllavi dhe gé prej pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, vendet e ndryshme
pritése kané kérkuar qé refugjatét dhe azilkérkuesit kosovaré té kthehen. Prandaj éshté e nevojshme
njé kornizé e posagme pér té monitoruar procesin e riatdhesimit. Pér fat té keq, procesi i riatdhesimit
éshté me té meta té dukshme dhe shumé persona po pérballen me kushte shumé té pakénagshme.
Procesi i riintegrimit né Kosové pérbéhet nga tri fazat e méposhtme: ri-pranimit, pritjes dhe riintegrimit.
Personat e riatdhesuar shpesh nuk jané té vetédijshém pér shérbimet e caktuara pér shkak té mungesés
sé vetédijes pér procesin. Qé nga viti 2012, jané ndérmarré hapa pér té rritur ndérgjegjésimin,
megjithaté, ende ekzistojné probleme né nivelin gendror dhe até lokal. Komunikimi i kufizuar né mes té
subjekteve té ndryshme gjithashtu pengon procesin duke ulur ndérgjegjésimin dhe duke kufizuar

njohurité e punonjésve té angazhuar né procesin e riatdhesimit.

Ka ende shumé ¢éshtje gé pengojné sistemin aktual. Pér shembull, ekziston njé ndérgjegjésim i kufizuar
né lidhje me procesin e riatdhesimit, si dhe njé mungesé e vullnetit politik pér té nxitur ndryshimin.
Mungesa e transparencés dhe koordinimit, sé bashku me ofertén e kufizuar té ndihmave, gjithashtu
paraget probleme. Personat e riatdhesuar shpesh pérballen me véshtirési pas kthimit. Ata gé kané
jetuar jashté vendit pér njé periudhé mé té gjaté mund té pérballen me pengesa gjuhésore, géshtje té
pronésisé, probleme ekonomike dhe ¢éshtje té identitetit kulturor. Késhtu, éshté e domosdoshme gé
té projektohet njé sistem i qarté dhe gjithashtu té shpérndahen informata né ményré adekuate. Céshtjet
me té cilat ndeshet procesi i riatdhesimit jané me interes té vecanté pér pjesétarét e komuniteteve jo-

shumicé dhe grupet e tjera té margjinalizuara.

Ky raport trajton institucionet brenda geverisé gé ndihmojné procesin e riatdhesimit né nivel lokal dhe
gendror, si dhe instrumentet e miratuara politike, si¢c jané Strategjia pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar, Plani i veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe
Rregullorja pér menaxhimin e programit. Pér mé tepér, raporti analizon Menaxhimin e programit pér
riintegrim té miratuar né vitin 2013, gjé gé shpjegon té drejtat, mundésité dhe procedurat e ofruara pér
personat e riatdhesuar sipas legjislacionit té& Kosovés, duke pérfshiré edhe masat e ndihmés gé kané té

béjné me shéndetésiné, arsimin, punésimin dhe strehimin.



Me gjithé progresin qé éshté béré, megjithaté mbetet té béhet puné domethénése pér té siguruar gé
personat e riatdhesuar té kené qasje né shérbimet e ofruara. Ky raport ka pér qéllim té shérbejé si njé
instrument pér té sqaruar procesin e riatdhesimit né Kosové, shérbimet e ofruara pér personat e

riatdhesuar dhe pérgjegjésité gé ka geveria.

ECMI Kosova ka nxjerré kéto pérfundime nga hulumtimet e saj dhe do té formulojé rekomandime mbi
bazén e tyre. Eshté kritikuar Kuadri i pagéndrueshém rregullator, megjithaté, instrumentet e reja pritet
gé té zbatohen né ményré té preré pér té siguruar njé proces mé efikas dhe ndikim mé té miré pér
pérfituesit. Kapaciteti i kufizuar i autoriteteve gjithashtu ka ndikuar zbatimin. Pér shembull, asnjé
komuné, deri mé tani, nuk ka béré njé vlerésim formal ose té keté zhvilluar ndonjé program, strategji
apo aktivitet qé synon té zbatojé masat e kornizés sé politikave né nivel komunal. Kjo kryesisht vjen si

rezultat i ndarjes sé pagarté té pérgjegjésive né mes té pushtetit gendror dhe lokal.

Njé faktor tjetér qé pengon kornizén éshté fakti se shumé té riatdhesuar kané shpresa té larta para
riatdhesimit, duke i [éné personat e riatdhesuar té zhgénjyer me standardet gé hasin pas kthimit. Pér té
pérmirésuar kété, éshté thelbésore qé té ofrohen udhérréfyes dhe udhézime né té gjitha nivelet pér té
arritur njohuri mé té miré té pérmbajtjes sé kornizés ndérmjet institucioneve, né ményré qé
institucionet té jené né gjendje té shpérndajné informacionin e duhur. Kjo né fund té fundit do té

pérmirésojé ndihmén né dispozicion dhe do té rris ndérgjegjésimin né mesin e atyre qé i gasen sistemit.

PE&r mé tepér, kjo do t'i béj shérbimet dhe procedurat mé té arritshme dhe té kuptueshme pér té gjithé.
Aktualisht, nuk ekziston asnjé lidhje né mes té MPB-sg, institucioni bartés i procesit té riatdhesimit, dhe
sistemeve té tjera, té tilla si MKK-ja bartése procesit té kthimit. Népérmjet komunikimit, kéto
institucione do té ishin né gjendje té shkémbejné konceptet pér praktikat e mira, duke rritur njohurité
dhe efektivitetin. PEr mé tepér, njé transparencé e rritur dhe njé shkémbim i informacionit midis nivelit
lokal dhe gendror éshté i domosdoshém pér té promovuar efikasitetin. Disa ¢éshtje kyce mbeten
shgetésim pér personat e riatdhesuar. Pér shembull, regjistrimi civil dhe |éshimi i dokumenteve mund té
jeté c¢éshtje problematike pér personat e riatdhesuar. Pérveg késaj, braktisja e shkollés dhe normat e
segregacionit apo vecgimit né shkolla né mesin e fémijéve té riatdhesuar jané jashtézakonisht té larta,
duke demonstruar nevojén jetike pér ngritien e ndérgjegjésimit né lidhje me kété situaté.
Rekomandohet gé qeveria té zhvillojé projekte gé gjenerojné té ardhura pér té favorizuar riintegrimin
e géndrueshém me shpresén e pérmirésimit té procesit té riatdhesimit dhe rritjes sé efikasitetit.
Népérmjet transparencés mé té madhe, bashképunimit dhe ndérgjegjésimit, procesi i riatdhesimit mund

té béhet mé efikas.



Hyrje

1. Qéllimet dhe Struktura

Ky raport dokumenton procesin e riintegrimit dhe riatdhesimit né Kosové. Kjo pérfshin riatdhesimin
vullnetar, té detyruar, té asistuar dhe até spontan. Gjaté viteve 1990, shumé njeréz u larguan pér shkak
té luftérave né ish-Jugosllavi, dhe gé prej pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, vende té ndryshme

pritése kané kérkuar gé refugjatét dhe azilkérkuesit té kthehen né Kosové.

Ky raport trajton institucionet brenda geverisé qé e ndihmojné procesin e riatdhesimit né nivel lokal dhe
gendror, si dhe instrumentet e politikave té miratuara, si¢ jané Strategjia pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar, Plani i veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe
Rregullorja pér menaxhimin e programit. Pé&r mé tepér, raporti analizon Menaxhimin e programit pér
riintegrim té miratuar né vitin 2013, gjé gé shpjegon té drejtat, mundésité dhe procedurat e ofruara pér
personat e riatdhesuar nén legjislacionin e Kosovés, duke pérfshiré edhe masat e ndihmave gé kané té

béjné me shéndetésiné, arsimin, punésimin dhe strehimin.

Sé fundi, raporti nxjerr pérfundime dhe rekomandime gé i adresohen nivelit gendror dhe paléve té

interesuara né nivel lokal pér té pérmirésuar té gjithé procesin e riatdhesimit.
2. Qasja konceptuale

Para hyrjes né thelbin e kétij hulumtimi, éshté e réndésishme té trajtohet dhe té sgarohet ¢faré do té
thoté riatdhesimi, cilat jané dallimet kryesore né mes té riatdhesimit dhe kthimit, dhe cilat kategori
mund té krijohen gjaté pércaktimit té té dy koncepteve. Qasja e zakonshme konceptuale éshté e bazuar
né terminologjiné e vendosur nga 2-dy organizatat kryesore ndérkombétare té specializuara né kété
¢éshtje: Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) dhe Komisioneri i Larté té Kombeve té

Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR).!

1 Kornizé e njéjté konceptuale éshté pérdorur nga autoritetet e Kosovés né zhvillimin e Planit té rishikuar té Strategjisé dhe
Planit té veprimit.



2.1. Pérkufizimi i kthimit dhe i té kthyerve

Njé i kthyer éshté njé individ i cili éshté kthyer dhe, né kuadrin ndérkombétar, kjo i referohet gjerésisht

aktit ose procesit té kthimit né vendin e individit apo komunitetit té origjinés.?

Akti i kthimit mund té béhet né dy ményra té ndryshme. Nga njéra ané, mund té béhet brenda kufijve
territorialé té njé vendi, si¢ éshté rasti i kthimit té personave té zhvendosur brenda vendit (PZhBV-e) dhe
luftétaréve té demobilizuar. Nga ana tjetér, akti i kthimit mund té béhet nga njé vend prités né vendin e

origjinés, si¢ &shté rasti me refugjatét, azilkérkuesit dhe shtetasit e kualifikuar.?

Pér mé tepér, ekzistojné nén-kategori té kthimit té cilat pérshkruajné ményrén e kthimit té aplikuar.

Prandaj, kthimi mund té jeté vullnetar, i detyruar, i asistuar apo spontan.*

Sé fundi, ekzistojné nén-kategori té cilat pérshkruajné se kush merr pjesé né kthim. Kur i kthyeri éshté

refugjat®, ne e quajmé até kthim, riatdhesim.®
2.2. Pérkufizimi i riatdhesimit dhe té riatdhesuarve

Sipas asaj qé éshté vendosur né pjesén e méparshme, njé i riatdhesuar éshté njé refugjat né aktin e
kthimit nga njé vend prités né vendin e tij/saj té origjinés; Riatdhesimi éshté e drejté personale e njé

refugjati, njé té burgosuri té luftés ose njé té paraburgosuri civil.” Kthimi né vendin e tij/saj té shtetésisé

2 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), Fjalor i specializuar i termave, 2006, f.23

3 Organizata Ndérkombétare e Migrimit (IOM), E drejta ndérkombétare e Migracionit: Fjalor pér Migracionin, 2004, p.56

4 Ibidem

5 Né pérputhje me Konventén pér Statusin e Refugjatéve 1951 Nen 1A ( 2 ), e modifikuar nga Protokolli i vitit 1967, njé refugjat
éshté njé person, i cili "pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit pér arsye té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé né njé grup
té caktuar shogéror apo pér shkak té opinioneve politike, &shté jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj dhe nuk &shté né gjendje
ose pér shkak té frikés, nuk déshiron gé té bjeré né mbrojtjen e atij vendi" . Pérveg késaj , duke iu referuar refugjatéve né njé
kontekst té riatdhesimit, ne kemi nevojé gé té largohemi nga njé konceptualizim mé i gjeré, duke pérfshiré né pérkufizimin e
refugjatit, konceptin e refugjatéve de facto. Sic éshté pércaktuar me Ligjin Ndérkombétar té Migracionit: Fjalori pér
Migracionin, refugjaté de facto pércakton "personat qé nuk jané njohur si refugjaté brenda kuptimit té Konventés sé OKB-sé
lidhur me Statusin e Refugjatéve, 1951 dhe me Protokollin gé ka té béj me Statusin e Refugjatéve, 1967, dhe té cilét nuk jané né
gjendje apo , pér arsye té njohura si té vlefshme, nuk jané té gatshém pér t'u kthyer né vendin e shtetésisé sé tyre, ose, né
gofté se ata nuk kané shtetési, né vendin e géndrimit té tyre té zakonshém", ( Organizata Ndérkombétare e Migrimit (IOM),
Ligji ndérkombétar i Migracionit: Fjalori pér Migracionin, 2004, fage 17).

6 Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), E drejta ndérkombétare e Migracionit: Fjalori pér Migracionin, 2004, f. 55

7 Né ligjin pér konfliktet e armatosura ndérkombétare, riatdhesimi gjithashtu pérfshin detyrimin e autoritetit ndalues té lirojé
personat si (ushtarét dhe civilét) dhe detyrén apo obligimin e vendit té origjinés pér té marré dhe/apo riatdhesuar shtetasit e
vet né fund té armigésive. Edhe nése ky ligj traktat nuk pérmban njé rregull té pérgjithshém mbi kété piké, éshté edhe sot
lehtésisht e pranueshme se riatdhesimi i té burgosurve té luftés dhe té paraburgosurve civilé gé éshté né pajtim dhe/apo
pélgim né ményré té nénkuptuar nga palét e interesuara; (Organizata Ndérkombétare pér Migracionin, E drejta ndérkombétare
e Migracionit: Fjalori pér Migracionin, 2004, p. 55).



né kushte té caktuara éshté siguruar (dhe garantuar) me instrumente té ndryshme ndérkombétare.® Né
praktiké kjo nuk mund té pérgjithésohet, megjithaté né parim, opsioni i riatdhesimit mbéshtetet mbi
individin dhe vullnetin e tyre personal, jo mbi institucionin ndalues. Pérveg késaj, riatdhesimi si koncept
gjithashtu vlen edhe pér té dérguarit diplomatiké dhe zyrtarét ndérkombétaré né kohé krizash
ndérkombétare si dhe pér té huajt dhe emigrantét.® Né kété drejtim, gjaté pérkufizimit té riatdhesimit,
ne mund té krijojmé dy nén-kategori né lidhje me ményrén se si éshté kryer riatdhesimi, riatdhesimi
vullnetar dhe riatdhesimi i detyruar. Nga njéra ané, riatdhesimi vullnetar i referohet aktit té kthimit né
vendin e origjinés me siguri té larté, me dinjitet, informim té ploté dhe me gatishmériné dhe vullnetin e
shprehur pér tu kthyer lirisht.2° Sipas nivelit t& ndihmés sé dhéné gjaté procesit, riatdhesimi vullnetar
mund té jeté i organizuar, qé do té thoté se mund té zhvillohet nén kujdesin e geverive té interesuara
dhe UNHCR-s€, apo mund té jeté spontan, qé do té thoté se refugjatét kthehen me mjetet e tyre me
UNHCR-né dhe geverité gé kané pak ose nuk kané fare pérfshirje té drejtpérdrejté né procesin e

kthimit.'*

Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet se disa té ashtu-quajtura ‘riatdhesime vullnetare’,
vecanérisht ato gé kané ndodhur né ményré spontane, zakonisht korrespondojné me kategoriné e
riatdhesimit té detyruar. Personat e prekur jané marré me forcé nga shtépité e tyre né zyrat e policisé
né ményré gé té nénshkruajné dokumente ku thuhet se ata do té kthehen vullnetarisht, dhe mé pas ata
jané dérguar né aeroport nga ku jané kthyer né vendin e tyre té origjinés.!? Né vitet e fundit, té tilla
riatdhesime "vullnetare" jané béré metodé e zgjedhur nga pjesa mé e madhe e vendeve pritése té
Europés Peréndimore. Refugjaté ose persona nén mbrojtje té pérkohshme®? jané té detyruar té kthehen
né vendet e tyre té origjinés,'® zakonisht né kushte jo té kénagshme, duke pérfshiré mungesén e

sigurisé, ndihmés themelore dhe infrastrukturés pér riintegrim. Njé person i riatdhesuar nga

8 Instrumentet ndérkombétare qé parashikojné dispozitat pér kushtet specifike té ripranimit jané: Konventat e Gjenevés, 1949,
dhe Protokollet, 1977, Rregulloret e respektimit té ligjeve dhe zakoneve té luftés né Toké, e aneksuar né Konventén e Katért té
Hagés, 1907, instrumentet e té drejtave té njeriut si dhe ligjet e zakonshme ndérkombétare.

° Organizata Ndérkombétare e Migrimit (IOM), E drejta ndérkombétare e Migracionit: Fjalor pér Migracionin, 2004, f. 55

10 /bidem, faqe 69

11 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), Master Fjalor i termave, 2006, f. 23

12 Human Rights Watch (HRW), Té drejtat e Zhvendosur: kthimet e detyruara té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve nga
Evropa Peréndimore né Kosové, 2010, f. 28

13 Mbrojtja e pérkohshme (MP) u prezantua nga shumé vende anétare té BE-sé si njé masé afatshkurtér né kontekstin e
konflikteve té armatosura gé ndodhén né ish-territoret e Jugosllavisé gjaté viteve 1990. Mbrojtja e pérkohshme éshté pérdorur
si njé masé alternative apo zévendésim i sé drejtés pér té kérkuar azil, masé individuale sipas Konventés sé Refugjatéve té 1951
dhe Protokollit té vitit 1967 (Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), E drejta ndérkombétare e Migracionit: Fjalori
pér Migracionin, 2004, fage 64).

14 Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, 2010, f. 16.

15 Sipas Manualit té UNHCR-sé pér riatdhesimin dhe aktivitetet e riintegrimit, ndihma pér riintegrimin nénkupton aktin pér té
marré mbéshtetje pér restaurimin e mbrojtjes kombétare (pra, pér té shmangur nevojén e mbrojtjes ndérkombétare) dhe,
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Gjermania, i intervistuar nga Amnesty International né Fushé Kosové né gershor té vitit 2010, ka théné:
“Mua mé detyruan té nénshkruaj pér njé kthim vullnetar. Ata mé kércénuan se do té mé merrnin gjaté

natés dhe thjeshté do té mé kthenin me forcé. Késhtu qé u ktheva vullnetarisht" 16

Nga ana tjetér, riatdhesimi i detyrueshém ose i pavullnetshém i referohet aktit té kthimit né vendin e
origjinés i detyruar nga vendi prités duke krijuar rrethanat gé Iéné personat e prekur pa asnjé alternativé
tjetér. Me fjalé té tjera, té riatdhesuarit me forcé jané persona pa status ligjor qé kané déshtuar té
pérmbushin, ose nuk plotésojné kushtet pér té géndruar né territorin e vendeve pritése dhe, prandaj,

jané detyruar té kthehen né vendin e tyre té origjinés.

Duke marré parasysh se riatdhesimi éshté njé e drejté personale, as shteti i kombésisé dhe as shteti i
vendbanimit té pérkohshém apo autoriteti ndalues nuk justifikohen né zbatimin e riatdhesimit kundér
vullnetit té njé personi té ligjshém, qofté refugjat apo rob i luftés. Né linje me kété, sipas ligjit
bashkékohor ndérkombétar, té burgosurit e luftés ose refugjatét gé refuzojné riatdhesimin, vecanérisht
nése motivohen nga frika e pérndjekjes politike né vendet e tyre, duhet té mbrohen nga débimi'’ dhe tu

jepet, nése éshté e mundur azil, i pérkohshém ose i pérhershém.®
3. Riatdhesimi né Kosové

Duke adresuar ¢éshtjet konceptuale pér sa i pérket procesit té kthimit dhe riatdhesimit, dhe duke
pércaktuar gasjen toné ndaj riatdhesimit, ne tani do té vazhdojmé pér té pércaktuar praktikén e procesit
né kontekstin e Kosovés. Ky seksion ka pér géllim té ofrojé njé pasqyré thelbésore historike dhe
statistikore té praktikés aktuale té riatdhesimit né Kosové, dhe té identifikojé aspektet kryesore gé

karakterizojné zbatimin e tij.

pérmes procesit té riintegrimit, mundésiné pér té ruajtur njé jetesé té géndrueshme, gasje né shérbimet bazé dhe njé
riintegrim i ploté né komunitet dhe né vendin e origjinés; (Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR),
Doracak pér riatdhesimin dhe aktivitetet e riintegrimit, maj 2004, fage 24.)

18Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, 2010, f. 16.

17 Human Rights Watch (HRW), Té drejtat e té Zhvendosurve: Kthimet e detyruara té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve nga
Evropa Peréndimore né Kosovég, 2010, fage 33

18 Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), E drejta ndérkombétare e Migracionit: Fjalor pér Migracionin, 2004, f. 64.
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3.1. Kontekstualizimi historik
Si¢ éshté pércaktuar né Rregulloren pér Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe Menaxhimin e
programit té riintegrimit’®, njé person i riatdhesuar éshté ‘njé kosovar i cili pér shkak té mungesés sé

bazés ligjore pér té géndruar jashté vendit, ka gené i ripranuar né Kosové'.

Né fillim té viteve 1990, shumé nga ata té cilét tani po kthehen dhe po riatdhesohen né Kosové, kané
|éné ose gené larguar nga Kosova pér shkak té shpérthimit té luftérave né Jugosllavi gé atéheré ishte
Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé (RSFJ).2°Gjaté dhe pas luftés sé vitit 1999 né Kosové, mijéra
njeréz té té gjitha pérkatésive etnike ikén nga Kosova. Ata qé kryesisht u preken nga pasoja e pas
konfliktit pérfshin serbét, romét, ashkalinjté dhe egjiptianét. Pér mé tepér, né vitin 2004 si pasojé e
dhunés sé vazhdueshme ndéretnike ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve, anétaré té grupeve té ndryshme
té komuniteteve té Kosovés, u detyruan té largohen nga Kosova. Né kété kontekst, ndérkohé gé shumé
serbé dhe romé u larguan pér né Serbi, té tjerét kérkuan mbrojtje ndérkombétare né vendet e
Bashkimin Evropian (BE-sé) dhe né vende té tjera té Késhillit t& Evropés (KiE). Né kété kontekst,
shumicés sé tyre u éshté lejuar té qéndrojné né shtetet e Evropés Peréndimore, dhe disa kané marré
edhe mbrojtje azili nén Konventén pér Refugjatét té vitit 1951 dhe Protokollit té saj té vitit 1967, apo
duke gené refugjaté de facto,? por pa status ligjor, dhe u éshté ofruar mbrojtje e pérkohshme sipas

ligjeve vendore té vendeve pritése.??

Né shkurt té 2008, Kosova né ményré té njeanshme shpalli pavarésiné e saj.> Mé pas, vendet pritése qé

kishin pranuar popullsiné e Kosovés kur territori ishte nén kércénimin e luftés, filluan t’i b&jné presion

1%Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja nr. 20/2013 mbi Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe Menaxhimi |
Programit mit té integrimit, Shtator 2013, Kapitulli | Neni 2.

20 Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, 2010, f. 5.

21 Né pérputhje me Konventén pér Statusin e Refugjatéve 1951 Nen 1A ( 2 ), e modifikuar nga Protokolli i vitit 1967, njé refugjat
éshté njé person, i cili "pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit pér arsye té racés, fesé, kombésisé€, anétarésisé né njé grup
té caktuar shogéror apo pér shkak té opinioneve politike, &shté jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj dhe nuk &shté né gjendje
ose pér shkak té frikés, nuk déshiron gé té bjeré né mbrojtjen e atij vendi" . Pérveg késaj , duke iu referuar refugjatéve né njé
kontekst té riatdhesimit, ne kemi nevojé gé té largohemi nga njé konceptualizim mé i gjeré, duke pérfshiré né pérkufizimin e
refugjatit, konceptin e refugjatéve de facto. Si¢ éshté pércaktuar me Ligjin Ndérkombétar té Migracionit: Fjalori pér
Migracionin, refugjaté de facto pércakton "personat qé nuk jané njohur si refugjaté brenda kuptimit té Konventés sé OKB-sé
lidhur me Statusin e Refugjatéve, 1951 dhe me Protokollin gé ka té béj me Statusin e Refugjatéve, 1967, dhe té cilét nuk jané né
gjendje apo , pér arsye té njohura si té vlefshme, nuk jané té gatshém pér t'u kthyer né vendin e shtetésisé sé tyre, ose, né
gofté se ata nuk kané shtetési, né vendin e géndrimit té tyre té zakonshém", ( Organizata Ndérkombétare e Migrimit (IOM),
Ligji ndérkombétar i Migracionit: Fjalori pér Migracionin, 2004, fage 17).

22fn. 13

23 Edhe pse shumica e té huajve u larguan nga vendi gjaté dhe pas vitit 1999, né kontekstin e konfliktit, éshté e réndésishme qé
té mbajné né mend se disa nga ata gé u kthyen né Kosové ishin larguar gjaté viteve té 80-ta si pasojé e véshtirésive socio
ekonomike. Pérveg¢ késaj, njé numér i konsiderueshém i serbéve té riatdhesuar né Kosové, si¢ éshté rasti né komunén e
Parteshit, ikén nga Kosova né mes té viteve 2007 dhe 2008, si pasojé e shpalljes sé njéanshme té pavarésisé sé Kosovés né
shkurt té vitit 2008.
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autoriteteve té Kosovés pér té pranuar té kthyerit. Metoda kryesore e miratuar ishte gé atyre tu
pezullohet statusi ligjor dhe mbrojtja e pérkohshme?* pér kosovarét qé jetojné jashté vendit, duke i 1éné

ata pa asnjé opsion tjetér pérveg opsionit té kthimit né Kosové?.

Para vitit 2008, institucionet e Kosovés kishin kompetenca shumé té kufizuara té ripranimit té
refugjatéve. Misioni i Pérkohshém i Administratés sé Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), i
themeluar nga Késhilli i Sigurimit né Rezolutén e saj 1244 (1999), u bé autoriteti kryesor pérgjegjés né
kété drejtim? me njé mandat pér té ndihmuar sigurimin e kushteve pér njé jeté pagésore dhe normale
pér té gjithé banorét e Kosovés si dhe avancimin e stabilitetit rajonal né Ballkanin peréndimor. Né mes
té gershorit dhe néntorit té vitit 2008, njé pérpjekje shumé e madhe humanitare ka asistuar mé shumé
se 850,000 kosovaré gé té kthehen né Kosové pér té filluar rindértimin e jetés sé tyre. Vetém né vitin
2000, nga 82.000 persona gé kishin kérkuar mbrojtje jashté vendit jané kthyer népérmjet njé riatdhesimi
té organizuar deri né fund té shtatorit. Edhe pse pjesa mé e madhe (mbi 73.000) u kthyen vullnetarisht

né ményré gé té mos pérballen me débimin, mé shumé se 9,000 persona jané kthyer me forcé.?’

Menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, institucionet e Kosovés gradualisht filluan té marrin
kontrollin e métejshém té aktiviteteve té ripranimit dhe té riatdhesimit, dhe né néntor té vitit 2008,
geveria e Kosovés filloi komunikimin e drejtpérdrejté me vendet nikogire mbi kérkesat e ripranimit dhe
¢éshtje té tjera té lidhura me riatdhesimin. Mé 12 korrik 2010, Qeveria e Kosovés ka shpallur Ligjin pér
ripranim, i cili pércakton rregullat dhe procedurat e procesit té ripranimit né Kosové.? Né kété kontekst
éshté e réndésishme pér té nxjerré né pah rolin e IOM-it dhe UNHCR-sé, té cilét, qé té dyja, qé nga viti
1999 kané mbéshtetur UNMIK-un dhe geveriné e Kosovés né asistimin e kthimit vullnetar, népérmjet té

ashtuquajturit Programi pér riatdhesimin vullnetar né Kosové té IOM-it/UNHCR-sé.?

Né pesé vitet e fundit, njé numér i madh i njerézve té cilét u larguan nga Kosova jané kthyer
vullnetarisht ose jané detyruar té riatdhesohen né Kosové né bazé té marréveshjeve dypaléshe té

ripranimit té& nénshkruar ndérmjet autoriteteve té Kosovés dhe vendeve pritése. Prandaj, gé nga néntori

24fn,, 13

25 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 2.

26Mandati i Misionit té Pérkohshém té Administratés sé OKB-sé né Kosové (UNMIK), né dispozicion né:
http://www.unmikonline.org/Pages/about.aspx (shikuar sé fundit mé 26 korrik 2013).

2Z7Misioni i Administratés sé Pérkohshme té OKB-sé né Kosové (UNMIK), Dokumenti i Politikave pér riatdhesimin e shqiptaréve
té Kosoveés, Tetor 2000, Nr 2, f. 2.

28 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-208 pér Ripranim, 12 korrik 2010.

29 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), Pérditésim pér Krizén e Kosovés 1999-2000, né
dispozicion né:: http://www.unhcr.org/3ae6b80f2c.html (sé fundit shikuar mé 26 korrik 2013).
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i vitit 2008, Qeveria e Kosovés ka nénshkruar marréveshje ripranimi me disa vende té rajonit dhe té
Evropés Peréndimore, duke pérfshiré Shqipériné, Austriné, Belgjikén, Republikén Ceke, Danimarkén,

Francén, Gjermaniné, Luksemburgun, Malin e Zi, Holandén, Norvegjing, Slloveniné dhe Zvicrén.*

3.2. Njé véshtrim i vlerésuar

Si rrjedhojé e konfliktit t& armatosur dhe shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés®! kthimi i pjesétaréve té
popullatés shumicé dhe komuniteteve pakicé né Kosové ka gené i ngadalté, por i vazhdueshém gjaté
viteve té fundit. Rrjedhimisht, né mes viteve 2008 dhe 2012, ka pasur rreth 14.096 kthime té
organizuara vullnetare3? dhe 12.284 kthime té detyruara.3 Mes viteve 2010 dhe 2012, sipas té dhénave
né dispozicion, ka pasur rreth 2,191 kthime té detyruara.>* Mungesa e té dhénave né lidhje me kthimin e
detyruar né mes té viteve 2008 dhe 2010 ndoshta rrjedh nga fakti se kthimet e detyruara tradicionalisht

jané regjistruar si kthime vullnetare.®

Riatdhesimet e pakicave dhe té shumicés né
Kosové (2008 - 2012)
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30 Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Vlerésimi i pérparimit pér sa i pérket
zbatimit té kornizés sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 4

31 Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, 2010, f. 15.

32 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim
Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2010. shifra E, Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) -
Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra D. 1.

33lpidem

34 Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim
Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra D. 1.

35Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, 2010, f. 16.
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Sa i pérket riatdhesimit té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, UNHCR-ja vleréson se gé nga viti 2000,
rreth 24.020 persona qé i pérkasin komuniteteve pakicé jané kthyer vullnetarisht apo riatdhesuar nga
vendet ku kané gené té zhvendosur (persona qé jané kthyer nga Serbia gendrore dhe nga brenda
Kosovés) dhe nga vendet e rajonit (persona gé jané kthyer nga Republika Ish-Jugosllave e Magedonisg,

Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina, dhe vende té tjera té treta, kryesisht té Evropés peréndimore).3®

Rrjedhimisht, né mes té viteve 2008 dhe 2012, nga 14.096 riatdhesime vullnetar, 6025 ishin riatdhesime
vullnetare té pjesétaréve té komuniteteve pakicé. Né kété kontekst, né mes té viteve 2008 dhe 2012,
2.259 serbé té Kosovés, 849 romé, 1,842 ashkali dhe egjiptiané, 230 boshnjaké, 543 gorané, 286

shqiptaré té Kosovés, 2 turqg, 3 kroat dhe 11 malazezé jané riatdhesuar forcérisht apo detyrimisht né

Kosovés.?’
Riatdhesimet vullnetare té minoriteteve né
Kosové (2008 - 2012)
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Sa i pérket komunave kryesore pritése, gé nga viti 2000, 2,663 persona jané riatdhesuar né Mitrovicé,
3,474 né Prizren, 4343 né Gijilan, 6,081 né Pejé dhe 7,459 né Prishtiné.?® Sé fundi, duke marré parasysh
riatdhesimin vullnetar sipas moshés dhe gjinis€, mund té konstatojmé gé riatdhesimet kané prekur graté

dhe burrat né ményré té barabarté. Pérvec késaj, shumica e té riatdhesuarve vullnetaré kané gené té

36Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim
Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra B. 1.

3’Ibidem

38Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim
Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra B. 2
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rriturit e moshés né mes 18 dhe 59 vjet, té pasuar nga fémijét e moshés ndérmjet 5-17 vje¢ dhe fémijét

nga 0-4 vje¢.*

Mé né fund, pér sa i pérket riatdhesimit té detyrueshém té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, sipas
UNHCR-sé, qé nga viti 2008, 1,970 persona forcérisht té riatdhesuar u takojné komuniteteve pakicé.*
Rrjedhimisht, né mes té viteve 2008 dhe 2012*, 197 serbé, 1,046 romé, 332 ashkali, 15 egjiptiané, 104

boshnjaké, 123 gorané, 114 shqiptaré dhe 25 turq jané riatdhesuar forcérisht né Kosové.*?

Riatdhesimi me forcé i minoriteteve né Kosové
(2008 - 2012)
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Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet se, ndérsa pjesa mé e madhe e ndihmés
ndérkombétare né fushén e riatdhesimit dhe/apo té riatdhesuarve ka pér géllim té ndihmojé té
riatdhesuarit e kthyer vullnetarisht gé vijné nga Evropa Peréndimore, personat e riatdhesuar pérmes njé
procesi té detyruar shpesh mbeten pa asnjé ndihmé, gofté nga institucionet e Kosovés apo organizatat
ndérkombétare. Si rrjedhojé, kthimi dhe riintegrimi i personave té riatdhesuar forcérisht mbetet njé nga
sfidat mé té |éna pas dore pér geveriné e Kosovés. Pérveg késaj, té riatdhesuarit vullnetaré ende

pérballen me probleme serioze té riintegrimit pas kthimit né vend, duke pérfshiré problemet né fushat

33bidem, figure B. 9

40Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim
Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra C. 3.1; Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
(UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra D. 2
4IKomisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) - Zyra e Shefit té Misionit né Prishtiné (Kosové), Véshtrim
Statistikor: Pérditésuar né fund té shtatorit 2012, shifra C. 4

42Nuk jané gjetur té dhéna né dispozicion mbi komunitetin malazez dhe kroat té Kosovés.
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kryesore si até té regjistrimit civil, shéndetésisé, arsimit, punésimit, mirégenies sociale dhe strehimit.
Kéto pengesa jané vecanérisht serioze pér pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé dhe grupeve tjera té

rrezikuara sig jané graté, fémijét dhe personat me aftési té kufizuara.

Kapitulli né vijim i kétij studimi ka pér géllim té pérshkruajé procesin e riatdhesimit né Kosové dhe pér té
pérshkruar instrumentet qé pérbéjné kuadrin e zbatimit té miratuar nga autoritetet e Kosovés, pér té
pérfunduar dhe pér té dhéné udhézime pér procesin e ripranimit dhe riintegrimit té personave té

riatdhesuar né Kosové.
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Kapitulli 1 - Korniza e zbatimit: Instrumentet politike dhe mekanizmat institucional

Sa mé gjaté gé refugjatét kané gené jashté vendeve té tyre té origjinés ag mé e madhe ka gené sfida e
ruajtjes sé identitetit té tyre kulturor. Barrierat gjuhésore, problemet ekonomike, procedurat e
panjohura administrative dhe ¢éshtjet pronésore e pérkegésojné kété situaté akoma mé shumé. Né kété
kontekst, njé proces i miré-strukturuar dhe funksional i riintegrimit éshté genésor né ményré qé té

sigurohet njé kthim i vérteté dhe i géndrueshém.

Procesi i riatdhesimit né Kosové pérbéhet nga tre faza kryesore, pérkatésisht ripranimit, pritjes dhe
riintegrimit. Rrjedhimisht, procesi i riatdhesimit fillon me fazén e ripranimit, bazuar né marréveshjen
dypaléshe midis vendit prités dhe vendit té origjinés. Pas kétij vendimi, organi dérgues dhe/apo shteti
mikprités kontakton institucionet pérkatése té Republikés sé Kosovés pér té verifikuar origjinén ose
shtetésiné e personit. Pas marrjes sé konfirmimit pér ripranim nga institucionet pérkatése té Kosovés,
personi mund té kthehet. Pas késaj faze té paré, deri te mbérritja e personit té riatdhesuar né aeroport,
institucionet e Kosovés jané té obliguara té marrin personin, té vlerésojné shéndetin e personit né fjalg,
té ofrojné informacionin tashmé ekzistues pér nevojat e personit dhe t’i sigurojné atij/asaj informacion
mbi té drejtat dhe mundésité e tyre né lidhje me riintegrimin e tij/saj. Nése personi né fjalé nuk éshté né
gjendje pér té arritur destinacionin e tij/saj té fundit né Kosové né ditén e mbérritjes, institucionet e
Kosovés, né pérputhje me kuadrin institucional né fuqi, jané pérgjegjése pér t’i siguruar atij/asaj strehim
té pérkohshém pér njé periudhé deri né shtaté dité. Pér mé tepér, institucionet e Kosovés do té
aranzhojné transportin e tij/saj deri né destinacionin pérkatés, kurdo qé té paragitet nevoja. Né fund,
sapo gé personi i riatdhesuar éshté ripranuar dhe atij/asaj i éshté dhéné asistenca e paré pas arritjes sé
tij/saj né komunén e origjinés, institucionet komunale, departamentet pérkatése dhe zyrat ose gendrat
e specializuara jané pérgjegjése pér t'i siguruar personit ndihmén e nevojshme pér riintegrim, duke
filluar nga regjistrimi civil deri tek strehimi dhe gasja né shérbimet publike, duke pérfshiré fushat e

shéndetésisé, arsimit, punésimit dhe mirégenies sociale.

Pas pérshkrimit té ploté té procesit té riatdhesimit né Kosové, né vazhdim do té identifikojmé secilin prej
instrumenteve gé pérbéjné politikén e kohéve té fundit dhe zhvillimet institucionale té geverisé sé
Kosovés, té projektuar pér té siguruar njé pérgjigje dhe pér té koordinuar proceset e ripranimit, pranimit

dhe riintegrimit té personave té riatdhesuar, si né nivelin gendror ashtu edhe né até komunal.
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1. Instrumentet Politike

Né mes viteve 2007 dhe 2008, institucionet e Kosovés gradualisht filluan té marrin kontrollin e métejmé
té aktiviteteve té ripranimit dhe riatdhesimit. Né kété kontekst, Qeveria e Kosovés me ndihmén e
UNMIK-ut, ka iniciuar zhvillimin e mekanizmave té veta politike, gé kané pér géllim pérshkrimin dhe
vendosjen apo pércaktimin e rregullave dhe té skemés pér pérkrahjen e ripranimit dhe riintegrimit pér
personat e riatdhesuar. Konventat ndérkombétare, standardet e BE-sé dhe legjislacioni ekzistues vendor

jané themelet e kétyre instrumenteve.*

Né linjé me kété, instrumentet kryesore politike té Kosovés, té miratuara pér té ofruar ndihmé pér
personat e riatdhesuar jané: Strategjia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, miratuar né vitin
2007 dhe rishikuar né vitin 2010, Plani i Veprimit 2010 pér zbatimin e Strategjisé pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar, dhe Rregullorja 2012 mbi Menaxhimin e programit, organeve kompetente,

procedurave dhe kriteret pér ndihma pér riintegrimin e personave té riatdhesuar.
1.1. Strategjia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar*

Strategjia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar u arrit mes UNMIK-ut dhe Qeverisé sé Kosovés né
tetor té vitit 2007 dhe éshté rishikuar né vitin 2010.% Né bazé té kétij vlerésimi, né maj té vitit 2010,
Qeveria e Kosovés miratoi Strategjiné e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar,*® e cila
sipas autoriteteve té Kosovés vlen pér “personat me prejardhje nga Kosova té cilét kané déshtuar té
pérmbushin apo qé tani e tutje nuk pérmbushin kushtet pérkatése pér té qéndruar né territoret e

vendeve té tjera"”, dhe qé jané larguar nga Kosova para 28 korrikut té vitit 2010.

Strategjia e rishikuar pércakton politikat, masat dhe kuadrin institucional pér menaxhimin e procesit té
pritjes dhe riintegrimit té personave té riatdhesuar. Rrjedhimisht, Strategjia pérshkruan dhe pércakton
rolin dhe pérgjegjésité e institucioneve gendrore dhe komunale — mekanizmave qeveritare si¢ jané
ministrité pérkatése dhe zyrat komunale - né té gjithé fazat e procesit té pritjes dhe riintegrimit.*® Pér

mé tepér, Strategjia pércakton politikat, udhézimet dhe rekomandimet gé duhet té merren pér té

43Shih Aneksin: Lista e dokumentacionit ligjor si dhe konventat gé lidhen me riintegrimin e personave té riatdhesuar.

44Derisa po pérpilonim kété raport, Strategjia e re ishte duke u rishikuar. Strategjia e re e rishikuar pritet té publikohet né
shtator 2013.

45Para vitit 2006, pérgjegjésia pér t'u marré me riintegrimin e personave té riatdhesuar ka gené e UNMIK-ut, UNHCR-sg, IOM-it
dhe organizatave té tjera.

46Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010.

Y strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010,f.7.
48Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 32-35.
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siguruar zgjidhje té géndrueshme pér personat e riatdhesuar né té gjitha aspektet e riintegrimit: Pritjes
dhe/apo pranimit fillestar,* té ndihmés humanitare, té shérbimeve mjekésore pas mbérritjes, té
transportit dhe akomodimit té pérkohshém, té riintegrimit ligjor dhe gasjes né dokumentet civile pér
personat e riatdhesuar,’® gasjes né institucionet e kujdesit shéndetésor,”! arsimimit,®? punésimit,>3
mirégenies sociale® dhe strehimit dhe té shérbimeve pronésore.”® Né kété drejtim, géllimi kryesor i
Strategjisé sé rishikuar éshté gé té mbéshtesé riintegrimin socio-ekonomik té personave té riatdhesuar
duke lehtésuar gasjen né mundésité e punésimit dhe skemat sociale né dispozicion. Pér mé tepér,
Strategjia e rishikuar parashikon regjistrimin e personave té riatdhesuar né institucionet shéndetésore

dhe marrjen e kartave té shéndetit.>®

Né fund, njé vémendje e vecanté pérmes politikave té pérgjithshme - duke mos synuar né ményré
specifike té riatdhesuarit — i kushtohet nevojave té grupeve té cenueshme,®” pérkatésisht komuniteteve
jo-shumiceg, viktimave té trafikimit, prindérve té vetém, jetiméve, fémijéve me nevoja té vecanta, té

moshuarve dhe personave me aftési té kufizuara.
1.2. Plani i veprimit: Implementimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar

Pas ratifikimit té Strategjisé sé rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, Qeveria e Kosovés
emeéroi njé Grup pune pér té hartuar njé plan té veprimit, gé synon té modeloj zbatimin e Strategjisé sé
rishikuar. 'Plani i veprimit: Implementimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar’, u

miratua nga Qeveria e Kosovés né tetor té vitit 2010.%®

Plani i veprimit i Strategjisé sé rishikuar parasheh gé té ndérmerren aktivitete konkrete nga institucionet
pérkatése té nivelit gendror dhe komunal né lidhje me zbatimin e kuadrit ligjor né fushén e migracionit,
riintegrimit dhe riatdhesimit;>® vlerésimin e ngritjes se kapaciteteve té burimeve institucionale dhe

njerézore;*® vendosjen e njé komunikimi institucional. Objektivat kryesore jané: krijimi i njé baze té

49Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 9-11.

50Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 11-14.

51Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 15-16.

52Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 18-20.

s3Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 17-18.

s4Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 21-24.

55Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 28-31.

S6Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 16.

S7Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 24-28.

58Qeveria e Republikés sé Kosovés, Plani i veprimit: zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010.
S3Plani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 5-6.
80pjani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 7-9.
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dhénash té pérbashkét dhe njé strukture pér ndarjen e informacionit®®; ofrimi i shérbimeve né fushat e
identifikuara nga Strategjia e rishikuar, brenda afateve té pércaktuara kohore®?; dhe arritja e njé
riintegrimi t& géndrueshém.® Pér mé tepér, plani i veprimit parashikon ngritien e njé fondi pér
riintegrim® dhe siguron mekanizmat e monitorimit dhe kontrollit né lidhje me zbatimin e Strategjisé sé

rishikuar.%®

1.3. Rregullorja pér riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe Menaxhimin e programit té
riintegrimit
Rregullorja pér riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe Menaxhimin e programit té riintegrimit®®
éshté miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés né shtator té vitit 2013, si zévendésim pér
Rregulloren pér menaxhim té programit, organet kompetente, procedurat dhe kriteret pér pérfitim pér

riintegrimin e personave té riatdhesuar®” e miratuar né tetor té vitit 2012.

Rregullorja aktuale éshté strukturuar né gjashté kapituj qé kané pér géllim té vendosin synimet e
fushéveprimit té rregullores dhe pér té vendosur té drejtat dhe mundésité né dispozicion pér personat e
riatdhesuar né lidhje me: ndihmén pas mbérritjes, paketat ndihmése pér sa i pérket shéndetésisé,
arsimit, punésimit dhe strehimit, pér té pércaktuar pérgjegjésité e organeve kompetente gendrore dhe
komunale, krijimin e kritereve bazé té pérshtatshmérisé pér programin e riintegrimit, dhe pérshkrimin e
programit té menaxhimit pér fondin e riintegrimit. Rrjedhimisht, kjo rregullore éshté e njé réndésie

vendimtare né sigurimin e té drejtave té personave té riatdhesuar.
- Ndihma pas mbérritjes né Kosové

Sipas rregullores, personat e riatdhesuar duhet té pérfitojné transport té organizuar nga pika e
mbérritjes deri né vendin e destinacionit.®® Zyra pér riintegrim sé bashku me zyrén e pritjes sé Ministrisé
sé Punéve té Brendshme (MPB) e cila ndodhet né aeroportin ndérkombétar té Prishtinés éshté

pérgjegjése pér organizimin e pritjes sé personave té riatdhesuar né Aeroportin e Prishtinés dhe né

81plani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 10-11.

82plani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 12-13.

83plani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 14-18.

84Plani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 19-23.

85Plani i veprimit: Zbatimi i Strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, f. 24-25.

56Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja Nr. 20/2013 pér Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe Menaxhimin e
programit té riintegrimit, shtator 2013.

67Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja Nr. 10/2012 pér Menaxhimin e programit, organeve kompetente, procedurave
dhe kritereve pér pérfitimet pér riintegrimin dhe riatdhesimin, tetor 2012.

68Rregullorja Nr. 20/2013, neni 6 (6.2)
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vendkalimet e tjera kufitare té Republikés sé Kosovés. Me té arritur né Kosové, Zyra pér riintegrim®
éshté pérgjegjése pér informimin’ e personave té riatdhesuar mbi té drejtat e tyre pér t& marré pjesé
né programet pér riintegrim, dhe gjithashtu éshté pérgjegjése pér sigurimin e transportit té kétyre

personave deri né vendet e destinacionit té tyre.”
- Paketat e ndihmés

Zyra komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK) éshté pérgjegjése pér identifikimin e nevojave té
personave té riatdhesuar né kuadér té komunés pérkatése, dhe éshté pérgjegjése pér shqyrtimin dhe
marrjen e vendimeve mbi aplikimet dhe kérkesat e personave té riatdhesuar pér: ushgim dhe artikuj
higjienik, strehimi; ndihmé mjekésore, ndihmé materiale, asistencé né orendi dhe pajisje shtépiake, dhe

ndihmé pér nevojat gjaté stinés sé dimrit.”2

Rregullorja garanton té drejtén pér njé paketé ndihme dhe/apo asistence ushgimore dhe me artikuj
higjienik pér njé periudhé prej 6-gjashté muajsh’® pér personat e riatdhesuar me kushte té véshtira
socio-ekonomike gé kané nevojé pér kété ndihmé. Ato familje qé fitojné té drejtén pér strehim té
pérkohshém deri né 7-shtaté dité kané té drejté té pérfitojné automatikisht paketén ndihmése.”*
Ndihma ushgimore éshté e caktuar pér person dhe ka fleksibilitet né gofté se kérkohet mé shumé pér

arsye shéndetésore.

Njé mundési e vetme pér ndihmé né orendi deri né 2,000€ (1,000€ pér individé) éshté siguruar pér
personat e riatdhesuar gé nuk kané pasur orendi té mjaftueshme.” Paketa e harmonizuar e ndihmés pér
orendi ofron, pér shembull, njé frigorifer pér familje, deri né katér shtretér dhe njé lavaman kuzhine pér
familje’®. Né ményré té ngjashme, paketat e ndihmés materiale pérfshijné, pér shembull, njé batanije
pér cdo person, gé ndryshon sipas madhésisé sé familjes dhe jané té pérshtatshme pér nevojat e
vecanta té grave dhe fémijéve té vegjél domethéné peshqiré sanitaré ose pelena pér foshnje.”” Ndihma
pér nevojat gjaté stinés sé dimrit éshté e garantuar pér familjet e riatdhesuara bazuar né kushtet e

véshtira socio-ekonomike pér ¢’shkak ata nuk mund té sigurojné karburantin veté.”®

69Shih seksionin B, 1. 2
7ORregullorja Nr. 20/2013, neni 5
71Rregullorja Nr. 20/2013, neni 6.1
72Rregullorja Nr. 20/2013, neni 8
73Rregullorja Nr. 20/2013, neni 8.5
74Rregullorja Nr. 20/2013, neni 8.3
7>Rregullorja Nr. 20/2013, neni 10.2
7®Rregullorja Nr. 20/2013, Shtojca C
7’Rregullorja Nr. 20/2013, Shtojca C
78 Rregullorja Nr. 20/2013, neni 8.6
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Ekziston gjithashtu njé mundési pér ndihmé né rastet ad-hoc qé do té ofrohet kur éshté e nevojshme,

pas vlerésimit té autoriteteve pérkatése komunale dhe pérmes ndérveprimit me palét pérkatése.”®
- Shéndetésia

Personat e riatdhesuar, me té mbérritur né vend kané té drejté pér ndihmén emergjente mjekésore,
gjithnjé nése u nevojitet.®’Né bazé té kritereve pér pérfitim emergjent, té riatdhesuarit pas mbérritjes,
gjithashtu mund ti gasen trajtimit mjekésor dhe mjekimit.8!Ndihma mjekésore, trajtimi i vecanté sic jané
trajtimet psikike-sociale dhe pagesa e shpenzimeve pér barna jo té zakonshme mund té ofrohen pér njé
periudhé prej 6 muajsh me mundési vazhdimi edhe pér 6 muaj té tjeré.®2 Megjithaté ndihma mjekésore i

nénshtrohet kritereve® té pérshtatshmérisé dhe nuk garantohet né masé té gjeré.

- Arsimi
Té gjithé fémijét e riatdhesuar kané té drejté qé té kené té njéjtin arsimim dhe té drejtat e barabarta si
nxénésit e tjeré né sistemin arsimor té Kosovés.?* Rregullorja pércakton se né rast nevoje pér fémijét e
riatdhesuar duhet té sigurohen kurse té gjuhés.®® ZKKK-ja éshté pérgjegjése qé para regjistrimit, né
komunén pérkatése, té béj vlerésimin mbi nevojén pér kurse shtesé té gjuhés dhe té lehtésoj gasjen né

arsim.® Né mungesé té dokumenteve, nxénésve té riatdhesuar u lejohet qé té ndjekin mésimin né

shkollé me kusht gé ti sjellin dokumentet sa mé shpejt té jeté e mundur.?’
- Punésimi

Rregullorja parashikon trajnim profesional,®asistencé pér punésim &, ndihmé pér veté-punésim dhe pér
nisje té biznesit.* Trajnim profesional pér personat e riatdhesuar qé i plotésojné kriteret themelore té
pérshtatshmérisé, té cilét sipas organeve kompetente,vlerésohen se mund t'i rrisin mundésité e
punésimit té géndrueshém.’® Rregullorja pércakton qé ZKKK-ja éshté pérgjegjése pér identifikimin e

mundésive pér ofrimin e trajnimeve profesionale dhe gasje né tregun e punés. Té gjithé personat e

73 Rregullorja Nr. 20/2013, neni 11

80 Rregullorja nr. 20/2013, Nenet 6.1 dhe 9.1
81 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 9.1
82 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 9.4
83Rregullorja nr. 20/2013, Neni 9.3

84 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 14.1
85 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 14.2
86Rregullorja nr. 20/2013, Neni 14.2
87 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 14.3
88Rregullorja nr. 20/2013, Neni 15
8Rregullorja nr. 20/2013, Neni 16
9 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 17

1 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 15.2
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riatdhesuar qé i plotésojné kriteret bazg, e qé nuk kané pérfituar nga projektet e tjera té gjenerimit té té
ardhurave, kané té drejté qé té hyjné né programin e projekteve té gjenerimit té té
ardhurave.®?Aplikantét duhet té prezantojné njé certifikaté biznesi, njé plan biznesi vlera e té cilit nuk i
tejkalon 2000 euro,®® dhe déshmi pér trajnimin profesional pér zhvillimin e planit pérkatés té biznesit, sé
bashku me formularin e aplikimit dhe dokumentet e réndésishme pérkatése.**Sé fundi, Zyra komunale e
punésimit (ZKP) dhe Qendrat e aftésimit profesional (QAP) jané pérgjegjése pér monitorimin dhe

vlerésimin periodik té zbatimit té planit pérkatés té biznesit.%
- Strehimi

Rregullorja parashikon qé personat e riatdhesuar (me té mbérritur) kané té drejté pér strehim té
pérkohshém né kohézgjatje deri né shtaté dité.>Pér mé tepér personat e riatdhesuar kané té drejté né
njé skemé té akomodimit népérmjet njé skeme shtesé té tregut té giramarrjes, pér njé periudhé gjashté-
6 mujore me mundési vazhdimi edhe pér gjashté muaj té tjeré,® apo dymbédhjeté muaj né raste té
jashtézakonshme.?® Rregullorja gjithashtu ofron mundésiné e rinovimit ose té rindértimit té shtépive.*
Duke i njohur instrumentet kryesore té politikés, seksioni i méposhtém ka pér géllim gé t’i pérshkruaj
dhe t'i analizoj mekanizmat kryesor institucional, si né nivelin gendror ashtu edhe né até komunal, té
projektuar pér té koordinuar dhe pér ti pérkthyer né praktiké masat e parashikuara nga Strategjia e

riintegrimit dhe Planit té saj té veprimit.

2. Mekanizmat institucional

Duke iu referuar mekanizmave institucional gé kané njé rol né procesin e ripranimit dhe té riintegrimit
té personave té riatdhesuar né Kosové, si institucionet gendrore ashtu ato té nivelit komunal kané role

té réndésishme. Né kété seksion ne i paragesim dhe i analizojmé institucionet mé té réndésishme.
2.1. Institucionet qendrore

Me géllim té zbatimit té kornizés sé pérshkruar politike dhe té ofrimit té ndihmés sé géndrueshme dhe

cilésore pér riintegrim, disa institucione gendrore qeveritare luajné njé rol gendror dhe kané

92 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 17.3
9Rregullorja nr.. 20/2013, Neni 17.3
%4 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 17.2
9Rregullorja nr. 20/2013, Neni 17.4
9% Rregullorja nr. 20/2013, Neni 6.7

97 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 7

98 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 7.4

99 Rregullorja nr. 20/2013, Neni 13
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pérgjegjésiné pér té koordinuar nga afér, té mbikéqyrin dhe monitorojné masat dhe aktivitetet e
ndryshme té cilat e pérbéjné procesin e riatdhesimit, né fushat kyce té regjistrimit civil, shéndetésisé,

arsimit, punésimit, mirégenies sociale dhe strehimit.

Ky seksion do té analizoj dhe ti pérshkruaj pérgjegjésité kryesore té institucioneve gendrore gé jané
pérgjegjése pér zbatimin dhe financimin e politikave té miratuara té riintegrimit, dhe té veprimeve té
ndérlidhura (1.1), koordinimin dhe bashképunimin né mes institucioneve gendrore dhe atyre lokale
(1.2), dhe rolin e secilés nga ministrité qé kané mandat pér té siguruar kushtet elementare dhe zbatimin

e proceseve té ripranimit, pritjes dhe riintegrimit (1.3).
- Fondi gendror i riintegrimit

Né pérputhje me Planin e veprimit Fondi gendror i riintegrimit éshté themeluar né maj 2010 *®me
vendim té Kryeministrit me géllim té shpérndarjes sé fondeve buxhetore pér té€ mbéshtetur zbatimin e
masave té pérshkruara nga Strategjia e rishikuar. Fondi synon qé personave té riatdhesuar gé kané
nevojé t'ju siguroj ndihmé té drejtpérdrejté humanitare, transport, strehim té pérkohshém, ushqgim dhe

mjete higjienike, si dhe i ndihmon ata lidhur me akomodimin dhe ri-integrimin social-ekonomik.2%!

Pérputhshmérish, alokimi i fondeve té pérshtatshme éshté thelbésor me géllim té garantimit gé
mbrojtja e ofruar pérmes Strategjisé sé rishikuar dhe Planit pérkatés té veprimit éshté zbatuar né
ményré efektive. Organi pérgjegjés pér administrimin e Fondit té riatdhesimit éshté Bordi koordinues
ndérministror, qé éshté pérgjegjés pér shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér ndihmé té té

riatdhesuarve.'®

- Bordi koordinues ndérministror

Bordi koordinues ndérministror éshté themeluar nga geveria né prill 2010%%, né kuadér té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, si njé bord ekzekutiv pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té kornizés sé
politikave té pérshkruara, pér pranimin dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosové.'%*

Bordi ekzekutiv pérbéhet prej pérfagésuesve té ministrive pérkatése: Ministria e punéve té brendshme

100yendimi i geverisé nr. 4/126, 26 maj 2010
101 Sipas geverisé né vitin 2010 fondi i ndaré ka gené 500.000 Euro, dhe né vitin 2011 ka gené 3.4 milion (Organizata pér siguri

dhe bashképunim né Evropé (OSCE) — Misioni né Kosové, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés sé politikave pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 7)
102pjani i veprimit: Implementimi i strategjisé pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, tetor 2010, faget. 20-22

103Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi nr. 7/123, 30 prill 2010
104Miisioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés

sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 5.
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(MPB), Ministria e administrimit té pushtetit lokal (MAPL) , Ministria e shéndetésisé (MSh), Ministria e
arsimit, shkencés dhe teknologjisé (MAShT), Ministria e punés dhe mirégenies sociale (MPMS), Ministria
e mjedisit dhe planifikimit hapésinor (MMPH), njé pérfagésues nga Ministria e financave (MF) dhe
pérfagésues té Komisionit Europian (KE), Komisioneri i larté i Kombeve té Bashkuara pér refugjaté
(UNHCR) dhe Organizata ndérkombétare pér migracion (IOM) e cila merr pjesé né kapacitetin

késhilledhénés.'®

Aktivitetet kryesore té bordit ekzekutiv jané:

- Menaxhimi i buxhetit pér zbatim, té ndaré né fondin e riatdhesimit;

- Koordinimi i punés mes ministrive pérkatése dhe lehtésimi i bashképunimit ndérmjet fushave té
pérgjegjésisé mes institucioneve gendrore dhe atyre komunale;

- Mbikéqgyrja dhe koordinimi i zbatimit té Strategjisé sé rishikuar dhe Planit té veprimit;

- Sigurimi i shpérndarjes efektive té informatave mes institucioneve gendrore dhe atyre
komunale (ministrité dhe komunat), si dhe né mes té institucioneve dhe bamirésve té
mundshém;

- Promovimi i mbéshtetjes sé dhéné nga donatorét potencial dhe aktorét aktivé né fushén e
riintegrimit, koordinimit té strategjive geveritare né nivel gendror dhe komunal; koordinimin e
strategjive geveritare né nivel gendror dhe komunal; dhe

- Raportimin né geveri pér té arriturat dhe sfidat qé lidhen me riatdhesimin né Kosové.%®

Departamenti pér riintegrimin e personave té riatdhesuar (DRRP), ish-Zyra pér riintegrim éshté
pérgjegjése pér koordinimin dhe trajnimin e zyrtaréve komunal, pérpunimin e kérkesave pér financim
pér riintegrim para bordit ekzekutiv dhe mbajtjen e kontaktit me té riatdhesuarit. Ve¢mas késaj zyra
gjithashtu éshté pérgjegjése pér ekipin e monitorimit né aeroport i cili mbledhé té dhénat pérkatése
mbi té riatdhesuarit e mbérritur dhe gé u siguron atyre ndihmé bazike nése me té mbérritur kané nevojé

pér té.1o7

105Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 34

106/pidem

107Miisioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés
sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 6
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Sekretariati i koordinon aktivitetet e institucioneve, i jep rekomandime bordit ekzekutiv dhe ndihmon

né c¢éshtjet administrative gé kané té béjné me kérkesat e personave té riatdhesuar pér té pérfituar nga

ndihma né dispozicion pérmes Fondit té riatdhesuarve.1%

- Ministrité me réndési

Vijon njé listé dhe pérshkrim i shkurtér i roleve dhe pérgjegjésive té ministrive kryesore me réndési.

108Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 34
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Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB)

Mandati i MPB-sé éshté gé té zhvilloj,
zbatoj dhe monitorio politikat dhe
legjislacionin né fushén e sigurisé dhe
té punéve té brendshme.

Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL)

Detyrat e MAPL-sé jané gé té mbéshtesé
dhe té avancojé geverisjen lokale dhe né
bashképunim me komunat té punoj, né
ményré gé té ofroj shérbime té plota dhe
té pérgjegjshme pér popullatén e secilit
rajon

Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale (MPMS)

MPMS-ja éshté pérgjegjése pér
zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe
legjislacionit té punés dhe mirégenies
sociale

*Né kontekstin e riintegrimit té personave té riatdhesuar MPB-ja, pérmes Departamentit pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosovg, luan njé rol vendimtar koordinues ndérmjet
ministrive pérkatése dhe institucioneve komunale.

°*Pér mé tepér, MPB-ja éshté pérgjegjése pér mbérritien dhe pér hapat e regjistrimit civil té
procesit té riatdhesimit.

eDepartamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion éshté né krye té procedurave té ripranimit,
negocimit dhe zbatimit té marréveshjeve té ripranimit, si dhe e vleréson origjinén e personave té
shpallur pér ripranim.

eAgjencia pér Regjistrim Civil do té zhvilloj, zbatoj dhe monitoroj politikat geveritare pér
regjistrimin, gjendjen civile dhe dokumentacionin civil, si dhe do té koordinoj Qendrat komunale
pér regjistrim dhe Regjistrimin civil.

*Né kontekstin e riintegrimit té personave té riatdhesuar MAPL-ja éshté pérgjegjése pér
koordinimin dhe sigurimin e udhézimeve pér komunat mbi zbatimin e strategjisé sé rishikuar.

e\VVeg¢mas késaj, MAPL-ja éshté pérgjegjése pér mbéshtetjen e institucioneve lokale né zhvillimin e
projekteve té riatdhesimit.

*Né kontekstin e riintegrimit té personave té riatdhesuar, mandati i MPMS-sé kryesisht fokusohet
né mbledhjen dhe shpérndarjen e té dhénave.

*MPMS-ja gjithashtu éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe dhénien e ndihmés themelore né
fusha té tilla si strehimi dhe transporti.

eVegmas késaj, MPMS-ja punon pér té mbéshtetur dhe pér té pérmirésuar riintegrimin social-
ekonomik dhe zhvillimin e personave té riatdhesuar.



Ministria e Arsmit, Shkencés
dhe Teknologjisé (MAShT)

Misioni MAShT-it éshté pér té hartuar,
monitoruar dhe zbatuar politikat dhe
legjislacionin pér zhvillimin e njé sistemi
arsimor té miré-pérhapur, efikas dhe
shumetnik .

Ministria e Shéndetésisé
(MSh)

Né mandatin e MSh-sé bén pjesé
promovimi, koordinimi dhe zbatimi i
aktiviteteve té synuara pér té ndértuar njé
sistem koherent dhe efikas té kujdesit
shéndetésor

Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor
(MMPH)

MMPH-ja éshté pérgjegjése pér
hartimin, monitorimin dhe zbatimin e
politikave dhe legjislacionit né lidhje me
menaxhimin e mjedisit, ujit, planifikimit
hapésinor dhe té strehimit.

*Né kontekstin e riintegrimit té personave té riatdhesuar, puna e MAShT-it fokusohet né sigurimin gé té
gjithé fémijét dhe té rinjté e riatdhesuar té riintegrohen né ményré té pérshtatshme né sistemin e
arsimit.

*Né kété kontekst, MAShT punon pér té siguruar gé ata té marrin informatat e nevojshme pér mundésité
né dispozicion té arsimimit dhe gasjes né programe té veganta té riintegrimit, sipas nevojave té tyre dhe
pérmes oréve shtesé dhe trajnimit gjuhésor.

eNeé kontekstin e riintegrimit té personave té riatdhesuar, MSh-ja éshté pérgjegjése pér mbéshtetjen e
integrimit dhe gasje té papenguar té personave té riatdhesuar né shérbimet e sistemit té kujdesit
shéndetésor.

eGjithashtu, MSh-ja, né mesin e ministrive té tjera relevante, éshté pérgjegjése pér mbledhjen dhe
regjistrimin e informatave shéndetésore té personave té riatdhesuar.

e Sé fundi, MSh-ja u ofron ndihmé té menjéhershme personave té riatdhesuar pas mbérritjes dhe né
strehimoret e pérkohshme.

*Né kontekstin e riintegrimit té personave té riatdhesuar, MMPH-ja, sé bashku me Agjenciné Kadastrale té
Kosovés (AKK) dhe né bashképunim me ministrité tjera pérkatése, éshté pérgjegjése pér té ndihmuar dhe
mbéshtetur pérpjekjet pér té gjetur dhe té siguruar strehim té qéndrueshém pér personat e riatdhesuar.
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2.2. Institucionet komunale

Si pérfagésues vendor (pérfagésuesit) té autoriteteve qeveritare, komunat luajné rol thelbésor né
zbatimin e legjislacionit, politikave dhe praktikave té krijuara pér té pérmirésuar dhe pér té promovuar
gasje té barabarté né shérbime, pér té gjithé anétarét e shoqérisé si dhe duke siguruar kujdes té vecanté

ndaj nevojave dhe sfidave gé i kané grupet e cenueshme.

Prandaj komunat kryejné njé detyré gendrore né zbatimin e Strategjisé dhe Planit té rishikuar té
veprimit, qé synon sigurimin e kushteve té géndrueshme pér riintegrimin e personave té riatdhesuar.
Pérkatésisht komunat kané pér géllim gé té punojné sé bashku né marréveshje me institucionet e
pérshkruara té nivelit gendror, me géllim té pérparimit té riintegrimit dhe té dhénies ndihmé personave
té riatdhesuar né fushat e regjistrimit civil, shéndetésis€, arsimit, punésimit, kujdesit social dhe
strehimit. Né kété seksion ne paragesim instrumentet komunale, té krijuara pér riintegrimin e

personave té riatdhesuar pas mbérritjes dhe vendosjen sé tyre.
- Autoritetet komunale

Udhéheqgja komunale pérfagésohet nga kryetari dhe zévendéskryetari i komunés. Kryetari dhe
zévendéskryetari i komunés jané personat kryesoré pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit dhe
politikave geveritare, duke pérfshiré kétu ¢do strategji dhe plan té veprimit qé ka té béj me komunitetet,

me té riatdhesuarit dhe ri-integrimin.

Né kontekstin e proceseve té kthimit, ripranimit dhe riintegrimit té riatdhesuarve, ata e luajné rolin e
mbikéqyrjes dhe monitorimit té zbatimit té masave té pérgjithshme ekzistuese.!®Né kété pozité,
instrumenti i udhéhegésisé komunale sé bashku me MAPL-ng, duhet té siguroj dhe té lehtésoj
koordinimin, dialogun dhe bashképunimin mes institucioneve té réndésishme gendrore komunale,
departamentet gendrore dhe zyrat. Ve¢cmas késaj kryetari i komunés ka pér detyré qé té administrojé
buxhetin komunal té riatdhesimit — i vendosur né nivel gendror né fondin e pérshkruar mé paré té

riintegrimit - dhe pér té raportuar te geveria mbi zhvillimin e arritur né kété fushé.°

109Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Broshuré pér zyrtarét komunalé mbi
pranimin dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar, dhjetor 2010, f. 36
110Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 33



- Kuvendi Komunal

Eshté organi mé i larté pérfagésues i komunés dhe éshté pérgjegjés pér miratimin e akteve, rregullave té
procedurés dhe té rregulloreve komunale, si dhe pér miratimin e buxhetit komunal dhe planet e
investimeve té komunés si¢ jané ato gé lidhen me fondin e shpérndaré té riatdhesimit.!'! Pér mé tepér,
kuvendi komunal duhet té lehtésojé punén e krijimit té njé komiteti pér komunitete, i cili pérbéhet nga
anétaré té kuvendit prej té gjitha komuniteteve té& pranishme né komuné. Eshté kompetent pér té
shgyrtuar projekt-rekomandimet dhe pérputhjen e tyre me praktikat komunale gé synojné sigurimin e
mbrojtjes dhe pérmbushjes sé té drejtave té komuniteteve, duke pérfshiré edhe personat e

riatdhesuar.!?

- Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim

113 8shté miratuar né gusht 2010, duke e

Rregullorja pér Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim
themeluar kété institucion si njé instrument té detyrueshém komunal.’'* Pérshkrimet e punés dhe
termat e referencés pér Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK-té€) jané miratuar né prill té
vitit 2011.%%° Sipas rregullores mbi ZKKK-té komunat kané pér detyré qé té ndajné burime té nevojshme
financiare dhe té sigurojné mbéshtetje logjistike me géllim té ndértimit dhe té lehtésimit té punés sé
ZKKK-ve. '8 Mandati i ZKKK-ve éshté qé té sigurojé njé kornizé té pérshtatshme administrative me géllim
té mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve, duke pérfshiré té zhvendosurit, té rikthyerit dhe té
riatdhesuarit. Gjithashtu té siguroj qasje té barabarté né shérbimet dhe té kontribuoj pér njé kthim té
géndrueshém dhe pér riintegrim. Kjo mund té béhet duke vlerésuar nevojat e tyre, pérmes vizitave né
terren, promovimit té vetédijesimit mbi masat ekzistuese, né mesin e zyrtaréve, komuniteteve, té

zhvendosurve dhe refugjatéve té kthyer, dhe duke zhvilluar, zbatuar dhe monitoruar projekte dhe

aktivitete.'” ZKKK-ja éshté pérgjegjése pér pranimin dhe identifikimin e aplikacioneve té personave té

WiStrategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 32

112Qrganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSCE) — Misioni né Kosove, Broshuré pér zyrtarét komunalé mbi pranimin
dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar, dhjetor 2010, f. 27

113Rregullorja e geverisé nr. 02/2010 pér Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, e miratuar mé 12 gusht 2010 dhe gé ka
hyré né fugi mé 27 gusht 2010.

114Zyra Komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK) i zévendéson strukturat e méparshme komunale té késaj fushe, té njohura
si ish- Zyra Komunale pér komunitete dhe ish-zyrtari komunal pér kthim.

115Termat e referencés pér Zyrat Komunale pér komunitete dhe kthim. Aprovuar nga Grupi punues ndérministror prill 2011.
116Rregullorja Nr. 02/2010, Neni 10.1

117Qrganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSCE) — Misioni né Kosové, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés
sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f.8
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riatdhesuar dhe orientimin e tyre kah organi gé i merr vendimet.!® Pér mé tepér ZKKK-ja ndihmon né
zbatimin e vendimeve té marra nga ana e MKK-sé dhe CCR-ja.!?® Gjaté koordinimit me aktoré rajonalé
dhe ata lokalé ZKKK-ja gjithashtu shpérndan informata lidhur me shérbimet e ofruara pér personat e

riatdhesuar si dhe mbledh informacion pér ta regjistruar né bazén e té dhénave.'?®
- Komisioni komunal pér riintegrim

Komisioni komunal pér riintegrim éshté organ vendimmarrés i formuar né nivel lokal nga kryetari i ¢do
komune.'?! Komisionet komunale pér riintegrim pérbéhen nga pérfagésues té departamenteve té
ndryshme, si¢ jané ai i arsimit, shéndetésisé, punés dhe punésimit.’?2 Komisioni i merr né konsideraté
aplikacionet gé ndérlidhen me pakot e ndihmés pér personat e riatdhesuar. Pas pranimit té
aplikacioneve vendimet duhet té merren sa mé shpejt qé té jeté e mundur, maksimalisht brenda shtaté
ditésh, kurse kérkuesi do té njoftohet brenda dy ditéve nga momenti i marrjes sé vendimit.!®
Komisioni gjithashtu shqyrton nevojat e personave té riatdhesuar né lidhje me “qasjen né regjistrin e
gjendjes civile, Iéshimin e dokumenteve civile, arsimin dhe regjistrimin né shkollé, né rast nevoje trajtimin
psiko-social dhe asistencén sociale, strehimin, dhe rregullimin e dokumentacionit kadastral.” ***
Megé korniza e zbatimit dhe pérmbajtja, roli dhe pérgjegjésité e masave dhe mekanizmave qé i pérfshin

ajo pérshkruhen dhe studiohen né hollési, éshté e réndésishme qé té vazhdohet né vlerésimin e zbatimit

té saj. Seksioni né vijim synon gé té vlerésoj zhvillimin dhe ndikimin e késaj kornize té zbatimit.

H8Rregullorja QRK Nr. 20/2013 mbi Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té
riintegrimit, neni 24.

119 regullorja QRK Nr. 20/2013 mbi Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té
riintegrimit, neni 24..

120Rregullorja QRK Nr. 20/2013 mbi Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té
riintegrimit, neni 24.

121Rregullorja QRK Nr. 20/2013 mbi Riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té
riintegrimit, neni 25
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Kapitulli 2 — Vlerésimi i Kornizés sé Zbatimit pér riintegrimin e personave té riatdhesuar:

Problemi i Zbatimit té Ligjit dhe faktorét e ndérlidhur

Duke u bazuar né analizén e zhvilluar né gjithé kapitullin e méparshém, ¢do gjé tregon se né teori
instrumentet e miratuara té politikés punuese dhe mekanizmat institucionalé, gé synojné té sigurojné
mbéshtetje dhe té ndihmojné riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosové, jané relativisht té
kompletuar dhe té strukturuar miré. Megjithékété sipas raporteve té fundit gé e vlerésojné zbatimin e
saj dhe duke pasur parasysh até qé u doli né sipérfage gjaté takimeve konsultuese, né vecanti né
komunén e Parteshit, ka njé mungesé shgetésuese té zbatimit efektiv. Si pasojé, pérparimi éshté i
kufizuar, duke ofruar zgjidhje té pakét afatgjate dhe té géndrueshme pér nevojat dhe sfidat e ardhshme

té personave té riatdhesuar.

Mungesa e vazhdueshme e zbatimit efektiv éshté pasojé e mungesés sé pérgjithshme té ndérgjegjésimit
gé con né njé ndarje plot rrezige né mes pérmbajtjes sé politikés dhe zhvillimeve praktike né terren.
Prandaj ekziston njé kapacitet i dobét institucional i mishéruar nga njé mungesé e garté e transparencés,
bashképunimit dhe koordinimit né mes té mekanizmave institucional, si né nivelin gendror ashtu dhe né

até komunal. Té gjithé kéta faktoré sé bashku me fonde té pamjaftueshme,®

cojné tek njé ndihmé
joefektive dhe tek mungesa e iniciativave gé i adresojné nevojat dhe sfidat me té cilat ballafagohen

personat e riatdhesuar.

Ky seksion e rishikon ndikimin e politikés dhe té zhvillimeve institucionale né ményré gé té identifikohen
dhe té shpjegohen arsyet kryesore té mungesés sé zbatimit té kornizés sé miratuar, si dhe sfidat pasuese

né té cilat hasin institucionet dhe personat e riatdhesuar né Kosové.

Faktorét kryesoré té gjetur, gé kané njé ndikim negativ né zbatimin e kornizés sé miratuar té politikés
jané: mungesa e ndérgjegjésimit dhe e vullnetit politik, mungesa e transparencés, koordinimit dhe
bashképunimit té pamjaftueshém, njé sistem jo i rregullt pér mbledhjen e té dhénave, njé identifikim i

paefektshém ose identifikim i vonuar i nevojave, dhe iniciativat e pakta té ndihmés.

125 Késhilli i Sigurimit | Kombeve té Bashkuara, Raporti | sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara mbi Misionin e
administratés sé pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové, gusht 2012.
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1. Mungesa e ndérgjegjésimit

Ngritja e ndérgjegjésimit né mesin e institucioneve té réndésishme gendrore, autoriteteve komunale,
zyrtaréve dhe personave té riatdhesuar lidhur me masat ekzistuese pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar, éshté njé ushtrim thelbésor drejt njé zbatimi efektiv. Megjithaté, anembané Kosovés ka
njohuri shumé té kufizuar mbi pérmbajtjen e Strategjisé sé rishikuar dhe Planit té veprimit. Ekziston , njé
nevojé e domosdoshme pér udhéhegje dhe udhézim.??® Kjo u déshmua né kornizén e takimit informativ
publik té organizuar né qershorin e vitit 2013 nga ECMI Kosova né komunén e Parteshit, mes
pérfagésuesve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe té riatdhesuarve té Parteshit, ku ishin té
pranishém pérfagésues té ZKKK-sé té cilét deklaruan mungesén e informatave té duhura né lidhje me
procesin e riintegrimit té té riatdhesuarve. Né ZKKK-né e Parteshit éshté raportuar se nuk ka asnjé zyrtar
i ngarkuar qé té punoj me té riatdhesuarit, sic kérkohet me Rregulloren pér Zyrat komunale pér
komunitete dhe kthim.'?” Né vend té zyrtarit té duhur njé anétar i Zyrés pér integrime europiane i sé
njéjtés komuné ka mbuluar ad-hoc kété pozité.'® Vecmas késaj pyetjet kryesore té ngritura, nga té
riatdhesuarit, gjaté takimeve té réndésishme publike jané ndérlidhur me mungesén njohjes sé qarté té
té drejtave té tyre dhe me njohuri té pakta pér shérbimet té cilat u takojné atyre.'?® Vlerésimi dhe
zbatimi i kornizés sé politikés, gé né gershor té vitit 2010, disa pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe pér
zhvillim té kapaciteteve jané zhvilluar aktivitete né nivel komunal né ményré qé pérmirésojné hendekun
e krijuar. Né dhjetor té vitit 2010 OSBE-ja botoi njé broshuré pér t'ju ofruar udhézime zyrtaréve komunal
mbi pranimin dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar,'*® dhe né korrik té vitit 2011, OSBE-ja kreu

disa vizita né terren pér té ndihmuar dhe pér té vlerésuar mekanizmat operacionalé.

Sipas njé raporti té OSBE-sé té botuar né vitin 20113! gqé e vleréson zbatimin e kornizés sé politikés, gé
nga qershori i vitit 2010, né nivel komunal jané zhvilluar disa aktivitete mbi ngritjen e ndérgjegjésimit

dhe té ndértimit té kapaciteteve, me géllim gé kjo ¢éshtje té pérmirésohet.!

126 Qendra Evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Intervisté me Fahrije Térnavén, drejtoreshé e Departamentit
pér Riintegrimin e personave té riatdhesuar, Ministria e punéve té brendshme, Qeveria e Republikés sé Kosovés, 19 korrik 2013.
127 Rregullorja nr. 02/2010

128 Qendra Evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Takimi publik né Partesh me njeréz té riatdhesuar, 4 gershor
2013.

129]bidem

130Miisioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Broshuré pér zyrtarét komunalé mbi
pranimin dhe riintegrimin e personave té riatdhesuar, dhjetor 2010, f. 27

B1IMisioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosove, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés
sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011.

132l pidem, f. 10
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Andaj gé nga viti 2010 jané béré disa pérmirésime né fushén e ndérgjegjésimit, udhéhegjes, udhézimit
pér zbatimin e kornizés pér riintegrimin e personave té riatdhesuar. Né kété drejtim zyrtarét komunal
pér komunitete dhe kthim kané treguar njohuri mé té mira té rolit dhe pérgjegjésive té tyre, dhe duke iu
falénderuar sesioneve trajnuese mbi riatdhesimin dhe fondin e riintegrimit, té organizuara nga
autoritetet e nivelit gendror, si Ministria e punéve té brendshme,!** sot njé numér né rritje i komunave

ofron shérbime mé té mira se disa vite mé paré.

Megjithékéte, zyrtarét e larté komunalé ende tregojné shumé pak vetédijesim dhe gartési mbi
instrumentet dhe procedurat ekzistuese,’* dhe cka éshté mé e réndésishmja, personave té riatdhesuar
ju mungon té kuptuarit e duhur té té drejtave té tyre, té shérbimeve qé ju ofrohen dhe té procedurave

gé duhet t’i pérdorin né ményré gé té kené gasje né ndihmén gé u takon.*®

Si pasojé, edhe pse njéfaré zhvillimi i vlefshém éshté duke u béré né nivel komunal, duhet siguruar njé
proces i ndérgjegjésimit té vazhdueshém, udhéhegja dhe udhézimi té jené té pranishme né té gjitha
nivelet me géllim té arritjes sé njohurive mé té mira té pérmbajtjes sé kornizés mes institucioneve, pér
té pérmirésuar dhe pér té rritur ndihmén e dhéng, dhe pér t'i béré shérbimet dhe procedurat mé té

arritshme dhe mé té kuptueshme pér té gjithé.
2. Mungesa e transparencés dhe koordinimi i pamjaftueshém dhe bashképunimi mes institucioneve

Koordinimi dhe bashképunimi né mes té nivelit gendror dhe atij lokal éshté i domosdoshém pér t’i
zbatuar né ményré efektive politikat dhe instrumentet ekzistuese gé synojné mbéshtetjen e riintegrimit
té personave té riatdhesuar. Rrjedhimisht, mekanizmat koordinues té tillé si Bordi koordinues
ndérministror dhe Zyra pér riintegrim ndér té tjera jané pérgjegjése pér té monitoruar dhe mbikéqyrur
zbatimin dhe koordinimin e mandateve té té gjithé akteréve té pérfshiré né procesin e ripranimit dhe té

riintegrimit té personave té riatdhesuar.!3¢

133 |bidem, faget 10-11

134 |bidem, f. 11

135 Qendra Europiane pér g¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Takimi publik né Partesh me persona té riatdhesuar, 4
gershor 2013.

136 Shiko kapitullin 1 seksioni B
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Sic éshté caktuar nga Strategjia e rishikuar dhe Plani i veprimit, zyrtarét e caktuar brenda ZKKK-ve jané
pérgjegjés pér aktivitetet koordinuese gé lidhen me riintegrimin e personave té riatdhesuar dhe pér t’i

pércjellé kéto informata drejt departamenteve té réndésishme komunale.

Megjithékété jo té gjitha komunat kané njé Zyré pér komunitete dhe kthim me zyrtaré qé né ményré
specifike jané pérgjegjés pér té riatdhesuarit.’¥” Aty ku tashmé jané themeluar organet funksionale gé
ndérlidhen me riatdhesimin, shkémbimi i informatave dhe bashképunimi ndérmjet kétyre organeve dhe
departamenteve té tjera té réndésishme, né nivel komunal dhe até gendror, éshté i parregullt ose
praktikisht jo-ekzistues. Né disa raste kéto organe nuk kané kapacitet, burime dhe mbéshtetje politike

pér té realizuar detyra té tilla.

Né kété kontekst éshté e nevojshme gé té vendoset njé komunikim i rregullt pér té formalizuar sistemin
e shkémbimit té informatave midis atyre,qé né kuadér té komunave, jané pérgjegjés pér procesin e
riintegrimit dhe atyre né nivel gendror, si ata gé ndodhen né ministrité e réndésishme, gé jané
pérgjegjés pér trajtimin e ¢éshtjeve té té riatdhesuarve. Ashtu si¢c éshté raportuar nga misioni i OSBE-sé
né Kosové "asnjé nga komunat nuk ka raportuar gé té keté marré njoftim paraprak té mbérritjes sé
personave té riatdhesuar dhe prandaj asnjéra prej tyre nuk ishte né pozité qé ti béj rrequllimet e duhura

lidhur me akomodimin tyre pas rikthimit” 23

3. Mbledhja e parregullt e té dhénave dhe koordinimi

Koordinimi, bashképunimi dhe shkémbimi i informatave né nivel lokal, dhe né mes té nivelit gendror
dhe atij lokal, ndérlidhen ngushté me mirémbajtjen e njé baze té té dhénave dhe mbledhjen e té
dhénave pér ripranimin dhe pér personat e riatdhesuar. Vendosja e mbledhjes sé rregullt té té dhénave,
té njé bazé té besueshme té té dhénave dhe té njé sistemi té pérshtatshém té vlerésimit té té dhénave,
éshté njé hap i domosdoshém drejt realizimit efektiv té€ dhénies sé ndihmés dhe mbrojtjes sé personave
té riatdhesuar. Né kété drejtim Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim jané pérgjegjése pér mbajtjen
e njé bazé té dhénash gé pérmban té dhénat personale té gjithé personave té riatdhesuar té komunés.
Pérkatésisht zyra éshté pérgjegjése pér koordinimin e kétyre informatave me ministrité pérkatése, né
ményré gé t'i mundésojé ¢do organi pérgjegjés gé té planifikojé dhe té koordinojé ndihmén dhe

aktivitetet e nevojshme té riintegrimit pas mbérritjes sé té riatdhesuarve né fjalé. Né té njéjtén kohé

137 Qendra Evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Intervisté me Fahrije Térnavén, drejtoreshé e Departamentit
pér Riintegrimin e personave té riatdhesuar, Ministria e Punéve té Brendshme, Qeveria e Republikés sé Kosovés, 19 korrik 2013.
138 Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés

sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 23.
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Ministria e punéve té brendshme (MPB) éshté pérgjegjése pér koordinimin e té gjithé informatave té
mbledhura, né ményré gé té krijojé njé bazé gendrore té té dhénave gé pérmban informata mbi té
gjithé personat e riatdhesuar né Kosové, né ményré qé ajo té pérdoret pér nevoja té brendshme, pér
géllime gé ndérlidhen me riintegrim. Megjithaté gjetjet tregojné se aktualisht ekziston njé metodologji

uniforme pér mbledhjen e té dhénave, ruajtjen dhe shpérndarjen e tyre.!*

Njé shembull i miré kétu éshté rasti i Zyrés pér komunitete dhe kthim né Leposaviqg ku né njé fletore
mbahen shénimet e té gjithé personave té cilét jané riatdhesuar né kété komuné.!*® Pér mé tepér, té
dhénat e mbledhura nuk jané né pérputhje me krijimin e statistikave ose llojeve té tjera té té dhénave té
pérpunuara gé mund té mbéshtesin planifikimin e aktiviteteve, projekteve apo nismave té ndryshme.'*
Pér shembull Zyra komunale pér komunitete dhe kthim né Partesh mban shénimet, pér té gjithé
personat e riatdhesuar né kété komuné, né njé dokument gé nuk éshté i lidhur me bazén gendrore té té

dhénave dhe informatat gé pérmban ky dokument nuk jané té sakta.!*
4. Identifikimi joefikas apo i vonshém i nevojave prioritare

Nga momenti kur té riatdhesuarit arrijné né Kosové komunat kané mandat gé té organizojmé ndihmén e
nevojshme primare, sipas specifikave pér ¢do individ apo grup té té riatdhesuarve, té cilat vlerésohen
pérmes bazés sé té dhénave té cilén komunat do té duhej ta krijonin, ruajné dhe ta koordinojné. Pér mé
tepér, komunat duhet té vlerésojné nevojat afatgjata té té riatdhesuarve me qéllim té zhvillimit té
aktiviteteve dhe projekteve adekuate té cilat mundésojné zbatimin efektiv té politikave dhe Strategjisé
sé rishikuar.®® Njé ushtrim mbi vlerésimin e ploté té nevojave - éshté njé hap thelbésor pér zbatimin e
politikave efektive. Megjithékété, aktualisht asnjé nga komunat nuk ka kryer ndonjé vlerésim formal ose
ka zhvilluar ndonjé program, strategji apo aktivitet e cila né nivel komunal synon té zbatojé masat e
kornizés sé politikave. Té gjitha aktivitetet ekzistuese té kétij lloji jané béré pérgjithésisht né ményré

sporadike apo né baza ad-hoc.'** Né kété kontekst gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se né

139 Qendra Evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Intervisté me Fahrije Térnavén, drejtoreshé e Departamentit
pér Riintegrimin e personave té riatdhesuar, Ministria e Punéve té Brendshme, Qeveria e Republikés sé Kosovés, 19 korrik 2013.
140Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosove, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés
sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 13-14

141 bidem, f. 14

142 Qendra Evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Takimi publik né Partesh me njeréz té riatdhesuar, 4 gershor
2013.

143Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 7

144Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) - né Kosové, Vlerésimi i pérparimit né zbatimin e kornizés
sé politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés, shtator 2011, f. 14
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rast té riatdhesimit té detyruar, té dhénat nuk jané né dispozicion dhe si pasojé e késaj vlerésimi i

nevojave dhe mé pas ofrimi i ndihmés nuk lehtésohet né ményrén e duhur.
5. Iniciativat e rralla té ndihmés

Strategjia e rishikuar dhe Plani i Veprimit vendosin g€, pasi komunat té kené kryer ushtrimin e vlerésimit
té nevojave, nga autoritetet pérkatése duhet té ndérmerren masa konkrete né ményré gé té adresohen
nevojat dhe sfidat e njohura té té riatdhesuarve né fushat pérkatése té regjistrimit civil, arsimit,
shéndetit, punésimit, mirégenies sociale dhe té strehimit, té cilat do té financohen nga fondi gendror i
ndaré pér riintegrim. Megjithaté deri mé sot komunat kané béré shumé pak pér té zbatuar nisma né

kété drejtim.
5.1. Regjistrimi civil

Komunat jané pérgjegjése pér ndérmarrjen e hapave gé e lehtésojné regjistrimin civil dhe dhénien e
dokumenteve dhe certifikatave personave té riatdhesuar. Kjo do té pérfshinte aktivitete té tilla si ofrimi i
udhéheqgjes pér procedurén e regjistrimit civil pérmes késhillave personale, shpérndarja e afisheve dhe
fletushkave, apo duke bashképunuar me organizata dhe akteré té tjeré gé punojné me c¢éshtje té
ngjashme me até té riatdhesimit. Pavarésisht gé disa komuna kané zhvilluar nisma né kété drejtim, né
shumé raste ndihma nuk ka shénjestruar nevojat e vecanta té personave té riatdhesuar. Né mungesé té
dokumentacionit personat e riatdhesuar jané parandaluar gé té kthehen dhe/ose ti rikthejné né
posedim shtépité e tyre, si dhe u éshté mohuar qgasja né té drejtat e tyre bazike duke pérfshiré kétu
punésimin, asistencén sociale, kujdesin shéndetésor dhe arsimimin!*. Rrjedhimisht, regjistrimi civil dhe
|éshimi i dokumenteve éshté njé nga shqetésimet kryesore pér personat e riatdhesuar dhe sidomos pér

ata té riatdhesuar gé jané edhe pjesétaré té komuniteteve pakicé.
5.2. Arsimi

Strategjia e rishikuar e pércjellé nga Plani i veprimit i siguron masat e projektuara pér té lehtésuar
riintegrimin e fémijéve té riatdhesuar né sistemin arsimor té Kosovés. Né kété drejtim fémijét e
riatdhesuar trajtohen zakonisht né baza ad-hoc, rast pas rasti dhe né shumicén e komunave nuk ka
programe ose masa enkas té destinuara pér ti adresuar nevojat e tyre té veganta té riintegrimit, té tilla si
mbéshtetja gjuhésore, ose né realizimin e detyrave té shtépisé pérmes oréve shtesé né klasé. Si pasojé e

késaj braktisje té shkollés dhe nivelit té vegcimeve né mesin e fémijéve té riatdhesuar jané

145Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, f. 27
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jashtézakonisht té larta.}*® Megjithaté si pasojé e mungesés sé té dhénave té sakta mbi numrin e té
kthyerve dhe té fémijéve té riatdhesuar ¥ dhe si mungesé e vazhdimit té& punés nga ZKKK-té dhe té
DKA-ve mbi integrimin né shkollé té fémijéve té riatdhesuar, nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér té

caktuar gjendjen e késaj situate.
5.3. Shéndetésia

Strategjia e rishikuar e pércjellé nga Plani i veprimit i siguron masat qé synojné ti ndihmojné té
riatdhesuarit pas pranimit nga ekipet mjekésore né aeroport’*®si dhe e lehtéson regjistrimin e

personave té riatdhesuar né sistemin e shéndetésisé.

Né pérgjithési komunat kané zhvilluar fushata promovuese té shérbimeve shéndetésore apo vizita né
terren qé pér synim kané popullatén e komunés dhe/ose komunitetet pakicé. Megjithaté ka mungesé té
nismave té kujdesit shéndetésor pér personat e riatdhesuar dhe nevojat e tyre specifike kané tendencé
gé té adresohen né njé bazé ad-hoc. Lidhur me kété nuk jané zbatuar standardet minimale té kujdesit

shéndetésor.1
5.4. Punésimi dhe mirégenia sociale

Njé nga géllimet kryesore té Strategjisé sé rishikuar éshté té mundésoj riintegrimin e personave té
riatdhesuar né aspektin socio-ekonomik duke u lehtésuar gasje né mundésité e punésimit, né shérbimet

ekzistuese sociale dhe mbéshtetjen e zhvillimit té biznesit.

Megjithaté ashtu si edhe né fushaté tjera té réndésishme, edhe pse pér njé kohé té shkurtér mund té
ofrohet njé ndihmé né té ardhura, né nivel komunal nuk éshté ndérmarré asnjé veprim specifik me
géllim té sigurimit t&€ mundésive té géndrueshme té punésimit afatgjaté. Andaj personat e riatdhesuar
dhe nevojat e tyre té vecanta nuk jané duke u adresuar. Né kété drejtim vetém OJQ-té dhe organizatat
ndérkombétare si¢ éshté UNDP-ja*’kané zhvilluar disa projekte gjenerimi té té ardhurave pér té

siguruar njé fokus/qasje té géndrueshme né kété fushé.

146pidem, f. 30

147Qendra Evropiane pér g¢éshtje té Minoriteteve, Doracak pér Komunat: Pérmirésimi i ofrimit té arsimimit pér komunitetet
Romé, Ashkali dhe Egjiptiané: Praktikat e mira dhe rekomandimet, tetor 2012, f. 46

8Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 7

Amnesty International (Al), Jo gjithkund té miréseardhur: Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové, f. 35

150 projekti i Riintegrimit pér punésim té géndrueshém i koordinuar nga Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP),
né partneritet me Ministriné e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) dhe té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB)
mars2012. Ndodhet né kété vegzé: http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/articles/2012/03/07/almp-
s-sustainable-employment-reintegration-of-repatriated-citizens-project.html (e konsultuar mé 26 korrik 2013)
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5.5. Strehimi

Shumé té riatdhesuar nga té gjitha etnité ose e kané té véshtiré ose nuk jané né gjendje qé té kthehen
né shtépité e tyre té méparshme. Andaj strehimi pér personat e riatdhesuar mbetet njé nga pengesat
kryesore né procesin e tyre té riintegrimit. Duke iu referuar takimit informues publik té organizuar nga
ECMI Kosova né Partesh ¢éshtjet e strehimit veganérisht né lidhje me ¢éshtjet e dokumentacionit dhe té
pronés, pérbénin shumicén e shgetésimeve té ngritura gjaté takimit.’>! Pér mé tepér kjo éshté njé
céshtje gé éshté shpérfillur nga Strategjia e rishikuar dhe nga Plani i veprimit. Edhe pse disa komuna
jané pérpjekur gé pérmes strehimoreve, strehimit tek familjarét, apo pérmes kampeve té personave té
zhvendosur, té gjejné zgjidhje té pérkohshme pér sfidat e strehimit me té cilat pérballen personat e
riatdhesuar, ende nuk ka ndonjé zgjidhje té géndrueshme. Pér mé tepér edhe pérkundér Ligjit pér
financimin e programeve té vecanta té banimit,’> fondi pér rindértimin e shtépive > dhe skema e
menaxhuar nga Agjencia kosovare e pronés®™* komunat nuk kané béré njé shfrytézim té géndrueshém
dhe té rregullt té késaj kornize pér ti dhéné ndihmé personave té riatdhesuar. Né kété kontekst éshté
shumé e réndésishme té theksohet se nése té riatdhesuarve nuk u garantohet e drejta e tyre pér
strehim té pérshtatshém, ata rrezikojné té shndérrohen né persona e status té pérhershém té té

zhvendosurve brenda vendit.

151 Qendra Evropiane pér ¢éshtje té minoriteteve, Raporti i takimit: Takimi publik né Partesh me persona té riatdhesuar, 4
gershor 2013.

152Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 29

153bidem

154 Strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010, f. 31
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Konkluzionet

Korniza rregullative drejtuese e procesit té riatdhesimit ka gené prej kohésh e pagéndrueshme. Mirépo
pritet gé instrumentet e reja té zbatohen né njé ményreé serioze pér té siguruar njé proces mé efikas dhe
me ndikimin mé té miré pér pérfituesit. Kapaciteti i kufizuar i autoriteteve ka ndikuar né zbatim. Pér
shembull deri mé tani asnjé komuné nuk ka béré njé vlerésim formal ose ka zhvilluar ndonjé program,

strategji apo aktivitet gé né nivel komunal synon té zbatojé masat e kornizés sé politikave.

Ky éshté kryesisht rezultat i pérgjegjésive té pagarta ndérmjet pushtetit gendror dhe atij lokal. Njé
faktor tjetér qé e pengon kornizén éshté se para riatdhesimit shumé kané shpresa té larta, gjé qé i

zhgénjen ata kur pas kthimit ndeshen me standardet.

Pér té pérmirésuar kété éshté thelbésore qé né té gjitha nivelet té sigurohet udhéhegja dhe udhézimet
pér té fituar njohuri mé té miré té pérmbajtjes sé kornizés né mesin e institucioneve né ményré qé ato
té jené né gjendje gé t'i shpérndajné informatat e duhura. Kjo pérfundimisht do té pérmirésojé ndihmén
né dispozicion dhe do té rrisé ndérgjegjésimin tek ata gé i qasen sistemit. Pér mé tepér, kjo do ti béjé

shérbimet dhe procedurat mé té arritshme dhe té kuptueshme pér té gjithé.

Aktualisht, nuk ekziston asnjé lidhje né mes té MPB-s&, institucioni bartése e procesit té riatdhesimit,
dhe sistemeve té tjera, té tilla si MKK-ja bartése e procesit té kthimit. Népérmjet komunikimit, ato do
té ishin né gjendje té shkémbejné konceptet pér praktikat e mira, duke rritur njohurité dhe efektivitetin.
PE&r mé tepér, njé transparence e rritur dhe njé shkémbim i informacionit midis nivelit lokal dhe gendror
éshté i domosdoshém pér té promovuar efikasitetin. Disa ¢éshtje kyce mbeten shgetésim pér personat e
riatdhesuar. Pér shembull, regjistrimi civil dhe Iéshimi i dokumenteve mund té jeté ¢éshtje problematike
pér personat e riatdhesuar. Pérve¢ késaj, braktisja e shkollés dhe normat e segregacionit dhe/apo
vecimit né shkolla né mesin e fémijéve té riatdhesuar jané jashtézakonisht té larta, duke demonstruar
nevojén jetike pér ngritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me kété situaté. Rekomandohet gé geveria té
zhvillojé projekte qé gjenerojné té ardhura pér té favorizuar riintegrimin e géndrueshém me shpresén e
pérmirésimit té procesit té riatdhesimit dhe rritjes sé efikasitetit. Népérmjet transparencés mé té

madhe, bashképunimit dhe ndérgjegjésimit, procesi i riatdhesimit mund té béhet mé efikas.
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Aneksi - Korniza Ligjore dhe Instrumentet Ndérkombétare'>

1. Dokumentet referuese té Republikés sé Kosovés né fushén e riintegrimit, Republika e Kosovés ka njé bazé té
gjeré ligjore, ku si legjislacion parésor mund té pérmendet, por duke mos u kufizuar vetém né:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

Ligji pér shtetésing;

Ligji pér azilin (Nr 03/L-066);

Ligji pér té huajt (Nr 03/L-126);

Ligji pér punésimin e té huajve;

Ligji pér librat amzé;

Ligji pér vendbanimin dhe vendgéndrimin;

Ligji pér emrin personal;

Projektligji pér mbrojtjen e té dhénave personale;

Ligji pér letérnjoftim;

Ligji pér dokumentet e udhétimit;

Ligji pér azilin;

Ligjin mbi pronén;

Ligji pér regjistrat e gjendjes civile;

Pér themelimin e regjistrit té té drejtave té pronés;

Ligji pér ndryshimin e Rregullores s&é UNMIK-ut 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme
private, duke pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale;

Ligji pér regjistrimin e popullsisé dhe banesave né Kosovg;

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shéndetési;

Ligji pér kujdesin shéndetésor emergjent;

Ligji pér veprimtariné private né shéndetési;

Ligji mbi pensionin bazég;

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 2003/15 mbi Skemén e ndihmés sociale né Kosové;
Projektligji i Punés;

Ligji pér statusin dhe té drejtat e familjeve té déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té UCK-sé,
viktimave civile té luftés dhe familjeve té tyre;

Kodi Penal i Kosovés;

Kodi i Procedurés Penale;

Ligji pér pensionet invalidore;

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shéndetési;

Ligji pér Familjen;

Ligji mbi Shérbimet Sociale dhe Familjare;

Ligji mbi edukimin parashkollor;

Ligji pér shéndetin publik;

Ligji pér Mérgatén e Kosovés;

Ligji pér arsimin fillor dhe t& mesém;

Ligji pér inspektimin e arsimit né Kosové;

Ligji pér arsimin né komunat e Republikés sé Kosovés;

Ligji pér arsimin dhe aftésimin profesional;

Udhézimi Administrativ nr. 2004/11 pér punén dhe kriteret pér vendosjen e banoréve né shtépi e personave té
moshuar dhe pa pérkujdesje familjare;

Udhézimi Administrativ nr 12/2004 pér punén dhe vendosjen e banoréve né Institucionin special né Shtime;
Strategjia kombétare pér migracionin;

Strategjia kombétare kundér trafikimit té genieve njerézore;

55strategjia e rishikuar pér riintegrimin e personave té riatdhesuar, maj 2010,
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Strategjia kombétare pér shéndetésing;
Strategjia pér parandalimin e incidenteve né shkolla.

2. Konventat dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés, té cilat ndikojné né mbrojtjen e
personave té riintegruar jané:

1. Deklarata universale pér té drejtat e njeriut;

2. Konventa e Gjenevés pér Mbrojtjen e Refugjatéve, 1951, dhe Protokolli, 1967;

3. Konventa e New York-ut pér personat pa shtetési;

4. Konventa e OKB-sé pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas;

5. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér torturés dhe trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore dhe poshtéruese
apo ndéshkimit, 1984;

6. Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe Protokollet e saj;
7. Konventa e OKB-sé mbi té drejtat e fémijés;

8. Konventa ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike dhe Protokollet e saj.
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