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Té martén, mé 25 gusht, geveria e Kosovés dhe ajo e Serbisé arritén njé marréveshje mbi parimet e
pérgjithshme dhe elementet kryesore gé rregullojné Asociacionin/Bashkésiné e Komunave me Shumicé Serbe
né Kosové (né tekstin métejmé: Asociacioni). Kjo marréveshje u arrit né kuadér té dialogut té nivelit té larté,
té lehtésuar nga BE, pér normalizimin e marrédhénieve mes Prishtinés dhe Beogradit, si pjesé e njé pakete
marréveshjesh gé gjithashtu kané té béjné me energjiné, telekomunikacionin, dhe té ashtuquajturin “Parkun
e Pages” né urén mbi Lumin Ibér né Mitrovicé.

Qeveria serbe dhe politikanét serbé té Kosovés reaguan né ményré euforike dhe interpretuan marréveshjen
mbi Asociacionin si garanci pér autonominé e serbéve né Kosové dhe mbéshtetjen e vazhdueshme nga
Republika e Serbisé.! Né pérgjithési, kritikat né anén e serbéve jané minimale, ndonése zéra té opozités kané
vlerésuar se Asociacioni do té funksionojé si 0JQ né kuadér té kornizés ligjore té Kosovés dhe se Serbia éshté
duke e shfrytézuar Asociacionin qé ngadalé té braktisé interesat dhe popullin e saj né Kosové.?

Qeveria e Kosovés pérshéndeti marréveshjen si hap drejt shpérbérjes sé institucioneve paralele serbe né
Kosové dhe masé gé ¢on kah integriteti i shtetit té Kosovés. Ajo theksoi se Asociacioni nuk do té keté ndonjé
autoritet ekzekutiv dhe nuk do té pérbéjé njé nivel té treté té geverisjes né Kosové.> Megjithaté, opozita
politike shqgiptare né Kosové dhe disa analisté politiké e té shoqérisé civile, kané kritikuar marréveshjen, si té
tillé gé ¢on deri te njé “shtet brenda shtetit” ose njé “Republika Srpska” né Kosové — duke argumentuar se
Asociacioni territorializon ndarjen etnike té Kosovés dhe mund té bllokojé funksionimin e shtetit té Kosovés.*

lhttp://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/2017461/Vu%C4%8Di%C4%87%3A+Potpisani+sporazumi+u+Briselu%2C+formira
na+Zajednica+srpskih+op%C5%Altina.html.

2http://kossev.info/strana/arhiva/patriotski_blok dugo najavljivana kao spas opstanka srba zso dozivela fijasko _samo nvo
u_kosovskom sistemu/5984;
http://stanjestvari.com/2015/09/02/%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%BD-
%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%9F%D0%B8%D1%9B-%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B5-
%D0%BB%D0%B0%D0%BA%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B8-%D0%BA/

3 https://koha.net/?id=27&I=72451l; QeVERIA E REPUBLIKES SE KOSOVES, Pérmbledhje e shkurtér e pakos sé marréveshjeve té Brukselit
(Brief Summary of the Brussels Agreement Package) (27 gusht 2015), fq. 4—6.

4 https://koha.net/?id=27&I=72260; http://www.rtklive.com/?id=2&r=40685; http://koha.net/?id=27&I=72760;
http://koha.net/?id=3180=825.
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Marréveshja e 25 gushtit pércakton parimet e pérgjithshme dhe elementet kryesore lidhur me kornizén ligjore
té Asociacionit, si dhe objektivat, strukturén organizative, marrédhéniet me autoritetet gendrore, kapacitetin
juridik, si dhe buxhetin dhe mbéshtetjen e tij. Ajo sqaron disa nga pagartésité e Marréveshjes sé Paré, té prillit
2013, sidomos sa u pérket procedurave pér themelimin e Asociacionit, objektivat e tij, strukturén organizative,
marrédhéniet e tij me autoritetet gendrore dhe buxhetin e tij. Hap tjetér pérpara éshté se ka pérgjithésisht
transparencé mé té madhe lidhur me marréveshjen; menjéheré pas nénshkrimit u publikua né gjuhén angleze,
shgipe dhe até serbe.® Megjithaté, marréveshja éshté larg té genit fjala e fundit mbi rolin dhe kompetencat e
Asociacionit; prandaj, ¢cfarédo vlerésimi pérfundimtar se si do té funksionojé Asociacioni brenda kornizés sé
Kosovés éshté i parakohshém né kété fazé. Kjo analizé fokusohet né sgarimet gé pérmban marréveshja e re
dhe kétu jepen disa mendime mbi pikat gé kané mbetur té hapura pér diskutime té métejshme.

1. PROCEDURAT PER THEMELIMIN E ASOCIACIONIT

Marréveshja pércakton qarté procedurat pér themelimin e Asociacionit. Ajo garanton pérfshirjen e té gjitha
paléve relevante me interes né procesin e finalizimit té Statutit té tij, ndonése pa pérfshirjen specifike té
Kuvendit té Kosovés. Brenda katér muajve, Ekipi Menaxhues do t'ia dorézojé njé draft té Statutit té
Asociacionit Dialogut té Nivelit té Larté. Ekipi Menaxhues pérbéhet nga pérfagésues té katér komunave té
veriut dhe ishte themeluar né prag té Marréveshjes sé Paré, me detyrén pér té dalé me njé draft té Statutit.
Nése miratohet né Dialogun e Nivelit té Larté, drafti do té miratohet me dekret té Qeverisé sé Kosovés. Dekreti,
d.m.th. para miratimit té tij nga Qeveria, Statuti do té analizohet nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Krejt né
fund, Statuti do té miratohet nga njé asamble qé do té pérbéhet nga anétarét e votuar té kuvendeve té
komunave pjesémarrése.

Brenda njé viti pas miratimit té Statutit té& Asociacionit do té kryhet njé analizé rreth zbatimit té tij. Né kété
analizé do té shqyrtohet nése Asociacioni mund té ushtrojé kompetenca shtesé, pér aq sa i delegohen nga
autoritetet gendrore, si¢ éshté paraparé me nenin 5 té Marréveshjes sé Paré. Pérvec késaj, Asociacioni mund
té propozojé plotésim-ndryshime té Statutit té tij. Plotésim-
ndryshime té tilla do té duhet té miratohen me dekret té Qeverisé
dhe shgyrtohen nga Gjykata Kushtetuese.

Pérfshirja dhe pjesémarrja e té
gjitha paléve, pérfshiré Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, éshté
absolutisht e domosdoshme pér
té siguruar qé Asociacioni té jeté
funksional né aspektin afatgjaté,
dhe gé interpretimet e kundérta
gé vazhdojné té ekzistojné te té
dyja palét té mos pengojné veté
punén e Asociacionit.

Pérfshirja dhe pjesémarrja e té gjitha paléve, pérfshiré Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, éshté absolutisht e domosdoshme pér té
siguruar qé Asociacioni té jeté funksional né aspektin afatgjaté, dhe
gé interpretimet e kundérta qé vazhdojné té ekzistojné te té dyja
palét té mos pengojné veté punén e Asociacionit. Pérvoja e
méhershme na méson se veté vendimmarrja éshté penguar si
pasojé e interpretimeve té kundérta nga ana e paléve té ndryshme.
Marréveshja aktuale padyshim pérbén njé hap pérpara né krahasim
me Marréveshjen e Paré, por kjo nuk e ka eliminuar liriné e veprimit sa u pérket interpretimeve. Angazhimi
konstruktiv dhe transparent nga té gjitha palét éshté i domosdoshém pér t'u siguruar gé né fazén e ardhshme
nuk do té pérséritet pérvoja negative té zbatimit t&€ Marréveshjes sé Paré (té mos harrohet se plani i zbatimit

5 Shérbimi i Jashtém i Bashkimit Evropian publikoi marréveshjen né gjuhén angleze (http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/docs/150825 02 association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf).
Shpejt pas késaj u publikua versioni né gjuhén shqgipe nga Qeveria e Kosovés (http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Asociacioni_perkthimi_shqip.pdf), ndérsa Zyra e Qeverisé sé Serbisé pér Kosové dhe Metohi publikoi
versionin e pérkthyer né gjuhén serbe (http://www.kim.gov.rs/p17.php).
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té Marréveshjes sé Paré parashihte qé Asociacioni té themelohej brenda gjashté muajsh pasi ishte arritur
marréveshja).

2. STRUKTURA ORGANIZATIVE E ASOCIACIONIT

Ashtu si¢ éshté paraparé, struktura organizative e Asociacionit qartazi bazohet né até té Asociacionit té
Komunave té Kosovés, si¢ &shté pércaktuar né Marréveshjen e Paré (nenin 3).6 Asociacioni do té pérbéhet nga
kéto organe:

(a) Kuvendi, si organi mé i larté, i pérbéré nga pérfagésues té eméruar nga secili kuvend i komunave
pjesémarrése nga radhét e anétaréve té tyre té zgjedhur;

(b) Kryetari dhe Nénkryetari, té cilét do té pérfagésojné Asociacionin dhe do té zgjedhen nga Kuvendi nga
radhét e anétaréve té kuvendeve té komunave pjesémarrése dhe kryetaréve té kétyre komunave;

(c) Késhilli, si organ késhillédhénés, i pérbéré nga mé sé shumti 30 anétaré nga radhét e banoréve té
komunave pjesémarrése, pérfshiré té gjithé Kryetarét e Komunave pjesémarrése;

(d) Bordi, i pérbéré nga 7 anétaré té votuar nga Kuvendi, nga radhét e Kryetaréve té Komunave dhe banorét
e komunave pjesémarrése, i cili do té marré vendime té nevojshme pér menaxhimin e pérditshém pér t'i ofruar
ndihmé kolegjiumeve té specializuar.

(e) Administrata, e cila do té mbéshtesé punén e Asociacionit. Stafi i administratés do té gézojé status té
punésimit né pajtim me ligjet e Kosovés, pérfshiré Ligjin e Punés dhe Ligjin mbi Shérbimin Civil.

Ministrja kosovare e Dialogut, Edita Tahiri, tha se “Asociacioni nuk do té keté népunés civilé, por punonjés té
zakonshém”.” Kjo deklaraté duket té jeté rezultat i njé leximi té njéanshém té Marréveshjes dhe nuk éshté né
pérputhje me legjislacionin e Kosovés, sipas té cilit bashképunimi mes komunave mund té marré formén e
organeve té pérbashkéta administrative pér té cilat komunat pjesémarrése caktojné shérbyesve civilé
komunalé.®

3. FUNKSIONIMI DHE KOMPETENCAT E ASOCIACIONIT

; ) . ) : Parimet e pércaktuara né marréveshje kombinojné elemente
Parimet e pércaktuara né marréveshje

- 5 ) nga té dy llojet e bashképunimit ndér-komunal té paraparé me
kombinojné elemente nga té dy llojet e
bashképunimit  ndér-komunal  té

paraparé me ligiet e Kosovés. Ajo

ligjet e Kosovés. Ajo gartazi bazohet né modelin e asociacioneve
té komunave sa i pérket funksionit pérfagésues té Asociacionit

né raport me autoritetet gendrore, por bazohet né modelin e

gartazi bazohet né modelin e . i S
partneriteteve komunale sa u pérket objektivave e

asociacioneve té komunave sa i pérket v e - N R
kompetencave té tij né fushat e arsimit, shéndetésisé e

funksionit pérfage t8 Asociacionit
tnisionit perfagesues te Asoclacioni pérkujdesjes sociale, zhvillimit ekonomik lokal, dhe planifikimit

né raport me autoritetet gendrore, por I . . . . .
P q P urban e rural.’ Né pérputhje me Marréveshjen e Paré (nenin 4),

bazohet né modelin e partneriteteve L N . e o .
P Asociacioni do té keté si objektiv ushtrimin e funksioneve

komunale sa u pérket objektivave e publike dhe ofrimin e shérbimeve publike pér me géllim gé té

kompetencave té tij né fushat e arsimit, . . R R - I .
P J keté véshtrim té ploté sa i pérket zhvillimit lokal ekonomik,

shéndetésisé e pérkujdesjes sociale, . . . s . .
arsimit, shéndetésisé e pérkujdesjes sociale primare e

zhvillimit  ekonomik  lokal, dhe

planifikimit urban e rural.

e e e v ooy e weree5id_ € KOMUNave me Shumicé Serbe: Cfaré éshté e (pa)mundur né kuadér té
kornizés ligjore té Kosovés?’ (16 prill 2015), fq. 6-7.
7 QEVERIA E REPUBLIKES SE KosovEs, Pérmbledhje e shkurtér (27 gusht 2015), fq. 4.
8 ‘Ligji (nr. 04/L-010) pér bashképunim ndérkomunal’ (21 korrik 2011), neni 11.
9 Pér mé tepér rreth dy llojeve té bashképunimit ndér-komunal té paraparé me ligjet e Kosovés, shihni ECMI Kosova: ‘Asociacioni’, fq.
4-6.
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sekondare né nivelin lokal, si dhe koordinimit té planifikimit urban dhe rural. Kéto objektiva pérputhen me
modelin e partneritetit mes komunave.

Pérvec kétyre objektivave, marréveshja shton ushtrimin e funksioneve publike dhe ofrimin e shérbimeve
publike, gjé gé éshté né pérputhje me rolin pérfagésues dhe konsultativ té asociacioneve té komunave,
pérkatésisht:

(a) Té forcojé demokraciné lokale;

(b) Té miratojé masa pér té pérmirésuar kushtet lokale té jetesés pér té kthyerit né Kosové;

(c) Teé kryejé, koordinojé dhe té lehtésojé aktivitete hulumtuese dhe zhvillimore;

(d) Té promovojé, informojé dhe té avokojé pér ¢céshtjet e interesit té pérbashkét té anétaréve té saj dhe t'i
pérfaqésojé ato, pérfshiré né raport me autoritetet gendrore;

(e) T'u ofrojé shérbime anétaréve té saj, né pérputhje me ligjet e Kosovés;

(f) Té vlerésojé ofrimin e shérbimeve publike anétaréve té saj dhe banoréve té tyre, me géllim qgé té
mbéshtesé Asociacionin né formimin e géndrimeve me interes té pérbashkét pér pjesémarrje né punén e
autoriteteve gendrore;

(g) Teé kryejé monitorim, sipas nevojés, pér realizimin e objektivave té tij;

(h) Té vendosé marrédhénie dhe té béhet pjesé e marréveshjeve té bashképunimit me asociacionet e tjera té
komunave, vendore dhe ndérkombétare.

Ndérsa kéta elementé té fundit jané relativisht té qarté dhe té pakundérshtueshém, kompetencat lidhur me
“véshtrimin e ploté” né fushat e arsimit, pérkujdesjes sociale e shéndetésore, zhvillimit ekonomik lokal, si dhe
fushés sé planifikimit urban e asaj rural jané shumé mé té dykuptimta. Termi “véshtrim i ploté” (“full overview”
né gjuhén angleze, “pun nadzor” né gjuhén serbe) kishte ngritur interpretime té kundérta qysh né
Marréveshjen e Paré. Ky term aludon né marrédhéniet mes Asociacionit dhe komunave té tij pjesémarrése, i
cili deri mé tani éshté |1éné pa u pérkufizuar né té gjitha marréveshjet qé kané té béjné me Asociacionin,
ndonése éshté i njé réndésie vendimtare. Pérkthimi i togfjaléshit

dallon né versionin né gjuhén shqipe dhe até né gjuhén serbe, pra Elementi kyg do té keté té bé&jé me

interpretimin e “véshtrim i ploté".
Né frymén e kornizés ligjore té
Kosovés,
nénkupton se pérgjegjésia
kompetencat e
komunave né fushat e zhvillimit
lokal, arsimit,
shéndetésisé dhe pérkujdesjes

mes “véshtrim i ploté” dhe “pun nadzor”, pasi qé versioni né gjuhén
serbe aludon né “mbikéqyrje”, ndryshe nga kuptimi i fjalés

“véshtrim". duket se

kjo fjalé
Sipas legjislacionit té Kosovés pér bashképunim ndér-komunal,

komunat jané njési bazé té vetégeverisjes lokale dhe mbajné R

pérgjegjési ligjore pér kompetencat komunale. Ato kané té drejté té

vendosin forma té bashképunimit ndér-komunal, por mbajné té LSS

gjitha pérgjegjésité ligjore pér aktet dhe veprimet qé rezultojné nga S N
ky lloj bashképunimi, dhe ligishméria e veprimtarisé sé tyre né sociale, dhe planifikimit urban e

fushén e kompetencave té tyre do té shqyrtohet nga autoritetet
gendrore.l® Né té njéjtén frymé, Karta Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale pércakton se “kompetencat e dhéna autoriteteve lokale

rural bie mbi komunat, dhe se
Asociacioni do té ushtrojé dhe té
zbatojé vendime té pérbashkéta

normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té bl iR i bl e [k

minohen ose kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo
rajonal, pérvec¢ rasteve té parapara me ligj.”!! Kjo nénkupton se komunat nuk mund t'u transferojné
kompetenca ekzekutive ndonjé autoriteti mbi komunat, dhe se pérgjegjésia pérfundimtare pér vendimmarrje

10 | igji pér bashképunim ndérkomunal, neni 4.3.
11 Keéshilli i Evropés. European Charter of Local Self-Government (Karta evropiane pér vetéqeverisje lokale) (Strasburg, 1985), neni 4.4.
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u mbetet organeve komunale. Megjithaté, Ligji i Kosovés pér Vetéqeverisje Lokale parasheh gé partneritetet
mes komunave mund té marrin té gjitha masat pér té véné né zbatim dhe ushtruar bashképunim funksional
pérmes njé organi vendimmarrés.*

Né njé interpretim té mévonshém té marréveshjes, Qeveria e Kosovés deklaroi se “Asociacioni nuk ka té drejté
té marré vendim pér komunat anétare, e as né emér té tyre”.’3> Megjithaté, Kryeministri serb Vuciq, deklaroi
se Asociacioni do té marré vendime né shéndetési, arsim, planifikimi urban e rural, si dhe zhvillim ekonomik.*
Elementi kyg do té keté té béjé me interpretimin e “véshtrim i ploté". Né frymén e kornizés ligjore té Kosovés,
kjo fjalé duket se nénkupton se pérgjegjésia kryesore pér kompetencat e komunave né fushat e zhvillimit
ekonomik lokal, arsimit, shéndetésisé dhe pérkujdesjes sociale, dhe planifikimit urban e rural bie mbi komunat,
dhe se Asociacioni do té ushtrojé dhe té zbatojé vendime té pérbashkéta komunale té marra né kéto fusha.
Nése Asociacioni do té marré pérsipér pérgjegjési té caktuara nga komunat pjesémarrése, atéheré kemi té
bé&jmé me njé ndryshim té rendit kushtetues té Kosovés, gjé gé pashmangshém do té ¢ojé né rishqyrtimin e
shumé dispozitave, pérfshiré téré regjimin pér mbrojtjen e komuniteteve si¢ éshté pércaktuar aktualisht me
Kushtetuté.

Statuti duhet mé né fund té sjellé qartési lidhur me kété céshtje duke pércaktuar kapacitetet juridike dhe
strukturén(at) e Asociacionit, té cilat, sipas ligjeve té Kosovés, mund té sillen nga njéri né tjetrin nga kéto lloje:
a) organe ose komisione punuese té pérbashkéta pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara té pércaktuara né
kompetenca té komunés;*®

b) organe administrative té pérbashkéta pér ushtrimin e kompetencave té caktuara komunale dhe kryerjen e
punéve profesionale e administrative né kuadér té kompetencave té pércaktuara pérmes marréveshjes.
Komunat pjesémarrése do té caktojné népunésit civilé komunalé pér té punuar né organin e pérbashkét
administrativ. Megjithaté, kéto organe nuk jané persona juridiké dhe pérgjegjésité pérfundimtare u mbeten
komunave.'® Me fjalé té tjera, Asociacioni nuk mund té krijojé departamente té cilat do té zévendésonin, si
organe mé té larta hierarkike, autoritetin e kuvendeve komunale/departamenteve komunave.

c) Ndérmarrje publike té pérbashkéta pér ofrimin e shérbimeve publike lokale, né pérputhje me kushtet dhe
procedurat e pércaktuara pérpara me Ligjin pér Ndérmarrjet Lokale.”

d) Institucione publike té& pérbashkéta pér kryerjen e aktiviteteve té caktuara me interes publik dhe me réndési
lokale né fushat e arsimit, shéndetésisé, kulturés, mbrojtjes sociale, dhe té tjera. Kryetarét e té gjitha
komunave pjesémarrése do té nénshkruajné marréveshje qé rregullojné té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella
lidhur me institucionet publike. Vendimi pér themelimin e njé institucioni té tillé publik duhet té miratohen
me shumicén e votave té kuvendeve komunale, bazuar né verifikimin e burimeve té ofruara nga komunat
themeluese dhe té burimeve té pérhershme té financimit, té drejtat e detyrimet e themeluesit, té drejtat e
detyrimet e ndérsjella té institucionit dhe themeluesit, kohézgjatja e veprimtarisé, dhe struktura organizative
e menaxhimi i organizatés.'®

12 ‘Ligji (nr. 03/L-040) pér vetégeverisjen lokale’ (20 shkurt 2008), neni 29.3. Kjo éshté pérkthyer fjalé pér fjalé nga Propozimi
gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés (Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement) (26 mars 2007),
shtojca Ill, neni 9.1.2.

13 QEVERIA E REPUBLIKES SE KOSOVES, Pérmbledhje e shkurtér (27 gusht 2015), fq. 4.
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/2017461/Vu%CA4%8Di%CA4%87%3A+Potpisani+sporazumi+u+Briselu%2C+formir
ana+Zajednica+srpskih+op%C5%Altina.html

15 ‘Ligji pér bashképunim ndérkomunal’, neni 10.

16 ‘igji pér bashképunim ndérkomunal’, neni 11.

17 ‘Ligji pér bashképunim ndérkomunal’, neni 12.

18 ‘Ligji pér bashképunim ndérkomunal’, neni 13.
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e) Partneritet publiko-privat té pérbashkét pér ofrimin e shérbimeve

publike lokale dhe té infrastrukturés publike, né pérputhje me Sipas ligieve té Kosovés,

legjislacionin pér partneritet publiko-privat.® komunat pjesémarrése,

megjithaté, marrin vendime pér
Marré parasysh objektivat e gjera té Asociacionit, ai duhet té .. .
themelimin e organeve té tilla
dhe mbajné pérgjegjési ligjore.
Mbetet té shihet se si do té
pasqyrohet kjo marrédhénie me

Statut.

konsiderohet si njé formé ombrellé e llojeve té ndryshme té
bashképunimit ndér-komunal ndérmjet komunave me shumicé serbe
né Kosové. Ndérsa organet punuese jané té pérshtatshme pér
objektivat  konsultative dhe pérfagésuese té Asociacionit,
institucionet e pérbashkéta publike dhe organet e pérbashkéta
administrative jané mé saktésisht té pérshtatshme pér ofrimin e shérbimeve publike né arsim, shéndetési e
pérkujdesje sociale, zhvillim ekonomik lokal, dhe planifikim urban e rural. Sipas ligjeve té Kosovés, komunat
pjesémarrése, megjithaté, marrin vendime pér themelimin e organeve té tilla dhe mbajné pérgjegjési ligjore.

Mbetet té shihet se si do té pasqyrohet kjo marrédhénie me Statutit.

3. MARREDHENIET ME AUTORITETET QENDRORE

Objektivat e Asociacionit jané té drejtuar kryesisht kah niveli komunal i vetéqeverisjes lokale. Sa u pérket
marrédhénieve ndérmjet Asociacionit dhe autoriteteve gendrore, marréveshja thekson se Asociacioni do té
punojé me autoritetet gendrore mbi bazén e bashképunimit té ndérsjellé dhe shkémbimit té informatave. Né
pérputhje me legjislacionin e Kosovés, roli i autoriteteve gendrore éshté i kufizuar né shqyrtimin e
pajtueshmeérisé sé ¢farédo vendimesh e aktesh té komunave dhe partneriteteve komunale me Kushtetutén
dhe kornizén ligjore.?°

Anasjelltas, Asociacioni do té promovojé interesat e komunitetit serb té Kosovés né marrédhéniet e tij me
autoritetet gendrore, edhe pérmes emérimit té pérfagésuesve té tij né trupat/organet kompetente té
geverisé gendrore, pérfshiré Késhillin Konsultativ té Komuniteteve. Kjo i referohet rolit monitorues té

paraparé me Marréveshjen e Paré, pér c¢'gjé pérfagésuesi i

Njé frymé kompromisi do té jeté
kyce pér funksionimin efektiv té
Asociacionit brenda kornizés sé
Kosovés. Né kété aspekt, Statuti
i Asociacionit duhet té pérmbajé
njé preambulé e cila té
pércaktojé géllimin e strukturés,
pérkatésisht: pérmirésimin e
ofrimit té shérbimeve publike
pér komunitetin serb té Kosovés
duke formésuar unifikim mé té
madh té

Kosové, né
kornizén ligjore té Kosoveés.

komuniteteve né
pérputhje me

19 ‘Ligji pér bashképunim ndérkomunal’, neni 9.
20 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 124.7; ‘Ligji pér vetéqeverisjen lokale’, nenet 29, 76, 79, 82.

Asociacionit do té keté qasje dhe informata nga autoritetet gendrore.
Pérvec késaj, Asociacioni mund té propozojé amendamente né
legjislacion dhe rregulloret e tjera relevante pér pérmbushjen e
objektivit té tij, dhe té ngrité procedura para gjykatave kompetente
kundér cfarédo akti apo vendimi gé prek ushtrimin nga ana e tij té
kompetencave té veta.

Asociacioni nuk do té keté ndonjé fugi vendimmarrése té nivelit
gendror ose bllokuese ndaj tij. Masa té tilla do t'i kishin béré té tepérta
té gjitha masat pozitive gé jané aktualisht né fuqi pér pérfagésimin e
komunitetit serb dhe komuniteteve té tjera minoritare né nivelin
gendror, dhe to té binin ndesh me to, pérfshiré vendet e garantuara
né Kuvend, procedurat e interesit vital, si dhe dispozitat pér
pérfagésimin né nivelin mé té larté té qeverisé.

Megjithaté, marrédhéniet e punés ndérmjet autoriteteve té nivelit
gendror dhe Asociacionit do té varen né masé té madhe nga parimet

Str. Néna Terezé Nr. 41, Apt. 29, 10000 Prishtiné/Pristina, Kosovo, Tel. +381 (0) 38 224 473
Str. Cika Jovina Nr. 3, 15t Fl, 38220 Mitrovica/Mitrovicé North, Kosovo, Tel. +381 (0) 64 00 55 488

You

www.ecmikosovo.org, info@ecmikosovo.org =8



tel:%2B381%20%280%29%2038%20224%20161
http://www.ecmikosovo.org/
mailto:info@ecmikosovo.org
https://www.facebook.com/ECMIKosovo
http://www.youtube.com/channel/UCYL7omqLTdUi0KN3xuf3r1Q
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20bashkepunim%20nderkomunal.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_al.pdf

e bashképunimit té ndérsjellé dhe shkémbimit té informatave. Ky parim vlen pér Asociacionin sa u pérket té
gjitha masave té tjera pozitive pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve né Kosové.
Pérfagésimi i garantuar i pérfagésuesve politiké té serbéve té Kosovés né geveriné e Kosovés éshté instaluar
pér té siguruar pjesémarrjen konstruktive e komunitetit serb né geveriné e Kosovés, por né mungesé té
vullnetit politik kjo do té mund té kthehet né njé mekanizém ngérci dhe té ¢ojé né ndarje politike pérgjaté
linjave etnike — si¢ tregon pérvoja e mundimshme e Qeverisé sé e re té Kosovés.?! Njé frymé kompromisi do
té jeté kyce pér funksionimin efektiv té Asociacionit brenda kornizés sé Kosovés. Né kété aspekt, Statuti i
Asociacionit duhet té pérmbajé njé preambulé e cila té pércaktojé géllimin e strukturés, pérkatésisht:
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike pér komunitetin serb té Kosovés duke formésuar unifikim mé té
madh té komuniteteve né Kosové, né pérputhje me kornizén ligjore té Kosovés. Pérvec késaj, Statuti duhet té
pércaktojé njé proces té qarté pér zgjidhjen e konflikteve t&€ mundshme ndérinstitucionale duke shmangur
rrezikun e bllokimit té vazhdueshém népérmjet procedurave né Gjykatés Kushtetuese.

4. Marrédhéniet me Republikén e Serbisé

Legjislacioni i Kosovés jep mundési pér bashképunim me dhe L o
Legjislacioni i Kosovés jep

mundési pér bashképunim me
dhe mbéshtetje nga Republika e

mbéshtetje nga Republika e Serbisé pér komunat e Kosovés, me kusht
gé autoritetet gendrore té mos anashkalohen dhe qgé roli i Republikés

sé Serbisé té mbetet i kufizuar né ndihmé financiare dhe teknike pér S -
Serbisé pér komunat e Kosovés,

me kusht gé autoritetet
gendrore té mos anashkalohen

zbatimin e kompetencave komunale. Bashképunimi i tillé mund té

marré formén e ofrimit té asistencés financiare e teknike, pérfshiré

personel té specializuar dhe pajisje, né zbatimin e kompetencave ) o L

komunale.2 dhe qé roli i Republikés sé
Serbisé té mbetet i kufizuar né

Né marréveshje vetém pérmendet pérkrahja financiare nga Republika | ndihmé financiare dhe teknike

e Serbisé. Né té theksohet se Asociacioni do té keté buxhetin e vet, té pér zbatimin e kompetencave

pérbéré nga: komunale.

(a) Kontributet e anétaréve té tij;

(b) Té hyrat dhe mjetet e arkétuara nga shérbimet e ofruara;

(c) Transferet nga autoritetet gendrore;

(d) Kontributet dhe mbéshtetja financiare nga organizata e asociacione té tjera, vendore dhe ndérkombétare,

si dhe nga Republika e Serbisé.

Ky element i fundit éshté vecanérisht i réndésishém, pasi gé tregon se Asociacioni do té marré njé pjesé té
financave té tij nga Republika e Serbisg, gjé qé éshté né pérputhje me legjislacionin e Kosovés.? Lidhur me
kété pérkrahje financiare nga Republika e Serbisé, né marréveshje theksohet se buxheti i Asociacionit do té
administrohet né pérputhje me parimet e transparencés dhe llogaridhénies. Edhe né kété piké mbetet té
shihet se si Statuti do té pércaktojé organizimin e asistencés teknike nga Republika e Serbisé, pérfshiré
personelin e specializuar dhe pajisjet.

Megjithaté, c¢éshtja e ndikimit t& Republikés sé Serbisé mbi Asociacionin dhe frika e shumé komentuesve
shqiptaré té Kosovés se Asociacioni i jep Serbisé njé medium pér ndérhyrje té drejtpérdrejté né punét e
brendshme té Kosovés, mund té rregullohet me Statut vetém né njé maseé té caktuar. Né pérputhje me até gé

21 ECMI KosovA. ‘Farkimi i njé mjedisi pune brenda Qeverisé sé Kosovés’ (18 janar 2015).
22 ‘| igji pér vetégeverisien lokale’, neni 30.2.
23 Ligji (nr. 03/L-049) pér financat e pushtetit lokal (13 mars 2008), neni 8.
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u tha mé sipér, (mos)funksionaliteti i bashképunimit me Republikén e Serbisé varet mé shumé nga géllimi dhe
géndrimi i té gjithé akteréve té pérfshiré. Nése marrim njé shembull nga politika gjaté kohéve té fundit né
Kosové, pérfaqésimi i garantuar i pérfagésuesve politiké serbé té Kosovés né geveriné e Kosovés né vetvete
nuk sjellé ndérhyrjen nga geveria e Serbisé, por mund té ¢ojé mu aty, sic po ndodh aktualisht me Listén Serbe.
Megjithaté, edhe nése ndodh kjo, mbéshtetja dhe angazhimi konstruktiv me komunitetin serb té Kosovés nga
ana e Qeverisé sé Serbisé jo domosdoshmérisht duhet té ndérlikojé funksionimin e shtetit t& Kosovés. Ajo
mund té ofrojé stimuj dhe mbéshtetje té mirépritur pér integrimin dhe diskriminimin pozitiv té komunitetit
serb né Kosové. Sidoqofté, nése pikénisje éshté mungesa e vullnetit pér té arritur njé zgjidhje kompromisi,
atéheré e téré korniza ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve — pérfshiré mundésiné pér té krijuar
bashképunim mes komunave — e humb vlerén dhe géllimin e vet themelor.

5. MUNDESITE DHE SFIDAT

Marréveshja pér Asociacionin pérbén njé mundési té garté pér shoqériné dhe geveriné e Kosovés pér
ndértimin e institucioneve funksionale lokale qé do té jené gjithépérfshirése dhe plotésisht pérfagésuese té
popullit té saj. Megjithaté, mbeten shumé sfida, té cilat duhet té adresohen me ané té Statutit té Asociacionit.
Statuti duhet té gartésojé té gjitha ¢éshtjet e pazgjidhura dhe interpretimet e kundérta té identifikuara mé
sipér, pérmes pérkufizimit té garté e té sakté té kompetencave e procedurave té punés pér bashképunim ndér-
institucional.

Megjithaté, zgjidhjet né ligje jané vetém njé pjesé e pérgjigjes. Ajo se si do té funksionojé Asociacioni varet né
masé té madhe nga vullneti dhe synimet politike. Kjo vlen vecanérisht pér marrédhéniet mes Asociacionit,
institucioneve gendrore té Kosovés, dhe Serbisé. Asociacioni do té jeté funksional pér gytetarét té ciléve u
shérben vetém nése do té keté njé atmosferé té angazhimit transparent dhe konstruktiv té té gjitha paléve té
interesuara. Procedurat e garta té punés pér bashképunimin ndér-institucional mund dhe duhet té sigurojné
funksionalitetin e Asociacionit, por géllimet dhe synimet duhet té shkruhen né preambulén e Statutit dhe
duhet té mbéshteten nga té gjitha palét e interesuara té pérfshira. Vetém né kété ményré Asociacioni nuk do
té funksionojé, pra né njé sfond té mosmarréveshjeve té vazhdueshme dhe interpretimeve té kundérta — si¢
ka ndodhur gjaté fazés sé negocimit.

Str. Néna Terezé Nr. 41, Apt. 29, 10000 Prishtiné/Pristina, Kosovo, Tel. +381 (0) 38 224 473
Str. Cika Jovina Nr. 3, 15t Fl, 38220 Mitrovica/Mitrovicé North, Kosovo, Tel. +381 (0) 64 00 55 488

You
www.ecmikosovo.org, info@ecmikosovo.org =8



tel:%2B381%20%280%29%2038%20224%20161
http://www.ecmikosovo.org/
mailto:info@ecmikosovo.org
https://www.facebook.com/ECMIKosovo
http://www.youtube.com/channel/UCYL7omqLTdUi0KN3xuf3r1Q

