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PEZULLIMI | MARREVESHIJES PER
ASOCIACIONIN/BASHKESINE E KOMUNAVE ME
SHUMICE SERBE

Mé 31 tetor Presidentja Jahjaga ia procedoi Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés njé
kérkesé pér interpretim té pérputhshmérisé sé marréveshjes sé 25 gushtit pér
Asociacionin/Bashkésiné e Komunave me Shumicé Serbe me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Presidentja Jahjaga gjithashtu kérkoi gé: “cdo veprim dhe efekt qé prodhon Parimet e
Asociacionit té pezullohet” dhe qé “Gjykata Kushtetuese té vendosé masé té pérkohshme ndaj

céshtjes sé ngritur, deri né vendimin pérfundimtar té Gjykatés”.!

Arsyetimi pér kérkesén pér shqyrtim té pérputhshmérisé sé
Marréveshja hyn né gamén Marréveshjes pér Asociacionin me Kushtetutén bazohet né
e ¢éshtjeve qé prekin né faktin qé marréveshja hyn né gamén e ¢éshtjeve qé prekin né
frymén e Kushtetutés, né frymén e Kushtetutés, né vecanti nocionin e natyrés shumé-
veganti principet e natyrés etnike té Kosovés, té drejtat themelore dhe lirité, si dhe té
shumé-etnike té Kosovés drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.? Ekzistojné

shgetésime té arsyeshme pér natyrén mono-etnike té
Asociacionit, qé thoté se Asociacioni ekziston gé té “té promovojé intereset e komunitetit serb

té Kosovés né raport me autoritetet gendrore”.?

Pér mé tepér argumenti vazhdon se marréveshja e 25 gushtit nuk éshté marréveshje
ndérkombétare po legjislacion i zbatueshém qé derivon nga njé marréveshje ndérkombétare
(Marréveshja e Paré e 19 prillit 2013), duke nénkuptuar gqé nuk ka nevojé té ratifikohet nga
Kuvendi. Si e tillé, kjo éshté njé marréveshje qé nuk ka nevojé pér ratifikim nga Kuvendi, dhe si e
tillé nuk mund té dérgohet formalisht né Gjykatén Kushtetuese. Kjo e bén Presidentet autoritetin
e vetém té autorizuar té dérgojé marréveshjen pér shqyrtim né Gjykaté.*

Arsyeja pas kérkesés pér pezullim té té gjitha aktiviteteve dhe efekteve té prodhuara nga
marréveshja éshté bllokada e punés sé Kuvendit nga ana e opozités me akuza se marréveshja
nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe interesi publik gé té evitohen eskalimet e
tensioneve dhe té lejohet shteti gé té funksionojé duke i dhéné kredibilitet institucional

1 GIYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES, Vendim pér masé té pérkoshme Nr. K0130/15 (10 néntor 2015), f.2.

2 GIYKATA KUSHTETUESE: Vendimi. f. 2.

3 Asociacioni/Komuniteti i komunave me shumicé serbe né Kosové - parimet e pérgjithshme/elementet kryesore,
neni. 9.

4 GJYKATA KUSHTETUESE: Vendimi. f. 5.
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kérkesave qé shkaktuan bllokadén.> Vérteté, nése Gjykata Kushtetuese vendos qé marréveshja
pér Asociacionin éshté né pérputhje me principet kushtetuese, kjo do té mund ta bénte
miratimin e marréveshjes dhe ligjeve pércjellése nga geveria dhe Kuvendi mé té lehté, dhe me

mbéshtetje té fugishme ligjore.
Pezullimi i marréveshjes

éshté né interes té publikut: Mé 10 néntor, Gjykata béri publike vendimin e saj me ané
éshte e nevojshme qé té té sé cilit u pajtua me kérkesén e Presidentet pér masé té
evitotohet eskalimi i pérkohshme té cilén e morri menjéheré dhe e cila zgjat deri
situatés dhe té higet doré mé 12 janar té vitit 2016. Gjykata gjithashtu deklaroi se
nga bllokimi i Kuvendit. masa e pérkoshme nuk paragjykon pranueshmérine ose

meritat e kérkesés si té tillé, dhe i ka ofruar geverisg,
deputetetéve té Kuvendit si dhe Avokatit té Popullit mundésiné pér té ofruar komente pér
kérkesén.®

Ashtu sic pritej, palét kané reaguar shumé ndryshe né Kosové dhe Serbi. Kryeministri Mustafa
éshté zotuar se do té mbéshtesé dhe implementojé ¢farédo vendimi té€ marré nga Gjykata
Kushtetuese dhe se geveria do té vazhdojé té ofrojé kontribut konstruktiv né dialogun me
Serbing, duke shtuar se kjo éshté proceduré normale e paraparé né marréveshje.” Partité
opozitare né Kosové, né anén tjetér, e kané cilésuar vendimin

si “fitore té opozités”, dhe jané zotuar se do té vazhdojné me | A éshté vendimi njé
protesta dhe aktivitete tjera, duke shtuar se ato “nuk do té proceduré normale, a
presin Gjykatén té& marré vendimine”, dhe se “Gjykata &shté | nénkupton kjo fitore té
kapur nga shteti”.® opozités apo éshté njé

taktiké e re pér té shtyer
Zyrtaré serbé, duke pérfshiré kétu ministrin e punéve té themelimin e

jashtme té Serbisé Daci¢ dhe kreun e Zyres pér Kosovén té€ | Asocigcionit?

geverisé sé Serbisé Duri¢, e kané akuzuar Kosovén se éshté

duke pérdorur manevra taktike pér té shtyer themelimin e Asociacionit, dhe i kané béré thirrje
BE-sé gé té ushtrojé presion mbi Kosovén pér té themeluar Asociacionin.® Partneri junior né
koalicionin geverisés té Kosovés, Srpska lista (List serbe) gjithashtu i béri thirrje Brukselit gé té
ushtroje presion ndaj Kosovés pér themelimit té Asociacionit dhe térhoqi vérejtjen se vendimi
ngadaléson punén pér pérmirésimin e pozités sé komunitetit serb né Kosové.X

Problemi kryesor me vendimin pér té dérguar marréveshjen pér verifikimin né Gjykatén
Kushtetuese éshté se marréveshja definon principet dhe elementet kryesore té Asociacionit, por
se nuk pércakton saktésisht se si Asociacioni do té funksionojé. Kjo né veganti vlen pér
marrédheniet e Asociacionit me komunat pjesémarrése dhe me Republikén e Serbisé.'! Natyra
mono-etnike e Asociacionit éshté njé ¢éshtje brengosése qé duhet té adresohet né versionin

5 GJYKATA KUSHTETUESE: Vendimi, f.6.

6 GJYKATA KUSHTETUESE: Vendimi. faget 6-8.

7 http://koha.net/?id=27&I=83755

8 http://www.gazetaexpress.com/lajme/opozita-e-quan-fitore-pezullimin-e-asociacionit-thone-se-i-kane-1001-
arsye-per-te-mos-i-besuar-gjykates-143784/

9 http://www.rtklive.com/rtk2/?id=2&r=3716

10 http://www.rtklive.com/rtk2/?id=2&r=3723; http://www.gazetaexpress.com/lajme/lista-serbe-kerkon-nga-be-ja-
t-i-beje-presion-prishtines-per-asociacionin-143954/; http://www.rtklive.com/rtk2/?id=2&r=3717.

11 ECMI KosovA. ‘Marréveshija e re mbi Asociacionin/ Bashkésiné e komunave me shumicé serbe: Njé hap i
réndésishém pérpara, por jo fiala e fundit’ (7 shtator 2015).
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final té legjislacionit.’? Megjithaté, ¢farédo vlerésimi pér até se si do té funksionojé Asociacioni
né kornizé té Kosovés éshté i hershém dhe spekulativ né kété fazé té zhvillimeve.

Cfarédo vierésimi né Qeveria ka dhéné argumente se procedura éshté né pérputhje

KEtE stazé Eshté me nenin 2 té Marréveshjes. Kjo duket té jeté njé lexim shumé

spekulativ: Marréveshja liberal i Marréveshjes, i cili thoté se "Qeveria e Kosovés do té

definon vetém principet miratojé njé dekret drejtpérdrejti té zbatueshém, i cili do té

shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé

Kosovés".> Me fjalé té tjera, dekreti pérfundimtaré qé

dhe elementet kryesore

rregullon ¢éshtjen e themelimit té Asociacionit do té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese dhe
jo nga Marréveshja. Njé proceduré e tillé né té vérteté duket té jeté shumé mé efektive, pasi do
té lejojé partnerét té sgarojné té gjitha céshtjet e pazgjidhura né lidhje me funksionimin e
Asociacionit dhe Gjykatés Kushtetuese pér té marré njé vendim gjithépérfshirés nése krijimi i
Asociacionit éshté né pérputhje me kornizén kushtetuese té Kosovés.

Ky veprim éshté edhe njé vonesé né zbatimin e marréveshjes sé pare té 19 prillit, 2013 pér
Asociacionin. ECMI Kosova né vazhdimési e ka ngritur problemin e afateve kohore pér sé tepérmi
optimiste té Marréveshjes sé 19 prillit, 2013, e cila parashikonte se Asociacioni do té themelohet
brenda gjashté muajsh,* dhe marréveshjes sé fundit té 25

. . . . o Hapi i fundit éshté edhe
gushtit, 2015 e cila pérséri parashikon themelimin e

njé vonesé tjetér qé

Asociacionit deri né fund té vitit. Themelimit té Asociacionit ) ’ o
diskrediton réndé

duhet t'i gaset me shumé kujdes duke pérfshiré té gjithé
aktorét relevanté, pérfshiré Kuvendin e Kosovés. Shkelja e

institucionet e Kosovés
né mesin e pjesétaréve té

vazhdueshme e afateve tejet optimiste vetém sa zvogélon . "
J P & komunitetit serb né

nivelin e ulét té besimit gqé pjesétarét e komunitetit serb né Kosové
Kosové kané né vullnetin e miréfillté té€ Qeverisé sé Kosovés pér '
té zbatuar marréveshjet e arritura né dialogun e Brukselit dhe né kété ményré té ndikojé

negativisht né integrimin e komunitetit serb né Kosové.

Pérvec késaj, éshté krejt e panjohur né kété moment se si, pezullimi i pérkohshém i
Marréveshjes pér Asociacionin, apo né té vérteté pezullimi i pérgjithshém né njé vendim té
mundshém té mévonshém nga Gjykata Kushtetuese, mund té ndikojé né progresin qé Kosova
ka béré né rrugén e saj drejt integrimit evropian. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit mes
Bashkimit Evropian dhe Kosovés, nénshkruar mé 27 tetor, 2015, éshté njé moment historik pér
marrédhéniet BE-Kosové. Megjithaté, marréveshja éshté kushtézuar me "angazhimin e
vazhdueshém té Kosovés drejt njé pérmirésimi té dukshém dhe té géndrueshém né
marrédhéniet e saj me Serbiné”.’® Kjo nénkupton se Kosova éshté e obliguar gé té kontribuojé
né procesin e normalizimit té& marrédhénieve me Serbiné, gjé kjo qé duhet té "sigurojé se té dy
palét mund té vazhdojné né rrugén e tyre pérkatése evropiane, duke shmangur situatat kur
ndonjéra nga palét mund té bllokojé tjetrén né kéto pérpjekje, dhe gradualisht do té conin né

12 ECMI KosovA. ‘Asociacioni / Bashkésia e komunave me shumicé serbe: Njé klub ekskluziv i bazuar né pérkatésiné
etnike?’ (31 mars, 2015).

13 http://koha.net/?id=27&1=83755

14 ECMI KosovA. ‘Asociacioni / Bashkésia e komunave me shumicé serbe: Shumé spekulime, pak marréveshije faktike
dhe moszbatim’ (23 shkurt, 2015).

15 “Marréveshija e Stabilizim-Asociimit né mes té Bashkimit Evropian dhe Komunitetit evropian té energjisé
bérthamore, nga njéra ané, dhe Kosovés*, nga ana tjetér’ (27 tetor, 2015), Neni 5.
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normalizimin e ploté té marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé, né formén e njé marréveshje
ligiérisht té detyrueshme, me perspektivén qé té dyja palét té jené né gjendje té ushtrojné
plotésisht té drejtat e tyre dhe té pérmbushin pérgjegjésité”.1®
Eshté e paqarté nése Duke marré parasysh kété qé u tha mé sipér, Kosova duhet té
pezullimi i Marréveshjes zbatojé né mirébesim té gjitha marréveshjet e arritura né
do té keté njé ndikim | dialogun me Serbiné.'’ Né rast t& mosrespektimit t& kétyre
negativ né progresin e | angazhime nga Kosova, BE-ja mund t& marré masat qé i gjykon
beré né Kosové drejt @ té pérshtatshme, duke pérfshiré edhe pezullimin e MSA-sé.'®

integrimit né BE. Pér sa i pérket pjesés sé saj, BE-ja nuk ka marré njé géndrim

mbi vendimin e Gjykatés Kushtetuese, por ka deklaruar se pret
gé té dyja palét té pérmbushin detyrimet e tyre né kuadér té procesit té dialogut té Brukselit.'®

Pezullimi i pérkohshém, mé sé paku, duhet t'i hap rrugén njé atmosferé mé té geté né mes té
pozités - pérfshiré pérfagésuesit e komunitetit serb té Kosovés - dhe opozités dhe té lejojé njé
debat té pértériré mbi kualitetin e Marréveshjes dhe té Asociacionit, dhe se si té vazhdohet
pérpara né ményrén mé té miré. Edhe pse opozita tashmé ka deklaruar se ata e shohin
pezullimin vetém si njé masé té pérkohshme dhe se nuk do té térhiget nga kérkesa e tyre pér
térhegjen e nénshkrimit nga marréveshja, getésia e pérkohshme sa i pérket aktiviteteve mund
ta béjé mé té lehté pér té dyja palét pér tu takuar mes vete dhe té shohim nése mund té gjejné
njé mirékuptim dhe gjuhé té pérbashkét sa i pérket dialogut té Brukselit né pérgjithési dhe
Asociacionit né veganti.

Népérmjet Kosovo Communities Issues Monitor, (Monitoruesit té Céshtjeve té Komuniteteve té Kosovés)
ECMI Kosova monitoron, analizon dhe ofron rekomandime mbi zhvillimet dhe shgetésimet qé ndérlidhen
me pozicionin e komuniteteve pakicé né Kosové, brenda kornizés sé legjislacionit ndérkombétar dhe vendor
mbi té drejtat e pakicave. Analizat e paragitura né Monitorues jané té mbéshtetura né monitorimin e
rregullt dhe té ngushté té medieve dhe intervistave me palé pérkatése té interesit. Né ndérkohé qé ECMI
Kosova pérpiget né ¢do kohé qé té sigurojé informacion té sakté dhe té nuancuar pér té prezantuar
piképamjet dhe perceptimet e té gjitha paléve, objektivi apo synimi i Monitoruesit nuk éshté qé té sigurojé
mbulim gazetaresk apo paragitje faktike, por té ofrojé njé element shtesé analitiké té debatit, duke
reflektuar pérvojén afatgjate té ECMI Kosovés mbi ¢éshtjet qé kané té béjné me komunitete pakicé né

Republikén e Kosovés dhe kuadrin ekzistues ligjor té Kosovés dhe até ndérkombétar.

16 ‘Marréveshja e Stabilizim-Asociimit’, Neni 13 (2).

17 ‘Marréveshja e Stabilizim-Asociimit’, Neni 13 (3.a).

18 ‘Marréveshja e Stabilizim-Asociimit’, Neni 5.
1http://www.gazetaexpress.com/laime/be-nuk-komenton-vendimin-e-gjykates-kushtetuese-pret-themelimin-e-
asociacionit-143965/
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Raporte dhe analiza politike té tjera té realizuara nga ECMI Kosova:

Kosova dhe UNESCO: Pér njé pérgéndrim té ri né debat
8 néntor, 2015

Komunitetet pakicé né sistemin e arsimit té larté té Kosovés: A ka abuzime me sistemin e kuotave?
15 tetor, 2015

Pér njé diskutim gjithépérfshirés mbi asociacionin e komunave me shumicé serbe
8 tetor, 2015

Marréveshja e re mbi asociacionin/bashkésiné e komunave me shumicé serbe: hap i réndésishém

pérpara, por jo fjala e fundit
7 shtator, 2015
Mosmarréveshijet lidhur me pérdorimin e gjuhéve né Kosové si dhe implementimi i dobét i kornizés

ligiore
2 gusht, 2015

Hyn né fugi pakoja e ligjeve pér té drejtat e njeriut
26 korrik, 2015

Mbi trendin shgetésues té incidenteve té drejtuara ndaj komitetit serb né regionin e Pejés dhe Klinés
19 korrik, 2015

Vivovdani: Mungesa e lajmeve éshté lajm i miré
2 korrik, 2015

Rreth incidenteve té fundit né Kliné dhe procesin e ngadalshém té kthimit
21 maj, 2015

Dita memoriale e goranéve mé 6 maj: Njé mundési e humbur pér institucionet e Kosovés
14 maj, 2015

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Cfaré éshté e (pa)mundur né kuadér té kornizés

ligiore té Kosovés?
16 prill, 2015

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Njé klub ekskluziv | bazuar né pérkatésiné etnike?
31 mars, 2015

Rreth ECMI Kosovés

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare e angazhuar me c¢éshtje té€ komuniteteve
minoritare né Kosové, me géllim té zhvillimit té institucioneve pérfshirése, pérfagésuese dhe té
ndjeshme ndaj komuniteteve, institucione kéto gé mbéshtesin njé Kosové té géndrueshme shumetnike.
ECMI Kosova kontribuon né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, dhe pérkrah
institucionalizimin e mekanizmave qeveritaré té ndérlidhur me ¢éshtje té€ komuniteteve, dhe ngrit
kapacitetet e aktoréve té shoqérisé civile dhe té geverisé pér t'u angazhuar me njéri-tjetrin dhe
bashkévepruar né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.
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