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. PREDGOVOR

Prilikom ispitivanja ljudskih prava u obrazovhom
sistemu, postavlja se neizostavno pitanje u vezi
sa napustanjem Skola. Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije (MONT) se posebno bavilo
ovim pitanjem, zajedno sa svojim partnerima,
radi implementacijue prava na obrazovanje za
sve. Projekti su imali za cilj da smanje stopu
napustanja Skole, a pocCeli su kada je MONT
osnovan, i stalno su bili uklju¢eni u sprovodenje
nacionalnog zakonodavstva, kao $to je Zakon o
pred-univerzitetskom obrazovanju i podzakonski
akti, Strateski obrazovni plan Kosova 2011. —
2016. i Nacionalni akcioni plan protiv napustanja
2009. - 2014.

Sve ovo adekvatno prikazuje principe i zahteve
Konvencije o pravima dece. Bitno je naglasiti
godiSnje aktivnosti koje je preduzeo MONT,
i to: obezbedivanje besplatnin udzbenika za
uCenike obaveznog obrazovanja (1-9), Sto je
doprinelo smanjenu stope napustanja Skola;
finansiranje transporta za decu sa invaliditetom;
oslobadanje od plac¢anja neformalnog
obrazovanja za socijalne slucajeve; afirmativne
mere za Rome, ASkalije i Egip¢ane (stipendije,
olakSavanje upisivanja u 10. razred, finansijska
pomo¢ obrazovnim centrima koji pomazu deci
da poboljsaju ucinak u Skoli, itd.); obrazovna
reintegracija sluCajeva na koja su ukazala
sklonista i centri za socijalni rad, i prikupljanje,
obrada i analiza statistiCkih podataka, itd.
Ove aktivnosti su zajednicki sprovodene sa
opstinama, kao Sto su: organizovanje transporta
za uCenike koji zZive dalje od 4 km, opstinske
stipendije za sluCajeve gde je to potrebno,
prikupljanje podataka u vezi sa slu€ajevima
napustanja, itd.

Osim toga, Departman za politiku i
preduniverzitetsko obrazovanje /MONT je
izdao Administrativno uputstvo (AU) 19/2012
0 osnivanju i jaanju timova za prevenciju i
reagovanje u slu€aju napustanja obaveznog
obrazovanja i neupisivanja u Skolu (TPRNN),
koji ima za cilj da stvori odgovarajuce
mehanizme za bavljenje ovim problemom. U
skladu sa osnivanjem ovih timova, Departman
za politiku i preduniverzitetsko obrazovanje
i njegov direktor, Alus Istogu, koordinisali su
dole navedenim aktivhostima imenovanjem
radne grupe Ciji je zadatak bila prevencija i
reagovanje na neupisivanje u Skole i njihovo
napuastanje na nivou MONT-a, i na taj nacin su
omogucili implementaciju projekta ,,PoboljSanje
pristupa obrazovanju za ugrozenu i siromasnu
decu i njihovo zadrzavanje u obrazovanju”, koji
podrzava Deciji fond Ujedinjenih nacija (UNICEF)
i sprovodi Evropski Centar za pitanja manjina
(ECMI) Kosova, kreiran je u stalnoj koordinaciji
sa MONT-om i opstinama koje su bile uklju¢ene
u projekat. Ovaj projekat podrzava sprovodenje
Administrativnog uputstva 19/2012, koji pomaze
opstinama da osnuju TPRNN, kao i da razviju
akcione planove na opstinskom nivou da bi se
reSili problemi u vezi sa decom koja napustaju
Skolovanje (onim koja rano napustaju Skolu,
decom koja nikada nisu bila upisana u skolu,
decom sa invaliditetom, itd.).

lako podaci pokazuju smanjenu stopu
napustanja Skole tokom godina', postojedi
podaci jos uvek izazivaju zabrinutost, dok MONT
i opstine nastavljaju da promovisu ukljucivanje
i nastoje da obezbede pravo na kvalitetno
obrazovanje za sve.

1SUIO podaci MONT-a.
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Il. ZAHVALNOST

Izradi ovog priru¢nika je prethodio radni proces sa konsultativnim radionicama i sastanci sa
predstavnicima institucija lokalnog i centralnog nivoa, lokalnim i medunarodnim zainteresovanim
stranama. Stoga, Zelimo da izrazimo iskrenu zahvalnost svim saradnicima kao $to su: sluzbenici
MONT-a, opstinski direktori za obrazovanje (ODO) i drugi opstinski sluzbenici, direktori Skola,
nastavnici, u¢enici, predstavnici agencija, kao i lokalne i medunarodne organizacije.

Posebnu zahvalnost odajemo radnoj grupi (MONT, UNICEF, ECMI Kosovo i KEC) zbog izrade i
pruzanja svoje ekpertize prilikom finalizacije dokumenta, koji se ponuden na upotrebu.

Radna grupa se sastojala od Merite Jonuzi i Séipe Bruéi iz MONT-a, Ive Uimanove i Elizabete
Haziri iz ECMI Kosova, Petrita Tahirija iz Obrazovnog centra Kosova (KEC), i Gezima Hasanija iz
UNICEF-a.

Pored toga, prirucnik je overila Grupa za prevenciju i reagovanje na neupisivanje skola i njihovo
napustanje na nivou MONT-a (odluka br. 2/2614), zbog ¢ega takode izrazavamo svoju zahvalnost
svim ¢lanovima Grupe.

lll. UVOD

lako je stopa upisa preko 95% 2 u obavezno obrazovanje na Kosovu, neka deca i adolescenti se
nikada ne upisu u Skolu, pohadaju neredovno ili ne zavrSavaju nize srednje obrazovanje. Na ovu
grupu dece ukazujemo kao na decu izvan Skolskog sistema, onu koja napustaju ili rano napustaju
Skolu, zato $to imamo kategoriju dece koja nikada nisu bila upisana u skolu, kao i dece kod kojih
postoji veliki rizik od napustanja, i dece koja su ve¢ napustila Skolu tokom svog Skolovanja.
Ova deca su liSena prava na obrazovanje, stoga timovi za prevenciju i reagovanje u slu¢aju
napustanja obaveznog Skolovanja i neupisivanja (TPRNN), koji su osnovani na osnovu MONT-
ovog Administrativnog uputstva 19/2012, moraju biti u stanju da identifikuju takve slu€ajeve,
ukazu na njih, i bave se njima na efikasan nacin.

S ciliem da se pomogne ovim timovima, pripremljeni su ,,Prirucnik za Skolske TPRNN” i ,,Priru¢nik
za opstinske TPRNN”. 3

Izradu ovih priruénika je podrzao pomenuti projekat i dopunjuje ,Pregled dokumenata o
napustanju Skole” koji je podrzao OEBS, gde su oba osmislijena da olakSaju rad TPRNN na
opstinskom i Skolskom nivou.

2 Statisticka agencija Kosova, IstraZivanje viSestrukih pokazatelja na Kosovu (2014)
3 Elektronska verzija oba priru¢nika je dostupna takode na CD-u koji je priloZzen uz ovu publikaciju.



ZASTO PRIRUCNIK | KOME JE PRIRUCNIK NAMENJEN?

Ovaj priruénik ¢e pomoci opstinskim TPRNN da vrSe ulogu i duznost koje imaju u prevenciji,
odgovoru i tretiranju u vezi sa napustanjem skola i neupisivanjem u obavezno obrazovanje.
Priru¢nik je namenjen opstinama i Opstinskim direkcijama obrazovanja (ODO) radi identifikacije
pitanja neupisivanja i napustanja Skolovanja i njihovog reSavanja, i takode radi pomoci procesu
koordinacije sa drugim zaiteresovanim stranama i relevantnim opstinskim institucijama (Op$-
tinski TPRNN, Centar za socijalnu zastitu, Centri porodi¢ne medicine, Opstinska kancelarija za
zajednice i povratak i Organizacije civilnog drustva).

Dokument takode indirektno targetira druge zainteresovane strane, kao $to su sluzbenici Mini-
starstva, predstavnici inspektorata, obu€avaoci nastavnika, profesionalna obrazovna drustva i
drugi profesionalci koji rade sa decom u oblasti sigurnosti i bezbednosti, pravosuda, zdravstva,
zastite, socijalnih usluga, sporta, zabave i kulture.

STA SE NALAZI U PRIRUCNIKU?

Priruénik sadrzi informacije o ulozi opstinskih TPRNN. Takode sadrzi smernice i savete za ops-
tinske TPRNN da steknu neophodne vestine kako bi obavile svoj posao. Na kraju, priru¢nik
predstavlja konkretno sredstvo koje ¢e pomoci opstinskim TPRNN da preduzmu aktivnosti koje
¢e doprineti prevenciji i reagovanju na napustanje skole.

Vestine koje

su potrebne

TPRNN-u za
njihov rad

Znanje i
informacije za

TPRNN

Sredstva za
TPRNN za
preduzimanje
akcija

Sta znace ikone?
PriruCnik koristi niz ikona koje Ce olakSati Citanje

~@ Ideje i saveti gé\_\_) Primer
[

Vazno

Sta se nalaz na CD-u?

Uz priruénik dolazi i CD. CD sadrzi:

¢ PDF verziju oba priruénika (Priru¢nik za Skolske TPRNN i Priruénik za opstinske TPRNN)

¢ Elektronske verzije svih sredstava i oruda za lakSe popunjavanje, zapisivanja i deljenja za elektronsku
upotrebu, kao i za lakde Stampanje.
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1. KONTEKST DECE IZVAN
SKOLSKOG SISTEMA

1.1. KOJE SU GRUPE POD RIZIKOM?

Deca iz ugrozenih grupa koja imaju predispozicije da ostanu van Skola su sledec¢a: deca sa in-
validitetom, vraéena deca i deca povratnici, deca sa socijalnim problemima, deca iz zajednice
Roma, Askalija i Egip¢ana, trudne ili udate devojcice, deca koja rade da bi doprinela porodi¢nim
prihodima, krijumcarena deca i zrtve seksualnog zlostavljanja i zanemarivanja.

Deca koja nisu upisana u Skolu, koja ne pohadaju Skolu, ili koja napustaju Skolu mogu biti razli€i-
tog uzrasta, poc€evsi od onih iz predSkolskog obrazovanja (uzrasta od 5 do 6 godina) do onih koja
se nalaze na kraju obaveznog obrazovanja.

Da bi se uspesno sprecilo napustanje Skole, TPRNN treba da nadgledaju ¢etvrtu grupu dece:
decu kod kojih postoji rizik od napustanja Skole. To su deca koja ¢esto odsustvuju sa ¢asova,
ponekad na duze vremenske periode zbog bolesti, putovanja ili drugih razloga. Deca pod rizikom
su ponekad ,neocenjena”. To takode mogu biti deca koja pokazuju nekoliko potencijalnih faktora
rizika (vidi pod poglavlje 1.2) koji uzrokuju napustanje i mogu biti podloznija napustanju od svojih
vrSnjaka.

Osim uloge koju imaju u prevenciji, TPRNN se bave i pitanjem odgovora, tretmana i ukazivanja
na napustanje, i zaduzeni su da rade sa Cetiri glavne kategorije dece:

1. Decom koja su uzrasta obaveznog Skolovanja ali nisu upisana u Skolu i ne pohadaju nastavu;
2. Deca koja su pod rizikom da napuste Skolu;

3. Deca koja su uzrasta obaveznog skolovanja i napustaju Skolu pre zavrSetka 9. razreda;

4. Adolescenti i mladi koji su zavrsili 9. razred ali su prekinuli slede¢u fazu Skolovanja.

1.2. KOJI SU FAKTORI RIZIKA ZA NEUPISIVANJE, NEPOHADANJE
| NAPUSTANJE SKOLE?

Postoji niz faktora koji utiCu na napustanje Skole. Neki od njih su navedeni u nastavku:

Individualni faktori:
Bolesti, invaliditeti, rani brakovi, nedostatak podrske porodice, ukljuCivanje u Stetne aktivnosti,
upotreba droge, individualni pristup Skolovanju i drugo.

Porodicni faktori:

Nedostatak odgovarajuceg roditeljskog staranja (bez oba ili jednog roditelja i razvodi), nivo
obrazovanja roditelja ili porodice, kulturno poreklo, nedostatak saradnje/neuspeh porodice da
se prilagodi okolini (pogotovo kod migrantskih porodica); deca koja su hranioci porodice i drugo.
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Skolski faktori:

Geografska lokacija Skole (opasnost tokom putovanja, posebno u planinskim oblastima),
odnos nastavnik-u€enik i obratno, odnos ucenik-u€enik (loSe ponasanje, nasilje, zloupotreba
tehnologije, itd.), nedostatak odgovarajucih strucnih sluzbi koje se bave problemima u Skolama,
neadekvatan nivo saradnje izmedu Skola i drugih opstinskih usluga i zajednice, uticaj Stetnih
spoljasnih aktivnosti, itd.

Socijalni faktori:
Socijalni problemi, siromastvo, neadekvatan nivo medu-institucionalne saradnje i saradnje sa
zajednicom, Stetne aktivnosti u zajednici, migracija, itd.

1.3. U KOJOJ FAZI TPRNN MORA OBRATITI. POSEBNU PAZNJU U
VEZI SA NEUPISIVANJEM | NAPUSTANJEM SKOLA?

TPRNN mora obratiti pozebnu paznju tokom ovih faza:

1. Kada dete napuni 6 godina i treba da zapo¢ne osnovno Skolovanije;

2. Kada su deca repatreirana ili su tek stigla u zemlju i neophodno je da se ponovo integriSu u
obrazovanije; i

3. Kada se porodice sele iz jedne opstine u drugu, kako bi se obezbedila pravilna primena
procedura za decu koja se prebacuju u drugu skolu.

Prethodne prakse su pokazale da ulaganje u obrazovanje donosi prednosti na razli¢itim
nivoima za pojedinca, i njegovu porodicu, zajednicu i drustvo. Dakle, koristi od obrazovanja
se odrazavaju na:

e Ekonomskim prihodima za pojedinca, porodicu i drustvo;

¢ PoboljSanju zdravstvenih rezultata za pojedince i njihove porodice, ukljuCujuci njihovu
decu;

e \/eCoj ravnopravnosti polova;

¢ \/eCoj socijalnoj udruzenosti i bezbednim zajednicama (manja stopa kriminaliteta, itd.);

e Manjem teretu na socijalnu zastitu i pravosudni budzet kao rezultat gore navedenog.

Clanstvo i uloga opstinskin TPRNN su predstavljeni u Dodatku 9 - Uslovi rada TPRNN-a.
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2. IDENTIFIKACIJA DECE I1ZVAN
SKOLSKOG SISTEMA, PLANIRA
NJE | DRUGE ODGOVORNOSTI
OPSTINSKIH TPRNN-A

2.1. KOJI JE UOBICAJENI PROFIL DECE NEUPISANE U SKOLU?

Deca koja nisu upisana u skolu, ili koja ne pohadaju Skolu su ¢esto:

Deca uzrasta 5-6 godina koja ne pohadaju predskolsko obrazovanje

Deca uzrasta osnovnog obrazovanja koja nisu upisana u 1. razred na vreme;

Deca koja nikada nisu upisana u Skolu ili usled njihovog invaliditeta ili usled toga sto treba do-
sta da putuju, bilo unutar ili van Kosova;

Povratnici i repatreirana deca koja ¢ekaju da se smeste u Skole;

Deca koja su bila zZrtve trgovine ljudima;

Deca koja se suoCavaju sa najekstremnijim oblicima nasilja;

Deca sa hroni¢nim i dugotrajnim bolestima;

Deca koja rade ili su eksploatisana.

2.2. KOJI JE UQBIéAJENI PROFIL DECE KOJA SU U RIZIKU OD
NAPUSTANJA SKOLE?

Deca koja su u riziku od napustanja su Cesto:

Deca sa licnim, porodi¢nim i drustvenim problemima;

Deca sa hroni¢nim ili dugotrajnim bolestima;

Deca koja rade, koja su obuhvacena Stetnim aktivnostima (droga, trgovina, eksploatacija u
prinudnom radu, itd.).

2.3. KOJI JE UOBICAJENI PROFIL DECE KOJA SU NAPUSTILA
SKOLU

Deca u riziku od napustanja Skole su Cesto:

Deca ciji roditelji ne vrednuju obrazovanje;

Deca pogodena rizikom putovanja, nedostatka transporta, bolesti;
Deca koja su rano stupila u brak;

Deca koja su pogodena siromastvom;

Deca koja postizu loSe rezultate i loSe uce;

Deca koja su Zrtve nasilja i drugih Stetnih aktivnosti.
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2.4. STRATEGIJE | SREDSTVA ZA OPSTINSKE TPRNN

Opstinski TPRNN su odgovorni da podrze Skolske TPRNN u prevenciji, odgovoru i tretiranju
pitanja neupisivanja i napustanja Skole tokom obaveznog obrazovanja. Radi postizanja ovih cil-
jeva, oni Ce koristiti razli€ita sredstva, kao S§to su podaci iz ISUO i Skola, a takode i drugi podaci
iz razli¢itih izvora. RazliCite strategije za intervenisanje, koje se baziraju na ovim podacima, bice
izradene na osnovu konteksta odgovarajuce opstine.

Kao prvi korak, opstinski TPRNN moraju izvrsiti analizu situacije na osnovu dole navedenog
opisa.

KAKO IZVRSITI ANALIZU SITUACIJE?

Analiza situacije je izvrSena prikupljanjem podataka od svih odgovornih institucija i mehanizama.
U pocetku, opstinski TPRNN traze podatke SUIO od strane ODO kao i sve specificne pokazatelje.
To su, na primer, ukupan broj dece upisane u Skolu, one koja su napustila Skolovanje u prethodnoj
Skolskoj godini, broj dece ¢ije porodice primaju socijalnu pomo¢, porodi¢no stanje uc¢enika (sa
oba roditelja, jednim roditeljem, ili bez roditelja), broj u€enika povratnika, udaljenost koju ucenik
mora da prede, razli€ite povrede koje je zadobio ucenik, pol deteta, broj ponavlja¢a, nacionalnost
dece i njihov uzrast.

Nakon prikupljanja podataka iz SUIO i ODO, TPRNN-u c¢e takode biti potrebni podaci iz drugih
opstinskih direkcija kao $to je Direkcija za zdravstvo i socijalnu zastitu (DZSZ) i Opstinska direkcija
za kulturu, omladinu i sport (ODKOS), i druge relevantne kancelarije kao sto su Mati¢na sluzba,
Centar za socijalni rad (CSR), Centar za porodicnu medicinu (CPM), Opstinska kancelarija za
zajednice i povratak (OKZP), itd. Oni ¢e ih onda uporediti sa podacima prikupljenih iz SUIO, na
primer: uporediti broj dece u SUIO i broj dece upisanih u Mati¢nu sluzbu, na osnovu njihovih
godina rodenja.

Takode, TPRNN moraju uzeti u obzir druge informacije iz razli€itih izvora kao Sto su posrednici iz
zajednice, razliCite ankete sprovedene od strane NVO-a/OCD-a, i drugih neformalnih mehanizama.
Nakon prikupljanja svih podataka, opstinski TPRNN analiziraju i obraduju podatke da bi
identifikovali pitanja, prepreke i opstinske prioritete kako bi se osiguralo redovno pohadanje
obrazovanja. Na osnovu ovih analiza, oni izraduju svoj akcioni plan (primer akcionog plana je u
Dodatku 1) i razvijaju opipljive aktivnosti kako bi efikasno resili probleme sa kojima se susrecu.

KAKO IZRADITI OPSTINSKI AKCIONI PLAN ?

Dodatak 2 sadrzi orude za razvoj opstinskog akcionog plana o napustanju skole i prevenciji na-
pustanja. Orude sadrzi (1) strukturu takvog akcionog plana, uklju¢ujuci informacije koje moraju
biti ukljuCene u analizu situacije i podatke koji se moraju prikupiti za obavljanje analize situacije,
(2) dimenzije koje se moraju uzeti u obzir prilikom planiranja i (3) obrazac za izradu akcionog
plana.
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2.5. IDENTIFIKACIJA DECE KOJA NISU UPISANA U SKOLU

Postoji mogucnost da su neka deeca van Skolskog sistema ostala neidentifikovana od strane
neke obrazovne, zdravstvene, socijalne institucije i dr.; ili su identifikovana samo u nekim zapisi-
ma, na primer, dete koje se pojavljuje u registru porodi¢nog lekara, ali se ne moze nadi u bilo kom
drugom zapisu, kao $to je Skolski registar.

TPRNN na opstinskom nivou, na osnovu svog mandata, moraju biti usredsredeni uglavhom na
identifikaciju dece koja nikada nisu bila upisana u Skolu, i moraju pomo¢i Skolskim TPRNN prili-
kom bavljenja sluajevima dece kod kojih postoji rizik od napustanja skole, i takode u¢enika koji
su napustili Skolu.

Osim TPRNN-a na opstinskom nivou, decu van Skolskog sistema moze identifikovati veliki broj
institucija i mehanizama i stru¢njaka.

NVO i OCD igraju veoma vaznu ulogu prilikom identifikacije dece van Skolskog sistema. Posred-
nici iz zajednica, koji su angazovani u razli€itim projektima, takode igraju veoma vaznu ulogu u
identifikaciji dece van Skolskog sistema. NVO, OCD i posrednici u zajednicama moraju ukazati
na sve slucajeve i izvestiti o onima koje oni identifikuju opstinskim i Skolskim TPRNN, putem
obrazca koji se nalazi u Dodatku 5. Svi koraci o tome kako izvestiti su predstavljeni u Dodatku 6.
Ispod se nalazi Sema svih zainteresovanih strana koje mogu obezbediti za opstinske TPRNN-e
podatke o deci van Skolskog sistema.

—

DECA | DRUGI
UCENICI

OMLADINSKI
CENTRI

& CENTAR ZA

SKOLSKI TPRNN OPéTI NSKI SOCIJALNI RAD
ZDRAVSTVENI
STRUCNJACI

TPRNN

TPRNN na opstinskom nivou, nha osnovu svog mandata, moraju primarno biti usredsredeni

na identifikaciju dece van Skolskog sistema, i takode da podrzavaju Skole i Skolske TPRNN
da reSe sluCajeve na koje je ukazano opstini, pruzajuéi stalno informacije relevantnim

institucijama u skladu sa specificnoScu slucaja.
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2.6. METODE IDENTIFIKACIJE DECE VAN SKOLSKOG SISTEMA

Metode za identifikaciju dece van Skolskog sistema su sledece:

¢ Prikupljanje vazecih informacija iz Mati¢ne sluzbe i poredenje istih sa spiskom dece koja su
upisana u prvi razred

¢ Razli¢ite ankete u zajednicama koje su sprovele OCD i NVO, zdravstveni struénjaci, Skola i opstina

¢ |dentifikacija koju vrSe socijlani radnici ili zdravstveni struCnjaci tokom porodi¢nih poseta

e Sastanci zajednica koje organizuju Skola i/ili opstina

e Terenski rad OKZP i policije u zajednicama

e Kampanja za upis dece u prvi razred u prikladnom uzrastu

¢ Pracenje slu¢ajeva napustanja Skole od starne Skola i ODO-a

e Nadzor prebacivanja ucenika iz Skole u Skolu

¢ Dobijanje informacija od svojih vrSnjaka koji pohadaju skolu

e Kombinacija i potvrda podataka o deci iz nekoliko razli¢itih izvora kao $to su:

e Zdravstveni sistem podataka

e Podaci o povratnicima i deci vra¢enoj u zemlju porekla

Centar za socijalni rad/ socijalne Seme

Ako opstinski TPRNN identifikuje decu van Skolskog sistema iz gore navedenih izvora, oni mora-
ju obavestiti Skolske TPRNN da bi se obezbedilo dovodenje deteta u Skolu.

2.7. UPRAVLJANJE SLUCAJEM NA OPSTINSKOM NIVOU

Opstinski TPRNN, tokom svojih regularnih sastanaka, uglavnom razmatraju probleme sa kojima
se suoCavaju zbog dece van Skolskog sistema. Oni takode, u slu€aju neupisivanja, napustanja
i one dece koja su u riziku od napustanja, obezbeduju alternative i traze specificne usluge od
strane relevantnih institucija bilo da su ¢lanovi opstinskih TPRNN-a ili ne.

Za specifiéne sluCajeve, koji se ne mogu resiti na opstinskom nivou, opstinski TRPNN ce traziti
podrsku iz centralnog nivoa (MONT, Centralne radne grupe za prevenciju i reagovanje u slu¢aju
napustanja i neupisivanja u€enika u pred-univerzitetsko obrazovanje).

Opstinski TPRNN tokom upravljanja slu¢ajem popunjava relevantne obrazce koji se mogu nadi u
Dodatku 3. Obrazci se popunjavaju i obnavljaju od strane odredenog ¢lana TPRNN, ¢ija je uloga
sekretara tima. Skolski TPRNN koriste svoje obrazce da ukazu na slugaje.

ZAPAMTITE
Osetljive Informacije u vezi dece i njihovih porodica se moraju ¢uvati. Na osnovu Zakona
o zastiti liénih podataka, Zakona br. 03/L-172, lice kome je poveren ovaj zadatak da

popunjava i obnavlja dosijee, ne sme da Siri poverljive informacije drugim neovlasé¢enim
licima.
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2.8. OPSTINSKE STRATEGIJE ZA PREVENCIJU | REAGOVANJE U
SLUCAJU NAPUSTANJA SKOLE

Na osnovu analize situacije, opstinski TPRNN u bliskoj saradnji sa Skolskim TPRNN i Skolama, u
kojima ima slu€ajeva napustanja, moraju izraditi i uskladiti specifi¢ne aktivnosti unutar Skolskog
akcionog plana (obrazac za Skolski akcioni plan je u Dodatku 4). Orude za izradu opstinskog
akcionog plana se moze naéi u Dodatku 2. Primer za aktivnosti moze biti sledeci: kampanja u
zajednici za upis dece koja nikada nisu bila upisana u skolu.

Osim aktivnosti akcionog plana, bilo da je re¢ o opstinskom ili Skolskom planu, TPRNN moraju
pronaci neki drugi kreativni nacin koji ¢e doprineti izvrSavanju njihovog mandata kako bi se osig-
uralo da sva deca redovno pohadaju Skolu.
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3. NADGLEDANAJE,
IZVESTAVANJE | PROCENA

U skladu sa svojim mandatom, Inspekcija obrazovanja nadgleda implementaciju AU 19/2012 u
svim pred-univerzitetskim obrazovnim institucijama i u ODO osigurava da su ove institucije os-
novale i uCinile operacionalnim svoje TPRNN i obezbedile da oni izraduju i primenjuju relevantna
dokumenta (analizu situacije, opstinski akcioni plan, Skolski akcioni plan, i sve relevantne forme,
itd.).

ODO, kao odgovorna institucija u opstini, mora stalno da nadgleda ucinak i rezultate koje postize
TPRNN-a na opstinskom i Skolskom nivou. U okviru ovog procesa, ODO trazi redovne izvestaje
o aktivnostima, nalazima i izazovima od opstinskih i Skolskih TRPNN prilikom implementacije
njihovog mandata. Ovi podaci moraju biti zapisani (kao Sto su statistiCki podaci nadgledanih
sluCajeva, spisak napustanja Skole i kratki izvestaji na kraju odredenog perioda, na osnovu odgo-
varaju¢eg AU o osnivanju TPRNN i AU o SUIO).

Izvestaji opstinskih TPRNN se moraju pripremiti u odredenom vremenskom periodu za centralnu
radnu grupu za prevenciju i reagovanje u slucaju napustanja i neupisivanja u€enika u pred-uni-
verzitetsko obrazovanje (bilo na kraju polugodista ili Skolske godine) ili na osnovu zahteva o
aktivnostima, nalazima i izazovima tokom vrSenja svog mandata. Podaci moraju biti u pismenoj
formi (kao sto su kratki izvestaji, sa statistiCkim podacima, itd.) i moraju sluziti obavesStavanju
centralne radne grupe za prevenciju i reagovanje u sluc¢aju napustanja i neupisivanja u€enika u
pred-univerzitetsko obrazovanje kada oni pripremaju nacionalne politike za njihovo ukljuCivanje
u obrazovanje.

Opstinski TPRNN, najmanje jednom godiSnje, moraju proceniti svoj rad, i takode rad Skolskih
TPRNN-a. Rezultat ovog ocenjivanja ¢e im pomoci pri pregledu i adaptaciji u njihovim akcionim
planovima.
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IV. ZAKLJUCAK

Ovaj priruCnik pomaze opstinama da potpuno sprovedu Administrativno uputstvo 19/2012. lako
je u okviru priru¢nika naveden veliki broj aktivnosti, opstine se ohrabruju, zavisno od prirode i
intenziteta slu¢ajeva, da preduzmu mere kojima Ce se resiti pitanja i problemi u skladu sa odred-
bama AU 19/2012 i zakona koji je na snazi.

Cilj priru€nika je da bude koristan dokument koji Ce se azurirati razvojem prakse TPRNN i iskust-
vom Skola, opstina i MONT-a i njihovim funkcionisanjem.
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5. DODACI

Dodatak 1 Uzorak opstinskog akcionog plana - opstina Istok

Dodatak 2 Orude za razvoj opstinskih akcionih planova

Dodatak 3 Obrazac za identifikaciju i evidentiranje dece van Skolskog sistema

Dodatak 4 Obrazac za razvoj Skolskog akcionog plana

Dodatak 5 Obrazac za ukazivanje na sluCajeve od strane NVO-a

Dodatak 6 Standardne operativne procedure za organizacije civinog drustva i posrednike u zajednicama
Dodatak 7 AU 19/2012

Dodatak 8 AU 25/2013

Dodatak 9 Uslovi rada za TPRNN

Dodatak 10 Napomene



DODATAK 1 - UZORAK OPSTINSKOG AKCIONOG PLANA ZA
OPSTINU ISTOK

AKCIONI PLAN ZA PREVENCIJU | REAGOVANJE U SLUCAJU NAPUSTANJA |
NEUPISIVANJA DECE U SKOLE

Prateci analizu situacije i konsultacije sa lokalnim zainteresovanim akterima, Opstina je
postavila primarne ciljeve, na osnovu kojih je zatim izraden akcioni plan. Na osnovu analize
situacije, i nekoliko konsultacija, prikupili smo informacije iz mesta u kojima je neophodna
intervencija, i prilagodili ih u okviru Nacionalnog akcionog plana za prevenciju napustanja,
radi izrade ciljeva u skladu sa Strateskim planom obrazovanja Kosova. Ciljevi su postavljeni
koris¢enjem sistematskog pristupa i ostvareni su na osnovu specifi¢nih oblasti u kojima su ih
opstinski zvanicnici smatrali vaznim, hitnim i odrZivim. S ciljem da se postignu odrzivi
rezultati, princip je da se fokusiraju na dve ili tri glavne oblasti ozbiljne intervencije, iako su,
na osnovu analize situacije, takode identifikovana druga pitanja koja se moraju resiti.

Primarni ciljevi opstine :

1. lIdentifikacija i integracija dece van Skolskog sistema putem identifikacije uz
saradnju sa relevantnim kancelarijama, preko Skolskih timova za prevenciju i
reagovanje u slucaju napustanja i neupisivanja u Skole i zajednicama u blizini
Skola i roditeljima.

2. Da skolski timovi postanu operacionalni putem izrade planova, da upravljaju i
izveStavaju o identifikovanim slucajevima i da se obrate odgovarajuéim
institucijama kao $to je ODO.

3. Ukljucivanje dece sa invaliditetom putem poboljSanja Skolske sredine, ucionica i
obezbedivanjem odgovarajuceg osoblja i njegovog dovoljnog broja.
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DODATAK 2 - ORUBDE ZA RAZVOJ OPSTINSKOG AKCIONOG PLANA O
DECI IZVAN SKOLSKOG SISTEMA | ZA PREVENCIJU NAPUSTANJA

Ovo orude ima tri dela:

1  Struktura opstinskog akcionog plana
2 Dimenzije koje treba uzeti u obzir tokom planiranja

3  Obrazac akcionog plana

1. STRUKTURA OPSTINSKOG AKCIONOG PLANA

Tabela u nastavku prikazuje strukturu opstinskog akcionog plana i kratak pregled sadrzaja
svakog dela.

Naziv Uklju€ujuci period pokriven planom

=  DefiniSe relevantnu terminologiju kao $to je ,,deca izvan Skolskog sistema”,
»napustanje”, ,opravdani i neopravdani izostanci”, ,visoko odsustvo”

= QObjasnjava svrhu plana

Uvod =  Podseca Nacionalne politike i strategije kojima odgovara plan, posebno glavne
cilieve Nacionalnog akcionog plana o prevenciji napustanja 2009. - 2014.,
Nacionalnu strategiju za integraciju Roma, Askalija i Egipcana i Plan za
organizovanje inkluzivhog obrazovanja za decu sa posebnim potrebama ucenja

=  Objasnjava kako je plan razvijen i ko ga je izradio

Na osnovu raspoloZivih podataka, ovaj deo predstavlja prirodu problema dece izvan
Skolskog sistema i napustanja u Opstini, posebno:

= Profil dece koja nikada nisu hila upisana u $kolu u opstini

= Profil dece koja se kasno upisuju u $kolu u opstini

=  Profil dece koja napustaju obavezno obrazovanje u opstini

= |dentifikacija sela ili Skola s visokim procentom dece koja nisu upisana u Skolu ili
napustanja

= Analiza barijera za upis u Skolu, zavrietak i diplomiranje i razlozi za napustanje

=  Prezentacija postojecih institucionalnih i nevladinih sluzbi podrike u vezi
obrazovanja uopste, ukljucujuci podrsku prilikom upisivanja, posrednike u
zajednicama, pomo¢ u ucenju i jeziku i u vezi sa socijalnim uslugama (Sto pokriva
podrsku registracije i dokumentacije, beneficije i naknade, socijalne usluge,
zdravstvene usluge i omladinske usluge).

Analiza situacije

= Prednosti i slabosti postojecih obrazovnih i sluzbi podrske.

= Naucene lekcije iz prethodnih intervencija koje ciljaju decu koja su napustila $kolu i
koja su izvan Skolskog sistema

= Naucene lekcije iz prethodnih aktivnosti planiranja koje je sprovela opstina (npr.
akcioni planovi za integraciju Roma, Askalija i Egipc¢ana)

Podaci koji pomaZzu analizu mogu biti:

= Broji procenat dece koja pohadaju skolu u ranom detinjstvu i predskolsko
(razvrstane prema polu, etnickoj pripadnosti i geografskom podrucju ako su
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dostupni)

= Broj i procenat dece koja pohadaju osnovno obrazovanje (razvrstane prema polu,
etnickoj pripadnosti i geografskom podrucju ako su dostupni)

=  Broj i procenat dece koja pohadaju niZe srednje obrazovanje (razvrstane prema
polu, etnickoj pripadnosti i geografskom podrudju ako su dostupni)

=  Broj i procenat dece koja pohadaju vise srednje obrazovanje (razvrstane prema
polu, etnickoj pripadnosti i geografskom podrudju ako su dostupni)

=  Broj i procenat dece izvan Skolskog sistema (ako je dostupan)

=  Broj i procenat ucenika koji su napustili kolu po razredu u poslednje tri godine
=  Broj dece $kolskog uzrasta sa invaliditetom u opstini

=  Procenat stanovnistva iz zajednice Roma, Askalija i Egipcana

=  Broj dece $kolskog uzrasta iz zajednice Roma, Askalija i Egipc¢ana

Na osnovu analize situacije, odrediti klju¢ne prioritete za period plana.

Prioriteti i ciljevi Odrediti ciljeve za re$avanje prioritetnih oblasti. Preporuéuje se odredivanje ne vise od
2 do 3 cilja.

Akcioni plan mora obuhvatiti, za svaki cilj:

= Imecilja

= Aktivnosti koje treba sprovesti da bi se postigli ciljevi
= Vremenski rok za implementaciju aktivnosti

Akcioni plan = Odgovorni sluzbenik ili agencija za implementaciju

*  Cena aktivnosti

= Izvor finansiranja za aktivnost

=  Pokazatelji ucinka

Vidi Deo 3 ovog oruda za obrazac akcionog plana

Ovaj deo ce dati informacije o:

Nadgledanje i =  Ciklusu pregleda (preporucuje se godidnje)
procena (N i P) =  Modalitetima pregleda
*  NiP modaliteti*

=  Qdgovorni sluzbenik ili agencijaza Ni P

4N i P modaliteti ¢e varirati zavisno od postojecih struktura i mehanizama u svakoj opstini. Mesec¢ni sastanci se preporucuju da bi se
adekvatno pratili slu€ajevi dece.



2. DIMENZIJE KOJE SE UZIMAJU U OBZIR PRILIKOM PLANIRANJA

Ovaj deo odreduje kljuéne dimenzije o kojima treba razmisljati prilikom resavanja pitanja
dece izvan Skolskog sistema i napustanja Skole. Predstavljeno je u nekoliko tematskih
,modula” ili ,blokova” za lakse koris¢enje. Svaki ,,modul” daje informacije o:

Pitanjima kojima nastojimo da se pozabavimo

Cilju koji Zelimo da postignemo

Mogucim aktivnostima koje mogu doprineti postizanju ciljeva
Akterima koji ée biti ukljucéeni

Razmatranjima koja se uzimaju u obzir

Ovi moduli su samo indikativni. Oni daju bazu za diskusiju i smernice, zasnovane na

najboljim medunarodnim praksama kako resiti specificna pitanja. Svaka opstina moZze uzeti,

izabrati, dopuniti, spojiti module i aktivnosti koje se najbolje uskladuju sa njihovim
posebnim pitanjem i njihovim ciljem.

Moduli pokrivaju sledeée teme:

Modul 1: Identifikacija, nadgledanje i izveStavanje o deci izvan Skolskog sistemaili u riziku od

napustanja skole

Modul 2: Evidentiranje informacija o deci izvan skolskog sistema ili u¢enika koji napustaju

skolu

Modul 3: Priprima za upis u prvi razred

Modul 4: Podizanje svesti o obrazovnom sistemu medu zajednicama Roma, Askalija i

Egipcana

Modul 5: Dokumentacija i upis

Modul 6: Siguran pocetak sa obrazovanjem u ranom detinjstvu

Modul 7: Holisti¢cka podrska za ucenike u riziku od napustanja Skole

Modul 8: Podrska pri u€enju za ucenike u riziku od napustanja

Modul 9: Izostajanje

Modul 10: Pitanje finansija, transporta i materijalna pitanja

Modul 11: Uklju¢ene i bezbedne zajednice u Sskolama

Modul 12: Usluge za mlade iz zajednice i podrska

Modul 13: Od neformalnog do formalnog obrazovanja

Modul 14: Podrska skolama

Modul 15: Prikupljanje podataka i nadgledanje

Modul 16: SluZbe za decu vra¢enu u zemlju porekla i decu povratnike



Modul 1: Indentifikacija, nadgledanje i izveStavanje o deci izvan Skolskog sistema ili u riziku od napustanja

Pitanja

Nedostatak obnovnljenih spiskova dece Skolskog uzrasta prvog razreda
Nedostatak saradnje i sistema referisanja izmedu sektora
Nedostatak mehanizama nadgldanja slu¢ajeva napustanja Skole

Nedostatak konzistentnih evidencija o slucajevima dece

Cilj

Da se izradi sistem za identifikaciju i nadgledanje za decu izvan $kolskog sistema ili u riziku
od napustanja

Aktivnosti

Uskladiti i primentiti sistem identifikacije i nadgledanja za decu izvan skolskog sistema
i ucenike u riziku od napustanja (vidi poglavlje 2)

Podrska skolskim TPRNN u implementaciji sistema upravaljanja slucajevima u sistemu
identifikacije i nadlgedanja za decu izvan Skolskog sistema i uc¢enike u riziku od
napustanja

Identifikacija aktera i odgovornih sluzbenika za svaku fazu/komponentu sistema
Podela i Sirenje sistema sa svim relevantnim zainteresovanim akterima

Razviti mehanizme referisanja po sektorima i akterima

Godisnji pregled sistema s ciljem da se nauce lekcije i poboljsaju prakse

Osigurati da su slucajevi dece adekvatno evidentirani (vidi Modul 2)

Uvesti kazne za nepoStovanje u vezi sa ukazivanjem i izveStavanjem

Razviti jasne komunikacione kanale i prakse podele informacija sa zdravstvenim i
socijalnim sluzbama radi adekvatnog bavljenja slu¢ajevima dece u opasnosti, dece
koja su Zrtve trauma i dece sa invaliditetom.

Akteri

Opstinski TPRRN, ODO, socijalne i zdravstvene sluzbe, predstavnici policije, Skolski TPRNN,
NVO, MONT.

Razmatranja

Elementi koji treba imati na umu prilikom razvoja sistema:

Isti sistem se mora podetliti u svim sektorima: obrazovanje nije jedino odgovorno za
identifikaciju i nadgledanja slucajeva napustanja

Imenovati iskusno lice da nadgleda proces implementacije

Svaki sektor/akter moze drzati sopstvenu evidenciju ali ona mora biti uskladena u
jedinstvenoj bazi podataka na opstinskom novu.

Sistem da bude jednostavan

Mislite kroz mehanizme podele podataka izmedu obrazovanja, zdravstva, policije i
socijalnih sluzbi radi adekvatnog bavljenja i upravljanja slucajevima dece koja su u
sukobu sa zakonom, dece u opasnosti da postanu zrtve zlostavljanja i dece sa
invaliditetom.




= Poslati pisma svim roditeljima dece Skolskog uzrasta prvog razreda, koja sadrze
informaciju o vremenu upisa, u koju skolu da se upiSu, kako se upisati u Skolu,
neophodna dokumenta, zasto je vazno upisati se u skolu u pravovremenom uzrastu i
druge relevantne informacije, ukljuc¢ujuéi dostupnu podrsku

=  Pisma se mogu takode poslati preko starijeg deteta koje je veé upisano u skolu i preko
predskolskog

= Kampanje na radiju i putem postera koje obezbeduju informacije o vremenu upisa,
kako se upisati u Skolu i gde dobiti potrebnu podrsku

= NVO da proslede informacije u zajednici putem sastanaka i drugih sredstava

= Razviti letnje Skolske programe za pripremanje dece (i njihovih roditelja) koja nisu
pohadala predskolske ustanove

Akteri ODO, Maticna sluzba, druge direkcije u opstini koje su relevantne, skole, predskolske
ustanove, NVO
Razmatranja Ucenici, koji zapocnu skolovanje kasnije, radije napustaju Skolu, i zbog toga je veoma

vazno da dete zapocne prvi razred u pravom uzrastu.

Modul 4: Podizanje svesti o vaznosti obrazovanja i obrazovnog sistema za zajednice Roma, Askalija i

Egipcana
Pitanja * Nerazumevanje procesa upisivanja
= Nedostatak znanja o roditeljskoj obavezi da upisu decu u skolu
= Neinformisanost o postojanju obrazovnih institucija u ranom detinjstvu
= Neinformisanost o ulozi posrednika
= Neinformisanost o Skolskom kalendaru
= Neinformisanost o besplatnom skolovanju, besplatnim obrocima, besplatnom prevozu
i besplatnim udzbenicima
Cilj Da se poboljSa obrazovanje zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana i da se daju roditeljima sve
neophodne informacije u vezi sa obrazovnim sistemom
Aktivnosti = Raspodela letaka i postera na klju¢nim lokacijama, ukljucujuci prodavnice, zdravstvene
centre, itd. sa svim neophodnim informacijama u vezi besplatnog obaveznog
Skolovanja, dopunske nastave, vremena upisivanja i procesu, i kontaktima za podrsku
= Obavestajni sastanci zajednice, koje zajednicki olakSavaju posrednici i ODO ili Skolsko
osoblje
= Informativni sastanci organizovani u obrazovnim centrima ranog detinjstva i centrima
za negu
= Aktivnosti predvodene decom za podizanje svesti tokom dogadaja i festivala
organizovanih u zajednici
= Radni dani u Centrima RRD i Skolama
=  Poseta direktora Skola i nastavnika prebivalistima i naseljima sa posrednicima da bi
odgovorili na pitanja i bavili se problemima
= Raspodela AU o merama protiv roditelja ¢ija deca nisu upisana ili ne pohadaju
obavezno obrazovanje MONT 13/2005
Akteri ODO, Opstinski i Skolski TPRNN, direktori Skola i nastavnici, Posrednici, NVO

Razmatranja

Resiti sva pitanja koja roditelji imaju, posebno u vezi cene obrazovanja. Istadi $ta je sve




besplatno i obavestiti roditelje gde mogu dobiti dodatnu pomoc.

Modul 5: Dokumentacija i upis

Pitanja Nedostatak izvoda iz mati¢ne knjige rodenih
=  Deca koja nisu dokumentovana
= Nedostatak zdravstvenih potvrda (na primer, vakcinacija)
=  Nedostatak drugih dokumenata neophodnih za upis
= Nedostatak skolske dokumentacije i obavestenja o diplomama za povratnike i decu
vracenu u zemlju porekla
Cilj Da se pomogne porodicama da prikupe svu neophodnu dokumentaciju za njihovu decu ne
oduzimajudi deci njihovo pravo na obrazovanje tokom procesa
Aktivnosti = Raspodela postera i letaka koji objasnjavaju proces dokumentacije i upisa na nekoliko
jezika pre perioda upisa u skolu
= Raspodela naziva institucija i organizacija za kontakt za upis u skolu
= Raspodela detalja o kontaktu institucija i organizacija koje pruzaju podrsku u vezi
dokumentacije porodicama i deci
= Qrganizovanje kampanja za upis, meseci upisa, itd.
=  Raspodela administrativnih uputstava koja propisuju obavezu skolama da upisu decu
dok cekaju dokumentaciju iz inostranstva (AU za utvrdivanje uslova, kriterijumai
procedura za ispunjenje Strategije za reintegraciju dece vracenih u zemlju porekla.
Broj: 17/2010 Datum: 18.11.2010.)
= KaZnjavanje $kola koje ne primaju decu bez dokumentacije
Akteri Opstinske relevantne vlasti za upis, ODO, TPRNN, NVO, OKZP, skole uklju¢ujuéi decu.
Razmatranja Osmisliti mehanizme koji osiguravaju da Skole prime ucenike dok ¢ekaju dokumenta.

Modul 6: Podjednak pristup obrazovanju u ranom detinjstvu i predskolsko obrazovanje

Pitanja

Nedostatak znanja o vaznosti obrazovanja u ranom detinjstvu

Nedostatak podjednakog pristupa obrazovnim ustanovama u ranom detinjstvu
Troskovi pruzanja usluga na mestu koriséenja

Pitanje transporta za malu decu

Odbijanje roditelja da vode svoju decu u obrazovne centre u ranom detinjstvu iz
razlicitih razloga

Cilj

Osigurati da sva deca, bez obzira na proslost, mogu imati koristi od obrazovanja u ranom
detinjstvu

Aktivnosti

Razviti alternativne forme ponuda za obrazovanje u ranom detinjstvu da bi se
povecala pokrivenost

Osigurati da se ponude besplatne usluge za najugroZenije porodice

Raspodela Administratinog uputstva o smanjenju tarifa koje plaéaju roditelji i koji
imaju vise od jednog deteta u predskolskoj instituciji

Podizanje svesti o vaznosti obrazovanja u ranom detinjstvu

Identifikovati, obucavati i obuhvatiti asistente Rome, Askalije i Egipane u obrazovanje




u ranom detinjstvu i predskolskom

= |zraditi strategije za asistente Rome, Askalije i Egipcane koji ¢e postepeno biti potpuno
plaéeni od strane Opstine

= Pomesane zajednice u ustanovama da bi se izbegla segregacija

= Izrada programa za ukljucivanje roditelja u Centre za rani razvoj u detinjstvu (RRD), s
fokusom na ocevima

= Sprovodenje aktivnosti u¢enja jezika da bi se ucenici pripremili za osnovno
obrazovanje

= Koristiti dobrovoljce koji ¢e pratiti decu u Centre RRD i predskolske ustanove kada
roditelji nisu u stanju

= Tamo gde je organizovan transport autobusom, osigurati da je nekoliko
roditelja/staratelja rezervisalo mesta u autobusu da bi pratili decu

Akteri

ODO, ustanove koje pruzaju obrazovanje u ranom detinjstvu, NVO, udruzZenja iz zajednica

Razmatranja

Obrazovanje u ranom detinjstvu i predskolskom su klju¢ za spremnost za skolu i prevenciju
napustanja. Takode je kriti¢na faza kada roditelji moraju biti ukljuceni u obrazovanje svoje
dece.

Modul 7: Holisticka podrska u¢enicima u riziku od napustanja Skole

=  LoS ucinak

Pitanja
=  LoSe ponasanje u skoli
= Nedostatak angazovanja ucenika u skolskim aktivnostima
= Nedostatak roditeljskog angazovanja u Skolskim aktivnostima
=  Neredovno pohadanje
=  Nedostatak sveobuhvatnih mehanizama podrske da bi se sprecilo napustanje
Cilj Obezbediti holisticku podrsku ucenicima u riziku od napustanja skole
Aktivnosti = Skolski TPRNN da razviju mehanizme za identifikaciju dece u riziku od napustanja
= QOrganizovanje sastanaka sa Skolskim TPRNN, roditeljima, posrednicima, ako je
potrebno, i u¢encima da bi se diskutovalo o problemu i pronasla resenja
= Obezbediti materijalnu pomo¢ gde je neophodna
=  Uputiti dete i porodicu u zdravstvene i socijalne sluzbe, ako je potrebno, i upozoriti
opstinske multi-sektorske timove za potrebe detete ukoliko postoje
=  QOrganizovanje aktivnosti za podrsku ucenju (Vidi Modul 8)
=  |zrada $ema nadgledanja
= Da se pokusa odrzavanje Sto redovnijeg kontakta sa roditeljima, formalno i
neformalno
= Pokazati upravi Skole i opstini posveéenost za ostajanje i uspeh deteta
Akteri Skolski TPRNN, $kolsko osoblje, roditelji, uéenici, staratelji, posrednici, opstinski TPRNN
Razmatranja Nadgledanije:

= Omoguciti u€eniku da bira svog mentora, iz $kole ili van Skole

= |zraditi ugovore izmedu mentora, ucenika, Skola i roditelja, odredujuci ucenje,
pohadanje, ciljeve ucesca i ponasanje, i navodenje odgovornosti svake stranke u
doprino$enju postizanja ovih ciljeva




Organizovanje formalnih i redovnih sastanaka izmedu ucenika i mentora

Kada je mentor spoljasnji, van Skole, pozvati ga redovno da da povratnu informaciju o
napretku ucenika

Odrzavanje Seme nadgledanja kada ucenik promeni skolu, posebno prilikom tranzicije
izmedu osnovne, nize srednje i viSe srednje Skole

Modul 8: Pomaganje ucenicima pri u¢enju za ucenike u riziku od napustanja skole

Pitanja Stariji uCenici zapoCinju niZe razrede
= Ucenici ne vladaju jezikom nastave
= Ucenici zaostaju u glavnim predmetima
= Posebne potrebe pri u¢enju nisu prepoznate ili reSene kod ucenika
Cilj Da se pomogne ucenicima u riziku od napustanja pri u¢enju na konzistentan i koherentan
nacin
Aktivhosti ®  Obezbediti da Skole sistematski organizuju pomoc pri ucenju za u€enike tokom godine
u malim grupama
= Postavljanje sistema kojim ¢e ucenici sami moci da procene svoj napredak u skoli
= QOsigurati da skole imaju mehanizme koji ¢e redovno obavestavati roditelje o napretku
njihove dece.
=  Formiranje klubova u zajednici za pisanje domacih zadataka
=  Obezbediti ¢asove jezika za povratnike i u¢enike iz zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana
na ¢ijem se maternjem jeziku ne odrzava nastava
=  Podriati implementaciju albanskog jezika kao drugog jezika nastavnog programa
= Organizovanje ¢asova jezika u zajednici i aktivnosti za decu da bi se poboljsao njihov
maternji jezik
Akteri Skole, ODO, NVO, zajednica i mladi dobrovoljci, MONT (posebno za izradu nastavnog
programa)
Razmatranja Klubovi za pisanje domacdeg zadatka i ¢asove jezika:

Klubove za pisanje domaceg zadatka/Casove jezika moze finansirati NVO, a postepeno
zajedno sa Opstinom, sve dok potonja ne bude u stanju da pokrije sve troskove sama

Klubovi za pisanje domaceg zadatka/Casove jezika se mogu odrzati u skolama ili
centrima zajednica

Klubovi za pisanje domaceg zadatka/Casove jezika mogu koristiti volontere kao $to su
stariji u€enici iz srednjih Skola, mladi ili volonteri iz zajednica.

Casovi jezika moraju biti strukturisani i da podrze uéenike da uée u glavnom razredu -
predmet je specifican vokabular koji se mora nauciti zajedno sa opstim vestinama
jezika.




Modue 9: Izostajanje

Pitanja = Kasnjenje
=  Visok nivo izostajanja
= Neopravdani izostanci
= Ucenici koji naizmeni¢no pohadaju Skole i izostaju iz njih tokom dugog vremenskog
perioda
= Nedostatak nadgledanja pohadanja nastave
Cilj Da se smaniji stopa izostanaka
Aktivhosti *  Pregled Skolskog transportnog sistema da bi se osiguralo da ucenici dodu na vreme u
Skolu
= I|dentifikacija Skola gde postoji najvedi broj izostanaka i razgovori sa njima o
strategijama i najboljim praksama
= Podrska skolama prilikom sprovodenja strategija da bi se smanijilo izostajanje
= Podizanje svesti u prodavnicama, kafi¢ima i mestima za zabavu o vaznosti i obavezi
dece da budu u 3koli tokom Skolskih ¢asova
=  Rad sa prodavnicama, kafi¢ima i mestima za zabavu o izradi strategije da bi se smanjila
poseta ucenika tokom Skolskih ¢asova
= QOrganizovanje takmicenja u pohadaju u skolama i nagradivanje ucenika za redovno
pohadanje
= Organizovanje klubova za dorucak
= Osigurati da se Skole pridrzavaju propisa o evidentiranju pohadanja
=  Podizanje svesti u zajednici o vaznosti redovnog pohadanja nastave
=  Rad sa posrednicima
= Inspektori da redovno proveravaju pridrzavanje propisa Skole o evidentiranju
pohadanja
= QOpstine da analiziraju podatke o pohadanju redovno i da pruZe podrsku Skolama sa
visokim nivoom pohadanja i preduzmu bilo koje druge aktivnosti prilikom bavljenja
ovim pitanjem
Akteri 0DO, Skole, posrednici, roditelji, NVO, omladinske organizacije, organizacije zajednica,
lokalni biznisi
Razmatranja Veoma je vazno ne kriviti Skole sa visokim nivoom izostanaka nego ih podrzati, ukljucujudi
dodatno finansiranje i ljudske kadrove, i pove¢anjem kapaciteta. Kultura krivice moze
uticati na Skole da ne izveStavaju tacno podatke o izostajanju.

Modul 10: Finansijska pitanja, pitanja transporta i materijalna pitanja

Pitanja = Troskovi slanja dece u Skole

= Nedostatak transporta i njegovi troSkovi

=  Nedostatak skolskih pribora i troskovi za njih
= Nedostatak hrane i troskovi za nju

= Nedostatak odece i troskovi za nju

Cilj Izbedi finansijske i materijalne prepreke za pristup obrazovanju




Aktivnosti

Obezbediti besplatan transport za ucenike koji Zive dalje od 2 kilometra od skole
Obezbediti adekvatan i besplatan skolski transport za ucenike sa invaliditetom
Pregled puteva koje koristi Skolski autobus za transport radi poboljsanja efikasnosti
Raspodela Skolskih tasni i uniformi najugrozenijoj deci

Obezbediti besplatan Skolski pribor najugrozenijim ucenicima

Organizovanje deljenja odece i obuce pre zime i pre leta

Obezbedivanje besplatnog obroka u skoli

Povezivanje sa TPRNN da bi se osiguralo da najugroZenije porodice primaju socijalnu
pomoc i drugu dodatnu pomoc koja im je mozda potrebna

Formiranje fondova stipendija za ugroZene studente

Organizacija aktivnosti za prikupljanje fondova iz biznisa da bi se pomogao upis u
Skolu i sprecilo napustanje Skole

Akteri

0ODO, TPRNN, biznisi, NVO, socijalne sluzbe

Razmatranja

Fondovi za stipendije

Organizovanje aktivnosti za prikupljanje fondova
Odredivanje kriterijuma za dodeljivanje stipendija

Odrediti najnizu kvotu za decu iz zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana i za decu sa
invaliditetom i posebnim potrebama ucenja

Izrada transparentnog sistema za dodelu stipendije

Uspostavljanje multi-sektorskog odbora za dodelu stipendija

Pozvati javnost da bi se paZljivo dodelile stipendije

Transparentno izvesStavanje o davanju stipendije svake godine

Objavljivanje fondova za stipendije klju¢nim zainteresovanim akterima i porodicama

Dodela stipendija za vise srednje obrazovanje

Module 11: Uklju¢ene i bezbedne zajednice i Skole

Pitanja Stigma i diskriminacija prema osobama sa invaliditetom i manjinskim zajednicama
=  Nedostatak razumevanja i kulturne svesti medu zajednicama
= Nasilje unutar iizvan skola
=  Nedostatak znanja kako uciniti Skole inkluzivnim i odgovoriti na potrebe dece sa

invaliditetom narocito.

Cilj Povedati inkluziju i bezbednost u zajednicama i Skolama
Biti odgovoran po pitanju novih odgovornosti u vezi sa inkluzijom dece sa posebnim
obrazovnim potrebama

Aktivnosti = QObavestiti nastavnike o kulturi i tradiciji zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana putem

seminara i radionica koje vode zajednice

Obavestiti nastavnike, drugo Skolsko osoblje, roditelje i decu o invaliditetima i
inkluziciji dece sa invaliditetom

Promovisati raznolikost u opstini putem kampanja koristec¢i dobro poznate licnosti iz
zajednice protiv diskriminacije

Promovisati raznolikost putem kulturnih i drugih dogadaja u Skolama i zajednicama
(Dan Roma 8. aprila, Dan Askalija 15. februara, Medunarodni dan osoba sa
invaliditetom 3. decembra)




= Stvaranje multietnickih sportskih timova u Skolama i zajednicama i organizovanje
sportskih takmicenja; promovisanje uces$ca u sportu ucenika sa invaliditetom

= Obuka nastavnika predvodena MONT-om o inkluzivnom obrazovanju

=  Obuka nastavnika predvodena MONT-om o multi-kulturnom obrazovanju, polovima i
inkluziji

= Obuka nastavnika predvodena MONT-om o pozitivnoj disciplini

= |zveStavanje o svim slucajevima segregacije i diskriminacije u Skolama i bavljenje njima

= Osigurati implementaciju AU o profesionalnoj proceni dece sa specijalnim poucno-
obrazovnim potrebama Br: 07/2012 Datum 23.05.2012.

= Osmisliti mehanizme koji obezbeduju pripremu Individualnog obrazovnog plana, koji
je pravilno implementiran i pregledan

= Qjacati saradnju medu Skolama, policijom u zajednici i organizacija roditelj-nastavnik
za prevenciju nasilja u Skolama

=  Podrzati intervencije za prevenciju nasilja u Skolama

Akteri Opstinski akteri, Policija, NVO, OCD Roma, Askalija i Egipc¢ana, NVO osobe sa invaliditetom,
kulturni centri, sportski centri, omladinske organizacije, Skole, uéenici
Razmatranja Osigurati implementaciju AU o profesionalnoj proceni dece sa specijalnim pouéno-

obrazovnim potrebama Br. 07/2012 Datum: 23.05.2012.

=  Osigurati formiranje multi-disciplinskih timova za procenu dece sa posebnim
potrebama za ucenje kao u AU

= QOsigurati da je protokol procena jasno definisan, podeljen, poznat i shvacen od strane
svih zaiteresovanih strana,

= Osigurati izradu individualnih obrazovnih planova prema pravilima i najboljim
praksama

= Povecati mogucnosti nastavnika i Skola da dele najbolje prakse o inkluzivnom
obrazovanju na nivou skole i razreda.

Modul 12: Sluzbe za mlade iz zajednice i podrska

Pitanja = Velika nezaposlenost koja rezultira nedostatkom motivisanosti za u¢enje u skoli
= Smanjene moguénosti za mlade ljude
= Nasilje na ulici

Cilj Poboljsati mogucnosti za decu i mlade kao dopunsku strategiju za prevenciju napustanja
Skole i tranziciju u visu srednju Skolu

Aktivnosti = (Qjacati veze izmedu Skola i sveta rada, pozivajuci stru¢njake da govore u Skolama

organizujuci kratkoro¢ne zanate
= Uspostaviti sluzbe za davanje smernica o karijeri u zajednicama
= Dati prostora mladim ljudima da se sretnu i organizuju aktivnosti

= |zraditi Seme nadgledanja izmedu mladih aktivista i ucenika srednje skole, i izmedu
strucnjaka i u¢enika srednje skole

= Omoguciti aktivnosti nakon ¢asova za ucenike i mlade pokrivajuc¢i umetnost, sport,
informacionu i komunikacionu tehnologiju (IKT), muziku i druge aktivnosti u¢enja

=  Formiranje zdravstvenih sluzbi za mlade, posebno u vezi psiholoske podrske,
reproduktivnog zdravlja i prevencije bolesti zavisnosti i rehabilitacije

= QObezbedivanje ¢asova opismenjavanja za mlade




=  Formiranje programa koji targetiraju tinejdZzere*

= QObezbediti usluge zdravstvene i psiholoske pomodi dostupne svoj deci, ukljucujuci
decu sa invaliditetom.

Akteri

Opstinska omladinska sluzba, centri za zaposljavanje, omladinske organizacije, biznisi,
zdravstvene sluzbe

Razmatranja

* Podaci otkrivaju da mladiéi ¢eS¢e napustaju Skolu u viSem srednjem obrazovanju od
devojaka.

Modul 13: Od neformalnog do formalnog obrazovanja

Pitanja =  Stariji u€enici u nizim razredima osnovne Skole
= Povratnici sa razli¢itim iskustvima obrazovanja
=  Postavljanje i promovisanje praksi uz diskreciju direktora Skole
= Nedostatak harmonije u neformalnim nastavnim planovima i programima
= Nedostatak formalnog priznanja prethodnog ucenja
Cilj Da se usklade neformalni programi i tranzicija izmedu neformalnog i formalnog
obrazovanja u opstinama
Aktivnosti = Uskladivanje praksi postavljanja testova po skolama (za decu koja su prebacena iz
neformalnog u formalno obrazovanje; za starije uc¢enike koji se upisuju u skolu kasnije,
za povratnike koji nemaju skolsku dokumentaciju) postavljajuci jasne kriterijume i
smernice, prepoznajuci iskustvo iz prethodnog ucenja i imajuci u vidu najbolje interese
za decu
=  MONT da obucava nastavnike o nastavnom planu neformalnog obrazovanja
=  Materijali za uc¢enje i predavanje da se pripreme za odrzavanje nastavnog plana
neformalnog obrazovanja
= QOrganizovanje dopunske nastave u letnjim mesecima za ucenike, koji nisu pohadali
nastavu tokom duZeg vremenskog perioda, zasnovane na neformalnom nastavhom
planu
= |zrada sistema portofolija za uéenike koji ¢esto putuju unutar Kosova ili po Evropi. Ovo
ima za cilj da se evidentiraju sposobnosti ucenika u glavnim predmetima i oblastima
znanja koje su pokrivene u svakoj skoli, kako bi se kod ucenika ojacao kontinuitet
ucenja i izbegli raskoraci. Sistem takode moze ukljuciti neformalne obrazovne
odredbe.
Akteri 0ODO, NVO, skole, MONT (posebno u vezi nastavnog plana i pripreme materijala za
neformalno obrazovanje i obuku nastavnika)
Razmatranja Postoje dve vrste odrzavanja neformalnog obrazovanja: (i) letnja dopunska nastava; (ii)

formalno neformalni nastavni plan obrazovanja. Deca ¢e pratiti jedan ili drugi nacin,
zavisno od njihvoih potreba.

Implementacija neformalnog nastavnog plana:

= Treba da se sprovede u potpunosti, na primer sa obucenim nastavnicima, pratedi
jasan raspored uz pravilnu procenu ucenja.




Modul 14: Podrska skolama

= Skole su u prvoj liniji, optereéene zahtevima i nedostatkom resursa i kapaciteta

Pitanja
= Skolama nedostaje stru¢na pomoé pri upravljanju
=  Skole nemaju moguénosti da razmatraju pitanja i razmenjuju najbolje prakse
= Skole nisu formirale timove za prevenciju napustanja i formiranim timovima nedostaju
kapaciteti
= Skole nemaju kapacitete i resurse da ucine obrazovanje inkluzivnim
Cilj Opstine treba da pruzZe pravovremenu stru¢nu pomoc¢ Skolama po pitanju dece izvan
Skolskog sistema i napustanja Skola
Aktivnosti *  Opstine nadgledaju formiranje Skolskih TPRNN
= QOpstine organizuju sistematske treninge i aktivnosti za razvoj kapaciteta za Skolskih
TPRNN
= QOpstine obezbeduju mogucnost za Skole i Skolske TPRNN da uce jedni od drugih i da
podele iskustvo i najbolje prakse putem sastanaka i radionica
= QOpstine razvijaju Semu nagradivanja za inovativne i najbolje prakse pripremljene u
Skolama i Skolskim TPRNN po pitanju bavljenja decom izvan Skolskog sistema,
napustanjem Skole, inkluzivnim obrazovanjem, multi-kulturnom obrazovanju i nasilju
u Skolama
= Opstine dodeljuju budZet za pruzanje pomoc¢nih usluga u skolama (psiholog, pedagog,
posrednici i drugo).
= QOpstine regrutuju, treniraju i placaju osobe za implementaciju Romskog nastavnog
plana koji je pripremio MONT
= QOpstine izraduju povelju usluga podrske posvecujuci se stalnoj podrsci Skolama,
posebno skolama u liSenim sredinama, multi-etni¢kim oblastima i oblastima sa
velikim brojem populacije migranata
= QOpstine da obucavaju nastavnike o uklju¢ivanju roditelja
= Opstine zaposljavaju mlade ljude i izraduju dobrovoljne Seme da bi se povecala
podrska osoblja za dodatne aktivnosti po pitanju nastavnog plana, aktivnosti posle
Skolskih ¢asova, klubove za pisanje domadih zadataka i drugo
= QOpstine snose odgovornost za pomo¢ $kolama prilikom razvoja inkluzivne sredine.
Akteri ODO, opstinski TPRNN, MONT, oni Sto omogucavaju obuku nastavnika, univerziteti
Razmatranja

Modul 15: Prikupljanje podataka i izveStavanje

= Nedostatak najnovijih podataka o deci izvan skolskog sistema i napustanju skola, Sto

Pitanja
sprecava vrsenje ciljnih intervencija na opstinskom nivou
= Qgrani¢eno znanje o analizi i interpretaciji postojecih podataka na Opstinskom nivou
Cilj Da se poboljsa prikupljanje podataka, analiza i interpretacija o razvijanju politika i
doprinese odgovornosti prema deci
Aktivnosti = Na osnovu sistema identifikacije i nadgledanja (vidi Modul 1), opstine obezbeduju

tacne podatke o deci izvan Skolskog sistema i slu¢ajevima napustanja svake godine

= QOpstine analiziraju i objavljuju godisnji izvestaj o upisivanju, pohadaniju, izostajanju,
napustanju, prelasku, zavrsetku i diplomiranju. Ovi podaci moraju biti razvrstani po




polu, etnickoj pripadnosti, deci sa invaliditetom, lokalitetima.

= Opstine pokazuju da su gore navedeni podaci koris¢eni u planiranju politika, dodeli
budZeta i strategijama za podrsku Skoli

= SluZbenici za podatke su imenovani i trenirani za obradu podataka, prezentaciju
podataka i analizu podataka

= QOpstine se povezuju sa MONT-om kako najbolje koristile podatike is SUIO u lokalne
svrhe i planiranje.

Akteri

ODO, MONT, donatori

Razmatranja

MONT mora pronaci nacin kako da najbolje informise opstine o relevantnim SUIO
podacima radi njihovog planiranja

Mora se izbeci dupliranje prikupljanja podataka koliko god je to moguce

Modul 16: Slusbe za decu koja su vracena u zemlju porekla i decu povratnike

= Nedostatak najnovijih informacija o deci koja su vraéena i deci povratnicima

Pitanja
= Nedostatak komunikacije izmedu odeljenja unutar opstine
= Nedostatak odgovarajucih sluzbi za decu koja su vracena i decu povratnike
=  Nedostatak svesti o roditeljskoj obavezi da decu treba slati u Skolu
=  Poteskoce dece povratnika da se integriSu u kosovski obrazovni sistem i u drustvo
Cilj Obezbediti da se deca, koja su vracena i deca povratnici, upisu i imaju pristup posebnim
sluzbama
Aktivnosti = Najmanje jednom mesecno zatraZiti od OKZP zvanicnu listu dece koja su vracena i
dece povratnika od 5-14 godina starosti.
= Zatraziti od NVO/posrednika/centara za ucenje da doprinesu toj listi tako $to ¢e da
podele informacije o deci koja su vracena i deci povratnicima koja nisu u skoli.
= Potvrditi da su ova deca u skoli tako Sto e se kontaktirati relevantne skole.
= QObavestiti Skolske psihologe da nadgledaju vracenu decu i decu povratnike jer su oni
skloniji psiholoskim problemima.
= Zatraziti od Skole procenu jezic¢kih sposobnosti vraéene dece i dece povratnika kako bi
se sastavila lista u€enika kojima su potrebni dodatni ¢asovi.
=  QOrganizovati dodatne Casove jezika za decu koja su vracena i decu povratnike ako je
potrebno. Najmanje jednom godisnje, zahtevajte sredstva od Odeljenja za
repatrijaciju u MUP-u (ili MONT-u) za to.
=  Podiéi svest kod roditelja o tome koliko je vazno da se deca Salju u skolu i na dodatne
Casove. TPRNN, posrednici i NVO treba da dosegnu do roditelja, takode.
Akteri ODO, OKZP, TPRNN, NVO, Centri za ucenje, posrednici.
Razmatranja *  Prema administrativnim regulativama, vracena deca treba da budu upisana u $kolu na

odgovarajuc¢em nivou bez ikakvih dokumenata. Nostrifikacija dokumenata se moze
uraditi u kasnijoj fazi.

=  Vracena deca i deca povratnici su obi¢no u vecoj opasnosti od napustanja skole.
Skolski TPRNN treba da bude obavesten o njima kako bi resio problem u ranijoj fazi.

= Vracene porodice su u veoma teskoj situaciji i to moZze dovesti do toga da ne
posvecuju dovoljno paznje obrazovanju deteta.

= OKZP osoblje ima mandat da redovno obilazi porodice koje su vréene. Vazno je da ih




podsetite da treba da pricaju sa roditeljima o obrazovanju dece.

Dodatni €asovi jezika su obi¢no organizovani na sledeci nacin:

Nastava za dva nivoa (potpuni pocetnici i deca sa odredenim znanjem jezika). 60 sati
nastave po 3 ili 4 sata svake subote.

Jedan nastavnik po ¢asu (maksimalno 20 ucéenika)
Ocenjivanje na pocetku u na kraju nastave

ODO treba da obezbedi ucionice, nastavnike, transport i hranu za decu koja pohadaju
dodatne casove.

Pedagoski materijali za nastavu i obuku za nastavnike su dostupni u MONT-u
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DODATAK 3 - OBRAZAC ZA IDENTIFIKOVANJE | EVIDENTIRANJE
DECE IZVAN SKOLSKOG SISTEMA

ORUBDE 5: IDENTIFIKACIJA DECE 1ZVAN SKOLSKOG SISTEMA (KOJA NISU UPISA-

NA | NE POHADAJU SKOLU)®

Kratak pregled:
Orude za Opstine Cilj: Identifikovati decu koja su izvan Skolskog
sistema
Postupak Opstine proaktivno identifikuju decu izvan Skolskog sistema putem
konkretnih aktivnosti i koordinacije sa lokalnim akterima

Opstinski spisak za proveru/TPRNN

Opstina zahteva od Maticne sluzbe spisak dece stasale za polazak u 1. razred.

Opstina proverava da li su se deca sa spiska upisala u 1. razred (koliko god je to
moguce — neka deca su mozda promenila lokaciju)

Opéstina radi sa Centrima za porodi¢nu medicinu, NVO-ama, OCD-a, socijalnim
radnicima i policijom kako bi identifikovala decu koja se nisu upisala ili ne
pohadaju Skolu.

Opstina organizuje sastanke profesionalaca sa decom, narocito sa zdravstvenim
radnicima kako bi podigli svest o njihovom moguéem doprinosu identifikaciji dece
koja nisu upisana/ ne pohadaju skolu, a narocito, ali ne i obavezno, dece sa
smetnjama u razvoju.

Opstina centralizuje podatke o u¢enicima koji napustaju Skole, koje su im
obezbeduju same 3kole.

Opstina centralizuje informacije od Sire javnosti o deci koja nisu upisana u Skolu




ORUDE 6: EVIDENCIJA DECE IZVAN SKOLSKOG SISTEMA | UCENIKA KOJI SU NA-
PUSTILI SKOLU

Kratak pregled:

Sredstvo za Opstine Cilj: Evidentiranje informacija o deci izvan Skolskog
sistema i u€enicima koji napustaju Skolu radi
boljeg praéenja

Postupak Opstine imaju centralizovanu evidenciju o deci izvan Skolskog sistema i

ucenicima koji su napustili Skole.
Opstine prate slucajeve na osnovu dostupnih informacija.

Spisak za proveru 4

Opstina vodi pojedinacnu evidenciju o deci izvan Skolskog sistema i o uenicima
koji su napustili Skolu

Opstina imenuje glavnu osobu koja je zaduZena za centralizovanje i unosenje
najnovijih informacija u evidenciju

Opstina vodi evidenciju o intervencijama za prevenciju i reagovanje koje su
odredene za dete

Opstina vodi evidenciju o napretku i rezultatima intervencija za prevenciju i
reagovanje koje su odredene za dete

Opstina i TPRNN saraduju sa svim relevantnim akterima kako bi podrzali
reintegraciju deteta u Skolu

Opstina ima mehanizam kako bi obavestila policiju i Centar za socijalni rad kada
postoji ozbiljna zabrinutost za bezbednost deteta izvan Skolskog sistema

Opstina jednom godi$nje analizira podatke o deci izvan Skolskog sistema kako bi
bolje razumela profil ove dece

Opstina koristi podatke o deci izvan Skolskog sistema kako bi identifikovala
lokacije/Skole gde prvobitno treba resiti problem

Opstina prati trendove o deci izvan Skolskog sistema tokom vremena kako bi
identifikovala koje intervencije su najuspesnije za vra¢anje dece nazad u skolu

Ovo sredstvo je takode dostupno i u elektronskoj verziji Excel dokumenta na prilozenom CD-u.




Sredstvo 6.1 za opstine: Pojedinacni obrazac evidencije za decu koja su izloZena riziku i za
decu izvan skolskog sistema

Napomena: Ovaj obrazac sadrZi poverljive i zasti¢ene podatke i mozZe se podeliti samo
ovlaséenim licima.

Obrazac za evidentiranje dece izvan Skolskog sistema ili dece sa visokim rizikom od
napustanja Skole (ukoliko na njih ukazuju skolski TPRNN.)

Odeljak A: Ovaj odeljak ce biti popunjen od strane odgovornog opstinskog sluzbenika,
nakon upucivanja predmeta u ODO.

Broj slucaja Broj slucaja
TPRNN
TPRNN rukovodilac rukovodilac
sluc¢aja slucaja
Prezime Ime
Datum
rodenja Pol
Etnicka Jezik(ci) kojim
Dete pripadnost govori
Skola Razred
(poslednja (posledniji
skola) razred)
Br. telefona
(fiksni +
Adresa mobilni)
Roditelji ili Ime Adresa i telefon
staratelji
Ime Adresa i telefon
: Ime i veza sa
Opcione detetom Komentar/Skola
informacije o .
drugim &lanovima |/meivezasa 5
porodice, posebno detetom Komentar/Skola
bradeisestara | ;mevezasa
detetom Komentar/Skola







Dodatni komentari
u vezi faktora rizika

onarandZasto (dva faktora rizika)

Status O crveno (tri ili viSe faktora rizika)

Zastitni faktori: Koji
faktori bi mogli da
pomognu
ucenicima da
ostanu u skoli?
Npr. socijalne
mreze, emotivna
zrelost, staratelj ili
ljudi istih godina,
snazno
samovrednovanje

Odeljak B: Ovaj odeljak se popunjava postepeno od strane ¢lana opstinskog TPRNN
(rukovodilac slucaja), zapisujuci planirane aktivnosti, koje preduzimaju opstinski TPRNN
kako bi podrzali rukovodenje predmetom od strane Skolskog TPRNN

Datum kada
pocinje pradenje
deteta

Rukovodilac
slu¢aja

Opis
Preduzete mere (Sta treba da Rok
se uradi)

Odgovorne Komentar o
strane napretku/rezultatima

Aktivnost 1

Aktivnost 2

Aktivnost 3

Aktivnost 4

Aktivnost 5

Komentari




Pregled napretka: molimo zabeleZite razvoj predmeta

Opis razvoja predmeta (vezano za faktore rizika koji

Datum su identifikovani, rezultate preduzetih mera i druge
relevantne promene u ponasanju ili situaciji deteta)
Pregled napretka 1
Pregled napretka 2
Pregled napretka 3
Pregled napretka 4
Prosledivanje
predmeta Centru za | Da/Ne Datum
socijalni rad
Prosledivanje
Da/N D
predmeta u MONT a/Ne atum
Zatvoren predmet | Da/Ne Datum

Dalji komentari
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Objasnjenje pokazatelja detetove situacije

Pokazatelji Objasnjenje

Podaci o poslednjem detetovom
Pohadanje pohadanju Skole — koliko je ¢asova
mesecno dete propustalo

Dete se suocava sa poteskocama
prilikom pisanja, ¢itanja (slova i

Akademska dostignucéa brojeva), ima niske ocene i slaba
akademska dostignuca u pojedinim
predmetima

o Dete se konstantno loSe ponasaili je

Ponasanje .
konstantno veoma agresivno
Dete ima najmanje dve godine viSe u

Starost

poredenju sa vrSnjacima

Dete je nesposobno iliima hroni¢nu i
dugorocnu bolest / Invaliditet (posebne
potrebe), hronic¢ne bolesti, fizicko i
psiholosko zdravlje.

Zdravlje i invaliditet

Dete je siroCe ili ne Zivi sa roditeljima;
detetovi roditelji imaju posebne
potrebe ili pate od mentalne bolesti,
dedija porodica se suocava sa
ekstremnim siromastvom ili bilo kojim
drugim ekstremnim okolnostima; dete
je u braku ili je roditelj; dete je u
radnom odnosu

Porodi¢ne okolnosti

Detetova porodica ne ceni
obrazovanje; odbija da se angaZuje u
vezi Skole ili se angazuje veoma malo
kada je u pitanju Skola

AngaZovanost porodice

Braca/ rodaci/roditelji deteta su
napustili Skolu ili su je pohadali veoma
neredovno ILI detetove glavne
vrSnjacke mreZe obuhvataju decu ili
omladinu izvan skolskog sistema
(starija omladina, ucenici koji su
napustili Skolu) ili ljudi kod kojih je
prepoznato asocijalno ponasanje

Pritisak vrSnjaka

Dete je ugrozeno porodi¢nim nasiljem,
Bezbednost zlostavljanjem, zapostavljanjem il
ostecivanjem




DODATAK 4 - OBRAZAC ZA RAZVOJ SKOLSKOG AKCIONOG PLANA

Analiza [Identifikovanije kljunih pitanja i problema na osnovu ,Gde smo sada?” odeljka]
situacije

Ciljevi [Gde zelimo da budemo?]

Cilj 1 [ime]

Aktivnosti Vremenski okvir | Odgovornost | TroSkovi lzvor Pokazatelji
finansija

1.1

1.2

1.3

Cilj 2

Aktivnosti Vremenski okvir | Odgovornost | TroSkovi lzvor Pokazatelji
finansija

21

2.2

2.3

cilj 3

Aktivnosti Vremenski okvir | Odgovornost | TroSkovi lzvor Pokazatelji
finansija

3.1

3.2

3.3

cilj 4

Aktivnosti Vremenski okvir | Odgovornost | TroSkovi lzvor Pokazatelji
finansija

4.1

4.2

4.3




R\?ODPAI' AK 5 - OBRAZAC ZA UKAZIVANJE NA SLU AJEVE OD STRANE

Obrazac za ukazivanje na slucajeve dece koja su izvan skolskog sistema ili koja
su pod rizikom da odustanu od skole

Napomena: Ovaj obrazac sadrzi poverljive i zaSticene podatke i moze se podeliti samo ovlaséenim
licima.

Broj
predmeta
(dodeljuje ga
opstinski

ODELJAK A: OBRAZAC ZA ZAHTEV: Napisite ispod razloge za zahtev

Dete nije upisano /
registrovano u bilo
kojoj obrazovnoj
ustanovi

Dete je bilo odsutno
viSe od 10 dana bez
opravdanog razloga

Razlog za
uput Ozbiljna zabrinutost
za bezbednost deteta
(molimo navedite
detalje)

Drugi razlozi (molimo
navedite detalje)

ODELJAK B: OBRAZAC ZA ZAHTEV: Ovaj deo popunjava predstavnik NVO kada upucuje dete

u obrazovnu ustanovu

Prezime Ime
Datum rodenja Pol
Dete Etni¢ka priadnost Jezrk(_c ) i

govori

Poslednja Skola/ Poslednji

nikada nije bilo u Skoli razred/godina
Brojevi telefona

AElEEd (fiksni+mobilni)




Roditelji ili
staratelji

Ime

Adresa i telefon

Ime

Adresa i telefon

Opcione
informacije
o drugim
¢lanovima
porodice,
posebno
brace i
sestara

Ime i veza sa detetom

Komentar/Skola

Ime i veza sa detetom

Komentar/Skola

Ime i veza sa detetom

ODELJAK C: PODACI O PODNOSIOCU ZAHTEVA

Komentar/Skola

Prezime Ime
Intitucija/NVO Pozicija
Adresa Broj telefona

DEO D: PODACI O PRIMAOCU ZAHTEVA

(fiksni+mobilni)

Prezime Ime
Intitucija/NVO Pozicija
Adresa Broj telefona

(fiksni+mobilni)

Druge relevantne informacije ili dodatni komentari

Potpis podnosioca zahteva i datum

Potpis primaoca zahteva i datum




DODATAK 6 - STANDARDNE OPERATIVNE PROCEDURE ZA
ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA | POSREDNIKE ZAJEDNICA

KAKO DA PROSLEDITE PREDMETE DECE KOJA SU IZVAN SKOLSKOG SISTEMA ILI SU
U OPASNOSTI DA ODUSTANU OD SKOLE

1. Svrha

U okviru projekta ,,PoboljSanje pristupa obrazovanju za ugroZenu i siromasnu decu i njihovo
zadrZavanje u obrazovanju”, koji podrzava UNICEF, a sprovodi ga ECMI Kosovo, u
nastavljenoj saradnji sa MONT-om i opstinama koje su uklju¢ene u projekat, izraden je
priruc¢nik koji treba da pomogne opstinskim TPRNN da praktikuju ulogu i mandat koji imaju u
prevenciji, reagovanju i odgovaraju¢im obukama u vezi ucenika koji napustaju Skole i
upisivanja u obavezno obrazovanje.

Osim TPRNN na opstinskom nivou, deca izvan Skolskog sistema se mogu identifikovati
putem nekolicine institucija/ profesionalnih mehanizama. NVO/OCD i posrednici zajednica
igraju vaznu ulogu u prilikom identifikovanja ove dece. Ovo orude, koje je razvijeno u okviru
ACES projekta Evropske Unije/ Saveta Evrope, omogucava pregled koraka i procedura koje
treba da prati posrednik zajednice ili sluzbenik iz NVO/OCD kako bi mogli da ukazu na
slu¢ajeve ucenika koji su napustili Skolu.

2. Delokrug

lako su podaci pokazali pad broja dece koja napustaju Skolu, sadasnje cifre su jako
zabrinjavaju¢e. MONT i opstine imaju za cilj sveobuhvatno i kvalitetno obrazovanje za sve i
NVO/OCD i posrednici mogu da igraju jako vaznu ulogu u zajednici kako bi poboljsale
situaciju. Ovo sredstvo je razvijeno da iskoristi rad civilnog drustva i pomogne mu da pruzi
vedi doprinos u ovom oblasti na strukturan nacin.

3. Odgovornosti

Osoblje, koje ima glavnu ulogu u Standardnim operativnim procedurama, ¢ine posrednici za
zajednice i predstavnici NVO/OCD. Oni moraju da sprovedu svaku proceduru iz SOP-a kako
bi dali svoj strukturisani doprinos pri ukazivanju na slucajeve o deci koja su izvan Skolskog
sistema ili koja su u opasnosti od napustanja Skole.

5. Procedura

U nastavku su koraci koji su potrebni za obavljanje ove procedure:



Koraci

Korak 1

Korak 2

Korak 3

Identifikacija ~ dece  izvan
Skolskog sistema ili one koja
su u opasnosti od napustanja

Skole.

Identifikovanje razloga Zbog
kojih su deca izvan Skolskog
sistema ili u opasnosti od

napustanja skole.

Unosenje podataka u obrazac
radi ukazivanja na slucajeve
dece izvan skolskog sistema i
koji su u opasnosti od
napustanja skole.

Kako

Posrednici i predstavnici iz NVO/OCD mogu da

identifikuju slucajeve:

» Na strukturisan nacin, kroz razne ankete /

istrazivanja koja NVO / OCD razvija

» Tokom raznih ad hoc sastanaka / aktivnosti u

zajednici, tokom pojedinacnih sastanaka sa

liderima zajednica ili porodica

Posrednik ili NVO /OCD predstavnik mora da analizira
faktore rizika (vidite ispod — 6. Faktori rizika) i obavi
istrazivanje kako bi identifikovao razloge zasto su deca
izvan Skolskog sistema ili u opasnosti od napustanja.

Ovo se mose uraditi na nekoliko nacina:
» Poseta porodici
» Sastanci sa zajednicom
» Sastanci sa vr$njacima
» Razgovor sa detetom koje je predmet slucaja

Podaci koji su pronadeni putem istrazivanja se moraju
klasifikovati na osnovu liste faktora rizika (vidite ispod - 6.
Faktori rizika)

Posrednik ili predstavnik iz NVO/OCD ¢e uneti sve
relevantne podatke u obrazac za ukazivanje na slucajeve
dece izvan Skolskog sistema ili koja su u opasnosti od
napustanja Skole. Orude je deo priruc¢nika za opstinske
TPRNN (vidi Dodatak 5). Dve kopije obrasca za ukazivanje
treba da budu pripremljene.



Treba da bude upuéeno Opstinskoj direkciji za
obrazovanje (ODO). U zavisnosti od opstine, upucivanje
se treba obavljati na sledeéi nacin:

» Ako je TPRNN osnovan u datoj opstini, onda
slu¢aj treba da bude prosleden rukovodiocu
sluéaja, koji posle toga preuzima odgovornost da

Dostavljanje Obrasca za vodi predmet.

% upucivanje Opstinskoj . L
;E direkciji za obrazovanje » Ako TPR-NN nije osnovan u datr.u. ops:tlm,-ond-a
(0DO) Jopétinski TPRNN predmelt‘l 'treba da budu proslede?l sluzbe’nlku iz
ODO koji je odgovoran za tu fazu Skolovanja.
Obrazac za upudivanje treba da bude dostavljen u dve
kopije koje treba da sadrie informaciju o primaocu i
njegov/njen potpis. Primalac zadrzava kopiju, a vrada
drugu kopiju podnosiocu, (posredniku ili NVO/OCD
predstavniku)
Dostavljanje Obrasca za | posrednik ili NVO/OCD predstavnik, u zavisnosti od
% ukazivanje drugim | prirode predmeta, moZe da prosledi predmet i drugim
E ustanovama ili | ustanovama ili mehanizmima kao Sto su Centar za
mehanizmima socijalni rad, Skolski TPRNN, itd. putem istog obrasca.

6. Faktori rizika

Pojedinaéni faktori: Razliite bolesti, invaliditet, rani brakovi, nedostatak porodicne
podrske, uces¢e u Stetnim aktivnostima, zloupotreba droge, individualni pristup
obrazovaniju, itd.

Porodicni faktori: Nedostatak odgovarajuce roditeljske brige (bez oba ili jednog roditelja ili
zbog razvoda), obrazovni nivo roditelja, porodice, kulturna sredina, nedostatak
saradnje/neuspeh porodice da se prilagodi okruzenju (posebno doseljenic¢ke porodice); deca
koja su hranitelji, itd.

Skolski faktori: Geografska lokacija $kola (opasnosti tokom putovanja posebno u planinskim
oblastima), odnosi ucitelj-u€enik i obrnuto, odnosi u¢enika prema uceniku, (loSe ponasanje,
nasilje, zloupotreba tehnologije, itd.) nedostatak odgovarajucih profesionalnih sluzbi koje se
bave problemima unutar Skole, neadekvatan nivo saradnje izmedu Skola i drugih opstinskih
sluzbi i zajednice, uticaj Stetnih spoljasnjih aktivnosti, itd.

Drustveni faktori: Drustveni problemi/siromastvo, neadekvatan nivo medu-institucionalne
saradnje i sa zajednicom, Stetne aktivnosti u drustvu, migracija, itd.
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DODATAK 9 - OPIS PROJEKTA TPRNN

TIMOVI ZA PREVENCIU |
REAGOVANIE U SLUCAJU
NAPUSTANJA OBAVEZNOG
SKOLOVANIJA | NEUPISIVANJA U
SKOLE (TPRNN)

Opis projekta
Deo I.

1. Uvod

U pravnom okviru Kosova i strateskim
dokumentima, kao Sto je Strateski plan
obrazovanja na Kosovu (2011. — 2016.),
navode se duznosti kosovskih institucija u
oblasti obrazovanja, koje su od vaZnosti za
pracenje pohadanja Skole i smanjenje
napustanja $kolovanja®za decu $kolskog
uzrasta bez obzira na pol, etnicku
pripadnost, sposobnost itd. Dana 4.
oktobra 2012. godine, Ministarstvo
obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT)
donelo je Administrativno uputstvo (AU) o
formiranju i jacanju timova za prevenciju i
reagovanje u slucaju napustanja
obaveznog Skolovanja i neupisivanja u
$kole (TPRNN)’. Predvideno je da timovi

®Videti Dodatak 1 radi sveobuhvatnog spiska
pravnog i strateskog okvira koji postoji na Kosovu,
gde se ureduje pitanje upisa u Skolu i pohadanja
skole.

7 Videti Clan 1 Administrativnog uputstva br.

19/2012 o formiranju i jaCanju timova za
prevenciju i reagovanje u slucaju obaveznog
Skolovanja i neupisivanja u Skolu, 4. oktobar 2012.
godine,http://www.masht-
gov.net/advCms/documents/UA 19 2012 new.pd
f

budu formirani na nivou opstine i Skole, sa
namerom da sprece napusStanje Skola i
upravljaju slu¢ajevima napustanja
Skolovanja i neupisivanju u obavezno
obrazovanje. Cilj ovog opisa projekta (OP)
jeste da lokalnim institucijama
obrazovanja posluzi kao vodi¢ u procesu
formiranja TPRNN i njihovog efikasnog

funkcionisanja.

2. Definicija napustanja skolovanja
Shodno Zakonu o preduniverzitetskom
obrazovanju®, napustanje $kolovanja je
definisano kao ,prevremeno prekidanje
obaveznog obrazovanja“. MONT ovu
terminologiju prosiruje u AU 19/2012 tako
Sto slucajeve, navedene ispod, dodatno
klasifikuje kao napustanje Skolovanja:

2.1. Ucenik koji napusti sistem obaveznog
obrazovanja pre nego $to zavrsSi program
na koji je upisan.’

2.2. Ucenik koji nastavi sa formalnim
sistemom obrazovanja u odredenoj fazi,
nakon $to zavréi obavezno obrazovanje®,
ali napusti Skolovanje a da nije zavrsio
program predviden za tu fazu, c¢ak i u

8Videti Clan 2, stav 1.13 Zakona br. 04/L-32 o
preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu, 16.
septembar 2011,
gov.net/advCms/documents/03 Ligji per arsimin

http://www.masht-

Parauniversitar anglisht.pdf.

°Fusnota 2, Clan 2.1 (tekst u ovoj verziji donekle se
razlikuje od teksta u originalu radi boljeg
razumevanja ¢lana na engleskom jeziku)
10 . .y . .

Na primer, viSe srednje obrazovanje od desetog
do dvanaestog razreda (uzrast od 15 do 18
godina).



slu¢aju da se kasnije vrati da zavrsi
program.

2.3. Dete/adolescent koji nije upisan u
Skolu kako bi pohadao obavezni sistem
obrazovanja kako je propisano zakonom.*!

DEO Il.
SKOLSKI TPRNN

3. Osnivanje Skolskih TPRNN
3.1. Za osnovanje Skolskih TPRNN
odgovoran je upravni savet Skole.

3.2. Skolski TPRNN osnivaju se na pocetku
Skolske godine.

3.3. Mandat Skolskih TPRNN traje tri
godine, isto kao i mandat upravnog saveta
skole.

3.4 Skolski TPRNN su nezavisna tela i
pruzaju podrsku Skolskoj administraciji u
radu na pitanjima neupisivanja u Skole i
napustanja skolovanja.

4. Sastav Skolskih TPRNN
4.1. Skolski TPRNN ¢ine pet redovnih
¢lanova *2:
e Direktor skole (stalni ¢lan);
e Nastavnik/predstavnik
nastavnickog saveta (stalni ¢lan);
e Roditelj/predstavnik saveta
roditelja;

" Fusnota 2, Clan 2.3 (tekst u ovoj verziji donekle
se razlikuje od teksta u originalu radi boljeg
razumevanja ¢lana na engleskom jeziku).

2 AU 19/2012, ¢lan 5.1

e Ucenik/predstavnik saveta ucenika
I;

e Rukovodilac slucaja (imenovan ili
ne, zavisno od potrebe (stalni
¢lan).

4.2. Sastav Skolskih TPRNN moZe da se
proSiri u odredenim slucajevima, uz
odobrenje vecdine c¢lanova TPRNN. U
zavisnosti od potrebe ili posebnog slucaja
napustanja Skolovanja, Skolski TPRNN
mogu prosiriti broj ¢lanova tako da ukljuce
i strucnjake iz opStinskih institucija,
vladinih i nevladinih organizacija koje se
bave pitanjima dece, omladine i porodice,
predstavnike zajednice, posrednike iz
oblasti obrazovanja/kulture i pedagosko
osoblje.

5. Izbor ¢lanova Skolskih TPRNN
5.1. Na pocetku Skolske godine, upravni
savet Skole objavljuje javni poziv na
sastanak za ¢lanstvo u Skolskim TPRNN, sa
zastupnistvom, shodno A.U. 19/2012.

5.2. Upravni savet Skole formira skolski
TPRNN potvrdivanjem
imenovanih ** /predloZenih ** ¢lanova na
svom prvom sastanku. Primerak resenja o
Clanstva dostavlja se
opstinskim ~ TPRNN i
Opstinskoj direkciji za obrazovanje (ODO).

potvrdivanju
relevantnim

5.3. Tokom procesa izbora ¢lanova treba
uzeti u obzir rodni, geografski balans u
skladu sa svim grupama od interesa koje
gravitiraju prema skoli.

B proces imenovanja za TPRNN na nivou Skole
odnosi se na stalne ¢lanove

" proces predlaganja za TPRNN na nivou $kole
odnosi se na ¢lanove koji nisu stalni



6. Mandat skolskog TPRNN
6.1. Mandat stalnih ¢lanova Skolskog
TPRNN traje tri godine, a c¢lanova koji
predstavljaju roditelje i Savet ucenika
jednu godinu, dok rukovodilac slucaja
moze da se imenuje zavisno od posebnog
sluéaja.

6.2. Na pocetku svake Skolske godine
Upravni savet Skole predlaze dva clana
koja predstavljaju roditelje, odnosno Savet
ucenika, dok tri stalna ¢lana Upravni savet
Skole imenuje u prvoj godini mandata.

7. RazreSenje duznosti i zamena
7.1. Sastav Skolskog TPRNN revidira se
jednom godisnje i, ako se to smatra
neophodnim, tj. kada TPRNN nije
funkcionisao na zadovoljavajué¢i nacin,
Upravni savet Skole moZe odluciti da ga
raspusti.

7.2. Odluka Upravnog saveta Skole o
raspustanju Skolskog TPRNN mora biti
javna i mora da se dostavi relevantnim
sektorima i institucijama, ukljucujuéi ODO,
uz navodenje razloga za raspustanje.

7.3. Nakon raspustanja, Upravni savet
Skole preduzima neophodne korake za
ponovno uspostavljanje Skolskog TPRNN
objavljuju¢i javni poziv najkasnije 15
radnih dana od dana donosenja odluke o
raspustanju.

7.4. U slucaju da c¢lan skolskog TPRNN nije
prisutan na tri uzastopna sastanka bez
valjanog opravdanja, predsedavajuci il

zamenik predsedavajueg obavestava
Upravni savet Skole da pokrene postupak
razreSenja duznosti i zamene tog ¢lana.

8. Duznosti i zadaci Skolskog TPRNN

Skolski TPRNN su zaduZeni za sledece:
e Da na tromese¢nom nivou
prikupljaju i obraduju podatke o
upisu u Skolu, pohadanju Skole i
napustanju Skolovanja;

e Da pripreme godis$nji akcioni plan
za spreCavanje i upravljanje
slu¢ajevima napustanja skolovanija.
Akcioni plan Skolskog TPRNN mora
da bude u saglasnosti sa akcionim
planom opstinskog TPRNN;

e Podizanje svesti, komunikacija i
koordinacije, delatnosti unutar i
van Skole za sprecavanje i
upravljanje slucajevima napustanja
i neupisivanja na obaveznom
Skolovanje, prema  akcionom
planu; da prati stanje i izveStava o
slu¢ajevima upisa i neupisivanja u
Skolu;

e da svaka tri meseca prati slucajeve
napustanja Skolovanja i
neupisivanja;

e da o nalazima pracdenja izvestava
Upravni savet Skole, opStinski
TPRNN i ODO. Redovni izvestaji
sadrze podatke o upisu u Skolu,
neupisivanju, napustanju

Skolovanja i relevantnim

naknadnim praksama, ukljucujudi

status korektivnih mera. Ako je
potrebno, u izveStajima se
opStinskom TPRNN i ODO-u

preporucuje kako da pomognu



opstinama u sprovodenju
korektivnih mera zasnovanih na
informacijama radi spreCavanja i
upravljanja slucajevima napustanja
Skolovanja i neupisivanja u skolu;

e Obezbedivanje posebne pazZnje
deci sa posebnim obrazovnim
potrebama i ostalim grupama koje
su ugrozene rizikom napustanja

Skolovanja;

9. Izbor predsedavajuceg i zamenika
predsedavajuceg Skolskog TPRNN
9.1. Nakon $to Upravni savet Skole formira
Skolski TPRNN, direktor Skole saziva prvi
sastanak da se izaberu predsedavajudi i
zamenik predsedavajuceg.

9.2. Clanovi $kolskog TPRNN, koji su
prisutni na prvom sastanku, biraju
predsedavajuceg i zamenika
predsedavajuceg. Glasanje je tajno, osim
ukoliko se vecina c¢lanova opstinskog

TPRNN slozi da glasanje bude javno.

9.3. Za kandidata mora da glasa vecina
ukupnog broja ¢lanova Skolskog TPRNN.

9.4. Ukoliko nijedan kandidat nakon prvog
glasanja ne osvoji potrebnu vecinu glasova
da bude predsedavaju¢i, onda dva
kandidata sa najveé¢im brojem osvojenih
glasova idu u drugi krug glasanja. Kandidat
koji dobije viSe glasova bira se za
predsedavajuceg, dok onaj sa manje
glasova postaje njegov/a zamenik/ca.

9.5. U slucaju da oba kandidata dobiju isti
broj glasova proces mora da se ponovi

nakon odredenog perioda, ali ne kasnije
od 7 dana od dana prvog glasanja.

9.6. Mandat predsedavajuéeg i njegovog
zamenika traje isto koliko i mandat
¢lanova Skolskog TPRNN, osim Sto ima
dodatne obaveze za organizovanje i
ostvarenje sastanka, odrZavanje dosijea
radnih dokumenata, izveStaja i ostalih
podataka koje grupa obraduje.

10. DuZnosti i obaveze rukovodioca
slu¢aja
10.1. Rukovodilac slucaja je kontakt osoba
za:

e Vodenje i deljenje informacija sa
drugim clanovima Skolskog TPRNN
kako bi se bavili slucajevima
neupisivanja u Skolu i napustanja
Skolovanja Sto zahteva pracenje.

e koordinaciju izveStavanja o razvoju
situacije u relevantnom slucaju i
preporukama za korektivhe mere i
naknadne aktivnosti relevantnih
opstinskih organa.

e koordinaciju prikupljanja podataka
za sve relevantne slucajeve.

10.2. Primanje sluéajeva i njihovo
Skolskom TPRNN
proporcionalno se deli sa svim ¢lanovima
Skolskog TPRNN.

predstavljanje

11. Sastanci Skolskog TPRNN
11.1. Skolski TPRNN se sastaje svaka tri
meseca. U zavisnosti od hitnosti situacije
ili na zahtev jedne trecine (1/3) c¢lanova
Skolskog ~ TPRNN, predsedavajudi il
zamenik predsedavajuc¢eg moze sastanke



sazivati i ¢eS¢e (odnosno svakog meseca)
ili moZe sazivati vanredne sastanke.

11.2. Predsedavaju¢i ili, u njegovom
odsustvu, zamenik predsedavajuceg saziva
redovne i vanredne sastanke i njima
predsedava.

11.3. Predsedavajuéi ili njegov zamenik
pripremaju i predlazu dnevni red za svaki
sastanak, ukljucujudi priloge kao
referentni  materijal (npr. primerak

izvesStaja rukovodioca slucaja).

11.4. Obavestenje u pisanoj formi
dostavlja se svim ¢lanovima najmanje
sedam radnih dana unapred, sa izuzetkom
vanrednih sastanaka, koji se mogu sazvati
u roku od tri radna dana. U obavestenju se
navode datum, vreme i mesto odrZavanja
sastanka, kao i dnevni red.

11.5. Javno obavestenje o sastanku
postavlja se na oglasnim tablama u skoli i
prosleduje se drugim kanalima (npr. na
internet stranici opsStine ili Skole, drugim
javnim oglasnim tablama) najmanje
sedam radnih dana pre odrzavanja
sastanka, u skladu sa tackom 11.4.

11.6. Uz pomoc¢ Skolske administracije,
predsedavajuci ili zamenik
predsedavajuceg ¢e osigurati da za svakog
¢lana TPRNN, koji ne govori radni jezik
sastanka, bude obezbedena jezicka pomoc
i usmeni i pismeni prevod, ukljucujuci
prevod zapisnika, s ciliem da se obezbedi
inkluzija i uceS¢e u donosSenju odluka,
kako je propisano Zakonom o upotrebi

jezika.

11.7. Na prvom narednom sastanku
usvaja se zapisnik sa prethodnog sastanka
veéinom glasova prisutnih ¢lanova.

11.8. Predsedavajuci ili zamenik
predsedavajuéeg  potpisuju usvojeni
zapisnik i, zajedno sa  Skolskom

administracijom, obezbeduje da isti bude
dostupan javnosti, kako je propisano
Zakonom o uvidu u sluzbena dokumenta i
Zakonom o zastiti licnih podataka.

12. Finansiranje aktivnosti Skolskog
TPRNN
12.1. Skolska administracija iz sopstvenih
izvora obezbeduje finansijska sredstva za
formiranje i rad Skolskog TPRNN. Ako je
potrebno, direktor Skole ¢e zatraziti od
ODO (ili drugih izvora) da se skoli dodele
dodatna finansijska sredstva kako bi se
pokrili trosSkovi aktivnosti Skolskog TPRNN.

12.2. Clanovi $kolskog TPRNN ne dobijaju
finansijsku naknadu za svoj rad koji je
povezan sa funkcionisanjem Skolskog
TPRNN.

DEO Ill.
OPSTINSKI TPRNN

13. Osnivanje opstinskog TPRNN
13.1. Za osnovanje opstinskog TPRNN
odgovorna je OpStinska direkcija za
obrazovanje (ODO).

13.2. Opstinski TPRNN osniva se na
pocetku skolske godine.

13.3. Mandat opstinskog TPRNN traje tri
godine.



13.4. Opstinski TPRNN je nezavisno telo i
pruza podrsku opstinskoj administraciji za
obrazovanje u radu na pitanjima
napustanja Skolovanja i neupisivanja u
Skolu.

14. Sastav opstinskog TPRNN

14.1. Opstinski TPRNN ¢ini devet ¢lanova,
e po jedan aktivan ¢lan il

predstavnik Saveta roditelja;

e po jedan ¢lan iz Nastavnickog
saveta;

e po jedan c¢lan iz Saveta ucenika;

e dva predstavnika iz Opstinske
direkcije za obrazovanje (stalni
¢lanovi);

e jedan predstavnik iz Centra za
socijalnu zastitu (stalni ¢lan);

e jedan predstavnik iz Odeljenja za
zdravstvo ili iz Opstinske

kancelarije za zajednice i povratak,

zavisno od potrebe u datoj opstini

(stalni ¢lan);

e jedan predstavnik iz nevladine
organizacije aktivhe u oblasti
obrazovanja ili ljudskih prava;

e jedan direktor skole koji
predstavlja Skolski TPRNN aktivan
u datoj opstini (stalni ¢lan).

14.2 Sastav opstinskog TPRNN moZe da se
proSiri u odredenim sluajevima, uz
odobrenje vecine ¢lanova opstinskog
TPRNN.

14.3. Ako je potrebno, Opstinski TPRNN
moze prosiriti broj ¢lanova tako da
predstavnike

obuhvati i zajednica,

posrednike iz oblasti obrazovanja/kulture,

nevladine organizacije koje se bave
pitanjima dece, omladine i porodice i
pedagogko osoblje®.

15. Izbor ¢lanova opstinskog TPRNN
15.1. Proces izbora i imenovanja ¢lanova
Opstinskog TPRNN vodi ODO.

15.2. Na pocetku Skolske godine ODO
objavljuje javni poziv za sastanak za
osnivanje TPRNN sa predstavnistvom, u
skladu sa A.U. 19/201.

15.3. Opstinski TPRNN postaje
funkcionalan nakon S$to ODO donese
reSenje o njegovom formiranju i sastavu.
15.4. Prvi sastanak Opstinskog TPRNN
odrZava se u roku od sedam radnih dana
od dana donoSenja reSenja o njegovom
formiranju i sastavu.

15.5. Tokom procesa izbora treba uzeti u
obzir rodnu, geografsku i etnic¢ku
ravnotezu, u skladu sa svim grupama od
interesa koje gravitiraju prema skoli.

15.6. ReSenje ODO-a se objavljuje na svim
sluzbenim jezicima i jezicima u sluzbenoj
upotrebi na Internet stranici opStine i
dostavlja se svim relevantnim
institucijama radi njegovog sluzbenog

evidentiranja.

16. Mandat opstinskog TPRNN

“Npr. da se ukljui jedan ili vide predstavnika
,,Okruglih stolova za upravljanje sluc¢ajevima dece u
opasnosti“u opstinama u kojima okrugli stolovi
postoje.



16.1. Mandat stalnih ¢lanova opstinskog
TPRNN koje
institucije traje tri godine, a mandat

predlazu relevantne

predstavnika Saveta roditelja,
Nastavni¢kog saveta i Saveta ucenika
jednu godinu.

16.2. Na pocetku svake Skolske godine
ODO imenuje po jednog ¢lana iz Saveta
roditelja, Nastavni¢kog saveta i Saveta
ucenika, dok pet stalnih ¢lanova ODO
imenuje u prvoj godini mandata.

17. RazreSenje duZnosti/zamena
17.1. lako se sastav opstinskog TPRNN
revidira jednom godisnje, ODO moze
odluciti da ga raspusti kada opstinski
TPRNN ne funkcioniSe na zadovoljavajudi
nacin.

17.2. Odluka ODO-a mora biti javna i mora
da se dostavi relevantnim sektorima i
institucijama, uz navodenje razloga za
raspustanje.

17.3. Nakon raspustanja, ODO preduzima
neophodne korake za ponovno
opstinskog TPRNN
objavljuju¢i javni poziv najkasnije 14

uspostavljanje

radnih dana od dana donosenja odluke o
raspustanju.

17.4. U slucaju da ¢lan opstinskog TPRNN
nije prisutan na tri uzastopna sastanka bez
valjanog opravdanja, predsedavajuéi il
zamenik predsedavajueg obavestava
ODO da pokrene postupak razreSenja
duZnosti i zamene tog ¢lana.

18. DuZnosti i zadaci opstinskih TPRNN

18.1. Opstinski TPRNN zaduZen je za
sledede:

e da prati upis u Skolu, neupisivanje
u Skolu i napustanje Skolovanja na
opstinskom nivou, putem
prikupljanja podataka i informacija
iz razli¢itih izvora i da obilazi skole;

e da preduzima momentalne,

srednjorocne i dugorocne
aktivnosti radi intervenisanja i
smanjenja broja devojéica i decaka
koji napustaju Skolovanje i ne
upisuju obavezno Skolovanje u
opstini;

e da priprema i realizuje relevantne
medusektorske akcione planove na
opstinskom nivou za prevenciju i
upravljanje slu¢ajevima napustanja
Skolovanja i neupisivanja u skole;

e podizanje svesti, komunikacija i
koordinacija delatnosti unutar
opstine za sprecavanje i

upravljanje slu¢ajevima napustanja

i neupisivanja obaveznog
Skolovanja, u skladu sa
odgovarajuc¢em akcionom planu;

e da svaka tri meseca izveStava
direktora oDOo o svojim
aktivnostima pracenja i

izveStavanja o  upisivanju i

neupisivanju u Skole u opstini,

ukljucuju¢i davanje preporuka za
sprecavanje napustanja Skolovanja

i upravljanja sluc¢ajevima

napustanja Skolovanja i
neupisivanja u Skole;

e da obezbedi posebnu paZinju deci

sa posebnim obrazovnim



potrebama i ostalim grupama
ugrozenim napustanjem

Skolovanija.

19. Izbor predsedavajuceg i zamenika
predsedavajuceg Opstinskog TPRNN
19.1. Clanovi opstinskog TPRNN biraju
predsedavajuceg i zamenika
predsedavaju¢eg na prvom sastanku
nakon njegovog formiranja od strane

ODO.

19.2. Mandat predsedavajuceg i njegovog
zamenika traje isto koliko i mandat
¢lanova opstinskog TPRNN (tj. godinu
dana za ¢lanove koji nisu stalni, dve
godine za stalne ¢lanove), a
predsedavajuci ima dodatne odgovornosti
kao Sto su organizovanje sastanaka,
pozivanje ¢lanova na sastanke, priprema

materijala za sastanke, itd.

19.3. Svaki ¢lan opstinskog TPRNN ima
pravo glasa. Glasanje je tajno, osim
ukoliko se veéina ¢lanova opstinskog
TPRNN dogovori da glasanje bude javno.

19.4. Kako bi bio izabran, kandidat mora
da dobije veéinu glasova od ukupnog broja
¢lanova Skolskog TPRNN.

19.5. Ukoliko nijedan kandidat nakon
prvog glasanja ne osvoji potrebnu vecinu
glasova kako bi postao predsedavajudi,
onda dva kandidata sa najve¢im brojem
osvojenih glasova idu u drugi krug
glasanja. Kandidat koji dobije viSe glasova
bira se za predsedavajuéeg, dok onaj sa
manje glasova postaje njegov zamenik.

19.6. U slucaju da oba kandidata dobiju
isti broj glasova proces mora da se ponovi
nakon odredenog perioda, ali ne kasnije
od 7 dana od dana prvog glasanja.

20. Sastanci opstinskog TPRNN
20.1. Opstinski TPRNN se sastaje svaka tri
meseca. U zavisnosti od hitnosti situacije
ili na zahtev najmanje jedne trecine (1/3)
¢lanova opstinskog TPRNN predsedavajuci
ili zamenik  predsedavajuéeg moize
sastanke sazivati i ¢eS¢e (odnosno svakog
meseca) ili moZe sazivati vanredne

sastanke.

20.2. Predsedavajuéi ili, u njegovom
odsustvu, zamenik predsedavajuceg saziva
redovne i vanredne sastanke.

20.3. Predsedavajudi, ili njegov zamenik ,
priprema i predlaze dnevni red za svaki
sastanak, ukljucujuci priloge kao
referentni  materijal (npr. primerak

izvestaja Skolskog TPRNN).

20.4. Obavestenje u pisanoj formi
dostavlja se svim clanovima najmanje
sedam radnih dana unapred, sa izuzetkom
vanrednih sastanaka koji se mogu sazvati
u roku od tri radna dana. U obavestenju se
navode datum, vreme i mesto odrzavanja
sastanka, kao i dnevni red na sluzbenim
jezicima (prema potrebi).

20.5. U koordinaciji sa ODO i opStinskim
sluzbenikom za informisanje, obavestenje
o sastanku postavla se na javnim
oglasnim tablama, na internet stranici
opstine i u Skolama, najmanje sedam
radnih dana pre odrZavanja sastanka, sa



izuzetkom vanrednih sastanaka koji se
mogu sazvati u roku od tri radna dana. U
obavestenju se navode datum, vreme i
mesto odrzavanja sastanka, kao i dnevni
red, na sluzbenim jezicima (prema
potrebi).

20.6. Uz pomo¢ ODO, predsedavajudi ili
zamenik predsedavajuéeg, ¢e osigurati da
za svakog ¢lana opstinskog TPRNN, koji ne
govori radni jezik sastanka, bude
obezbedena jezicka pomo¢ i usmeni i
pismeni prevod, ukljucujuéi prevod
zapisnika s ciliem da se obezbedi
inkluzivnost i u¢es¢e u donosSenju odluka,
u skladu sa Zakonom o upotrebi jezika.

20.7. Na prvom narednom sastanku
usvaja se zapisnik sa prethodnog sastanka
vecinom glasova prisutnih ¢lanova.

20.8. Predsedavajuci ili zamenik

predsedavajuéeg  potpisuju usvojeni
zapisnik i, zajedno sa ODO i opstinskim
sluzbenikom za informisanje obezbeduje
da isti bude dostupan javnosti, kako je
propisano Zakonom o uvidu u sluzbena
dokumenta i Zakonom o zastiti licnih

podataka.

21. Finansiranje aktivnosti opstinskog
TPRNN

21.1. ODO iz

obezbeduje finansijska sredstva za

formiranje i rad opstinskog TPRNN. Ako je

sopstvenih  izvora

potrebno, direktor ODO (e zatraziti od
drugih opstinskih izvora ili MONT-a (ili
drugih izvora) da se dodele dodatna
finansijska sredstva kako bi se pokrili
troskovi aktivnosti opstinskog TPRNN.

21.2. Clanovi opstinskog TPRNN ne
dobijaju finansijsku naknadu za svoj rad
koji je povezan sa funkcionisanjem
opstinskog TPRNN.

22. Saradnja i koordinacija sa centralnim
nivoom

22.1. ODO mora da obezbedi da opstinski
akcioni plan bude u skladu sa centralnom
strategijom i sa preporukama MONT-a
koje sa bave prevencijom i upravljanjem
napustanja i neupisivanjem u obavezno
Skolovanje.

22.2. Opstinski  TPRNN  saraduje i
razmenjuje informacije sa MONT-om,
preko predsedavajué¢eg TPRNN u MONT-u
i sa sluzbenikom zaduzenim za

koordinaciju aktivnosti sa opstinama.
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DODATAK 10 - NAPOMENE

Medunarodni i regionalni zakon

Konvencija o pravima deteta, 20. novembar 1989.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, 18. decembar 1979.
Evropska konvencija o ljudskim pravima, 1. jul 2010.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 8. avgust 1991.
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 10. decembar 1948.

Porodi¢ni zakon/Kosovski zakon

Ustav Kosova, 15. Jun 2008.

Zakon o pristupu zvani¢nim dokumentima (Br. 2003/12), 6. novembar 2003.

Zakon o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo (Br. 03/L-068), 21. maj 2008.
Zakon o ravnopravnosti polova (Br.2004/2), 19. februar 2004.

Zakon o prosvetnoj inspekciji na Kosovu (Br. 2004/37), 8. septembar 2004.

Zako o lokalnoj samoupravi (Br.03/L-040), 4. jun 2008.

Zakon o predskolskom vaspitanju (Br. 02/L-52), 19. januar 2006.

Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo (Br. 04/L-032 ), 16.
septembar 2011.

Zakon za zastitu licnih podataka (Br.03/L—172), 29. april 2010.

Zakon za zastitu i promovisanje prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici
Kosovo (Br. 03/L-047), 8. decembar 2011.

Zakon o upotrebi jezika (Br. 02/L-37), 27. jul 2006.

Administrativna uputstva

Administrativno uputstvo za preduniverzitetsku Skolsku dokumentaciju (Br.
08/2012), 23. maj 2012.

Administrativno uputstvo o stvaranju i jacanju timova za prevenciju i reagovanje u
vezi napustanja i neupisivanja u obavezno obrazovanje (Br. 19/2012), 4. oktobar
2012.

Administrativno uputstvo o odredivanju uslova, kriterijuma i procedura za
dovriavanje Strategije za reintegraciju vracenih lica (Br. 17/2010), 18. novembar
2010.

Administrativno uputstvo o merama za roditelje, Cija deca nisu upisana ili nisu
pohadala obavezno skolovanje (Br. 13/2005), 23. Mart 2015.

Administrativno uputstvo o profesionalnoj proceni dece sa posebnim obrazovnim
potrebama za nastavu (Br. 07/2012), 23. maj 2012.

Administrativno uputstvo o smanjenju tarifa koje roditelji plac¢aju za vise od jednog
deteta u predskolskim ustanovama (Br. 41/2007), 9. oktobar 2007.



Administrativno uputstvo o registraciji, odrzavanju i zastiti licnih podataka u
obrazovnom sistemu (Br. 25/2013)

Administrativno uputstvo o snabdevanju ucenika besplatnim udzbenicima, njihovoj
upotreba i cuvanju (Br. 16/2012) 18. septembar 2012.

Nacionalne Strategije/ Akcioni Planovi

Strateski plan Kosova za obrazovanje (2011.-2016.), http://www.masht-
gov.net/advCms/documents/KESP 2011 2016.pdf
Nacionalni akcioni plan protiv napustanja Skole (2009. — 2014.).

Strategija za integraciju zajednica RAE na Kosovu — Komponenta za obrazovanje
(2007.-2017.), http://www.masht-
gov.net/advCms/documents/Strategy English 07017.pdf

Prirucnici i lzvestaji

Evropski centar za pitanja manjina Kosovo (ECMI Kosovo), PoboljSanje pruzanja
obrazovanja za zajednice Roma, Askalija i Egipcéana: Primeri dobre prakse i
preporuke, Prirucnik za opstinske zvanicnike (2012),
http://www.ecmikosovo.org/?p=3740

Katolicke sluzbe za pomoé (KSP), Svi u Skoli: ZadrZzavanje ucenika i reagovanje na
napustanje. Prirucnik: paket sredstava (2005).

Katolicke sluzbe za pomoc¢ (KSP), Kako rukovoditi: Ucenici koji napustaju skolu,
prevencija i reagovanje(2007),
http://www.crsprogramquality.org/storage/pubs/education/edhowto kosovo.pdf

Nemacka agencija za meduarodnu saradnju (GIZ), Suocavanje sa Skolskim odbijanjem
i napustanjima:  Priru¢nik  orijentisan na  praksu  (oktobar  2011),
http://mesimdhenianekosove.com/wp-content/uploads/2012-Drop-Out-Prevention-
Manual-ENG.pdf

Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS), Pracenje ucenika koji

napustaju Skolu i ne prisustvuju nastavi na Kosovu (septembar 2012),
http://www.osce.org/kosovo/95112

Pedagoski institut Kosova uz podrsku UNICEF-a, Deca izvan skolskog sistema na
Kosovu: Osnovna studija o praksama za prevenciju i reagovanje na napustanje i
neupisivanje dece u Skolu (2014)



Ostalo

Kosovska agencija za statistiku, IstraZivanje visestrukih pokazatelja na Kosovu (2014)
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije, Opis projekta za timove za prevenciju i
reagovanje u slucaju napustanja obaveznog skolovanja i neupisivanja u Skole (2014)
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Smernice za pomoc i podrsku vracenih lica radi
odrZive reintegracije na osnovu politika o reintegraciji (maj 2014)

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije, Zbornik dokumenata o ucenicima koji su
napustili skolu (decembar 2014)

Fond Ujedinjenih nacija za decu (UNICEF), Kratak pregled politika Kosova (UNSCR
1244): Sva deca se upisuju, pohadaju i zavrsavaju sSkolovanje (decembar 2014)
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