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Pérditésim mbi procesin e

Asociacionit té komunave me shumicé serbe

Arrestimi i Marko Gjuriqit, shefit té zyrés sé Beogradit “pér Kosovén dhe Metohiné” dhe Késhilltarit té
Presidentit té Serbisé pér Politiké té Jashtme, ka cuar né rritjen e tensioneve dhe madje mund té ¢ojé né
pengimin e punés sé Qeverisé sé Kosovés. Gjurig, njéri nga negociatorét né dialogun Prishtiné — Beograd,
u arrestua gjaté pjesémarrjes né njé tryezé té rrumbullakét publike né Mitrovicé lidhur me “dialogun e
brendshém mbi ¢céshtjen e Kosovés”. Njé pjesé e madhe e tensioneve themelore éshté fakti gé Qeveria e
Kosovés nuk éshté né gjendje té formojé Asociacionin e Komunave me shumicé serbe (né tekstin e
métejmé Asociacioni). Lista Serbe, partia e cila pérfagéson kryesisht interesat e serbéve té Kosovés, ka
dhéné ultimatum rreth krijimit té Asociacionit. Lista Serbe vendosi té béhej pjesé e Qeverisé sé Kosovés

né shtator 2017, né radhé té paré pér té formuar Asociacionin sa mé shpejt qé té ishte e mundur.

Kjo parti aktualisht mban tri poste ministrore dhe njé té Zévendéskryeministrit, té cilat i mbajné Dallibor
Jevtiq (Zévendéskryeministér dhe Ministér pér Kthim dhe Komunitete), Ivan Teodosijeviq (Ministér i
Pushtetit Lokal) dhe Nenad Rikalo (Ministér i Bujgésisé.)'. Mé 28 mars, Kryetarét dhe késhilltarét e dhjeté
komunave té banuara me shumicé serbe né Kosové, zhvilluan njé takim nga i cili dolén disa pérfundime.?
Komunat me shumicé serbe njoftuan se do té fillojné formimin e Asociacionit né ményré té pavarur nga
Prishtina nése politikanét e Kosovés nuk jané té gatshém teé fillojné té punojné pér kété brenda tri javéve

té ardhshme. Pérveg késaj, qé njerézit pérgjegjés pér arrestimin e Marko Gjurigit té ndigen penalisht, qé
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Ministri i Brendshém Flamur Sefaj té shkarkohet dhe gé KFOR-i dhe EULEX-i té shtojné praniné e tyre pér

té mbrojtur serbét.?

Presidenti Thaci dhe Kryeministri Haradinaj ve¢se kané deklaruar se, sipas tyre, ultimatumi éshté qasje e
gabuar.*Nga ana tjetér, pak mé shumé se njé javé pasi Lista Serbe paraqiti kérkesat e tyre, Thaci dhe
Haradinaj rifilluan pérpjekjet e tyre pér zbatimin e marréveshjes duke riaktivizuar ekipin menaxhues té
ngarkuar pér hartimin e statutit té& Asociacionit.” Ky veprim u miréprit nga Zyra e BE-sé né Kosové, e cila
deklaroi se marréveshja pér Asociacionin duhet té zbatohet 'pa vonesa té métejshme'.® Megjithaté, lista
serbe ende nuk éshté e kénaqur, sepse ata e konsiderojné 'té papranueshme' inicimin e statutit bazuar
né Kushtetutén e Kosovés.”Ideja e themelimit té Asociacionit ka gené dhe ende mbetet pjesé e dialogut
té Brukselit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, dhe éshté menduar si njé element i procesit té ‘normalizimit
té marrédhénieve’, i cili, pérmes marréveshjes sé nénshkruar né prill té vitit 2013.2 Né verén e vitit 2016,
ECMI Kosova kishe publikuar njé raport me titullin Asociacioni i Komunave me shumicé serbe: ndérprerja
e ngérgit.° Ky raport i ECMI-sé kishte pér qéllim té kontribuonte né zhvillimin e njé projekt-statuti pér
Asociacionin duke ofruar rekomandime konkrete. Né kété analizé té shkurtér politikash analizojmé

zhvillimet e fundit dhe hapat pasues gé duhet ndjekur né lidhje me dialogun rreth Asociacionit.

Ndérprerja e ngércit

Analiza Ndérprerja e ngérgit fokusohej né disa fusha, si bashképunimi ndér-komunal né Kosové dhe

korniza ligjore gé rregullon kété. Pérve¢ késaj, ajo fokusohej edhe né strukturén ekzistuese dhe
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5N.N., ‘Kosova rifillon punén pér themelimin e Bashkésisé sé Komunave Serbe’, 04-04-2018, website Gazeta
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funksionimin e Asociacionit t& Komunave té Kosovés.'’Mé tej, aty jané shpjeguar kompetencat e
Asociacionit dhe se si do té dallojné ato nga Asociacioni ekzistues i Komunave té Kosovés. Ajo gé béhej e
garté aty éshté se komunat me shumicé serbe do té kené autonomi institucionale dhe koordinimin né
disa fusha, si arsim, shéndetési dhe mirégenie sociale, kulturé, zhvillim ekonomik lokal, si dhe planifikim
rural dhe urban. Ky raport i ECMI-sé kishte ngritur shgetésime né lidhje me karakterin mono-etnik té
Asociacionit, pasi qé né té gjitha komunat me shumicé serbe jetojné edhe komunitete té tjera, si
shqiptaré, boshnjaké, romé dhe gorané. Né analizén Ndérprerja e ngérgit thuhej se “Asociacioni nuk mund
té reduktohet né njé organ qé pérfagéson vetém interesat e komunitetit serb té Kosovés” dhe se
“Asociacioni duhet té marré pjesé né mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve né nivelin

gendror.”!

Ajo gé e ka béré Asociacionin dicka shprehimisht té réndésishém pér serbét gé jetojné né kéto komuna
éshté se ai do té mundésojé ndérveprim mé té drejtpérdrejté me Republikén e Serbisé, si dhe mbéshtetje
financiare dhe teknike nga ajo. Ndonése kjo shihej si ményré pér té rregulluar marrédhéniet ndérmjet
serbéve té Kosovés dhe Republikés sé Serbisé, né analizén Ndérprerja e ngér¢it thuhej se kjo duhet té
béhet térésisht me ané té kornizés ekzistuese ligjore té Kosovés.'? Sé pari, duhet hartuar njé akt nénligjor
gé pércakton mundésité dhe kufizimet ligjore pér bashképunimin ndér-komunal ndérmjet komunave me
shumicé serbe. Sé dyti, pérfagésuesit e komunave me shumicé serbe duhet té hartojné njé ose mé shumé
draft-Statute pér bashképunimin ndér-komunal brenda konturave té késaj kornize, té pérkufizuar me kété
akt nénligjor. Kjo, si¢ thuhej né kété raport, duhet té béhet pérmes njé procesi gjithépérfshirés dhe
transparent, pasi gé vendimet pasuese té Gjykatés Kushtetuese nuk mund té realizohen népérmjet krijimit
té vetém njé mekanizmi, pasi gé kjo do té pengonte funksionimin e rendit juridik té Kosovés. Né vend té
késaj, né analizén Ndérprerja e ngérgit ishte sugjeruar qé té krijoheshin disa mekanizma té cilét, si té téré,

do té pérmbushnin shumicén e kérkesave té komunitetit serb.*

Céshtja gendrore e themelimit té Asociacionit éshté se nuk mund té integrojé né njé institucion té gjitha
marréveshjet dhe dispozitat, té parat, té dytat dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese mbi Asociacionin, pa

penguar funksionimin e rendit kushtetues dhe ligjor t& Kosovés.*Pérvec nése do té béheshin ndryshime

)bid, 13-15.

"bid, 35.

2|bid, 37-38.

Blbid, 6-7.

14pér mé tepér informata rreth kétyre vendimeve, shihni Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve (ECMI
Kosova), Vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér Asociacionin e komunave me shumicé serbe(28 janar 2016).
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té médha kushtetuese, nuk ka mundési gé vetém njé institucion té pérmbajé té gjitha elementet e
marréveshjeve té cekura mé lart. Prandaj, né kété raport thuhet se kjo mund té arrihet vetém pérmes
krijimit té disa institucioneve qé bashkérisht do té adresojné té gjitha dispozitat e marréveshjeve deri mé
tani lidhur me marréveshjen pér asociacionin, dhe, ¢’éshté mé e réndésishmja, do té funksionojné né
kuadér té kornizés ekzistuese kushtetuese dhe ligjore té Kosovés. Né kété raport propozohet krijimi i njé
asociacioni i cili do té veprojé si organizaté jo-qeveritare dhe do té jeté né pérputhje me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjin pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare.’>Pérvec késaj, duhet té
themelohen té paktén tri ‘institucione té pérbashkéta publike’, né pérputhje me Ligjin pér Vetéqgeverisje
Lokale dhe Ligjin pér Bashképunim Ndérkomunal.*®Asociacioni i krijuar né kété ményrédo té keté funksion
té mbikéqgyrjes politike dhe koordinimit, por jo autoritet mbi institucionet e pérbashkéta publike. Edhe
pse OJQ-ja do té koordinojé udhézimet e ndryshme, kéto institucione do té funksionojé né ményré té

pavarur.

Kjo nénkupton se Asociacioni, né kornizat e tij, do té krijohet si ushtrim né bashképunim ndér-komunal,
brenda kornizés ligjore té Kosovés, qé mundéson vetéqgeverisje té gjeré. Népérmjet krijimit té tri
‘institucioneve té pérbashkéta publike’, si¢ parashihet né nenin 9 té Ligjit pér Bashképunim Ndérkomunal,
do té pérmbushen shumica e kérkesave té& komunitetit serb.'” Kéto institucione publike do té ushtrojné
sé bashku kompetencat komunale né fusha té veganta si arsimimi né gjuhén serbe, kujdesi shéndetésor e
mirégenia sociale, dhe kultura. Népérmjet krijimit té kétyre mekanizmave, do té pérmbushen dispozitat
e sé paré, té dyté dhe té vendimit té gjykatés kushtetuese né bashképunim. Dhe, ¢’éshté mé e
réndésishmja, ky procesi nuk do té pengojé funksionimin e rendit kushtetues dhe ligjor té Kosovés.’®Kané
kaluar gati dy vjet gé nga publikimi i analizés Ndérprerja e ngér¢it. Mé tej, kané kaluar pesé vjet nga
marréveshja e paré dhe 3 vjet nga marréveshja e dyté pasuese mbi parimet e pérgjithshme/elementet
kryesore té Asociacionit. Tani jemi némars 2018, ngérci akoma nuk éshté tejkaluar, dhe marréveshja
mbetet e pazbatuar. Gjendja nuk ka ndryshuar, edhe pse shumica e marréveshjeve té tjera té Brukselit
jané zbatuar dhe té tjerat jané tashmé né zbatim e sipér.’® Né paragrafét né vijim té késaj analize hidhet

njé sy mbi até se c¢faré ka shkaktuar kété ngecje.

Bgji (nr. 03/L-040) pér vetégeverisjen lokale’ (20 shkurt 2008) dhe ‘Ligji (nr. 04/L-057) mbi Liriné e Asociimit né
Organizatat Jogeveritare' (29 gusht 2011).

1Ligji (nr. 04/L-010) pér Bashképunim Ndérkomunal’ (21 korrik 2011).

bid, Art. 9.

187eqiri et al, Ndérprerja e ngérgit, 6-7.

19Zyra e Kryeministrit tw Kosovws, ‘Brussels Agreements Implementation State of Play’, website Kryeministri, 25-
11-2016, http://www.kryeministri-



http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_al.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20lirine%20e%20asocimit%20ne%20OJQ.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20lirine%20e%20asocimit%20ne%20OJQ.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20bashkepunim%20nderkomunal.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Kosovo_Report_on_State_of_Play_in_implementation_of_the_Brussels_Agreements__25_November_2016.pdf

Zhvillimet né kontestin gé ka té béjé me dialogun pér Asociacionin

Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2016, emérimi i njé ekipi menaxhues gé ishte dashur té hartonte statutin e
Asociacionit kishte shkaktuar mosmarréveshje gjaté diskutimeve né Bruksel.?’ Pérfagésuesit kosovaré
kishin akuzuar Serbiné pér krijimin e njé ekipi menaxhues pa u konsultuar me ta. Si rrjedhojé, duhet té
emeérohej njé ekip i ri, me pélgimin e té gjitha paléve, i cili do té mund té vazhdonte té punojné né projekt-
statutin e Asociacionit.?’!Qe nga ajo kohé nuk ka pasur ndonjé pérparim, pér shkak té disa ndodhive.
Veprimet e fundit nga té dyja palét kané krijuar dyshime né lidhje me zhvillimet pér stabilizimin e gjendjes
dhe kané pasur ndikim negativ né zbatimin e marréveshjeve. Dukej se té dy palét kishin kéndvéshtrime té
ndryshme rreth asaj se si duhet té dukej stabilizimi i gjendjes, gjé qé ka rezultuar né tensione té reja. Pér
shembull, né tetor 2016 Qeveria e Kosovés kishte forcuar autoritetin e saj né até zoné pérmes marrjes sé
pronésisé sé mbi 80% té minierave té Trepgés né kufirin administrativ né mes té pjesés veriore dhe jugore
té Mitrovicés.??Pérvec késaj, nga muaji mars 2017 e kéndej, Presidenti i Kosovés Thaci ka deklaruar
vazhdimisht se ai ka pér géllim té formojé Ushtriné e paré té Kosovés.?> NATO ka deklaruar se njé ide e
tillé e njeanshme éshté ‘e padobishme’, pasi gé kjo duhet té béhet né marréveshje me komunitetin serb
té Kosovés dhe se do té kérkojé ndryshime kushtetuese.?* Nga ana tjetér, ShBA ka njoftuar kohét e fundit

se mbéshtet krijimin njé ushtrie té Kosovés.?®

Kéto veprime nuk jané mirépritur nga Serbia, e sidomos jo nga komuniteti serb qé jeton né Mitrovicén e
Veriut. Nga ana tjetér, as autoritetet serbe nuk kané gené plotésisht konstruktive. Pér shembull, ata jané

pérpjekur té ndértojné njé mur betoni prané anés sé tyre té urés gé lidh pjesén jugore me até veriore té

ks.net/repository/docs/Kosovo Report _on_State of Play in_implementation_of the Brussels Agreements 25
November 2016.pdf (05.03.2018).

ON.N., ‘Community of Serb Municipalities steering team unveiled’, ueb-fagja e B92, 08.09.2016,
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2016&mm=09&dd=08&nav_id=99146 (06.03.2018).

217yra e Kryeministrit t& Kosovés, ‘Statement by Minister for Dialogue, Edita Tahiri’, ueb-fagja Kryeministri,
08.09.2016,http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,9,6132 (06.03.2018).

22Fatos Bytyci, ‘Kosovo government takes control of Trepca mine, Serbs protest’, ueb-fagja e Reuters, 08.10.2016,
https://www.reuters.com/article/us-kosovo-mines/kosovo-government-takes-control-of-trepca-mine-serbs-
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army-idUSKBN16F1GE(30.03.2018).
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Mitrovicés, né fund té vitit 2016.2° Pér mé tepér, né janar 2017, njé tren me piktura qé simbolizonin até
té flamurit serb, simbole fetare ortodokse dhe parullén “Kosova éshté Serbi”, né 21 gjuhé té ndryshme,
ishte dérguar nga Serbia pér né Mitrovicé.”’As indikacionet pér té mbajtur zgjedhjet presidenciale té
Serbisé, té prillit 2017, né pjesén veriore té Kosovés nuk kané ndihmuar né normalizimin e
marrédhénieve.Asnjéri nga kéto veprime kané kontribuar né pérparime néintegrimin e serbéve té
Kosovés dhe komunave veriore né sistemin kosovar, por mé tepér kané destabilizuar gjuhén e pérbashkét
té krijuar mes paléve. Pér mé tepér, autoritetet kosovare kané kémbéngulur gépara se té krijohet
Asociacioni sépari té zbatohen marréveshjet e tjera, si ajo pér kodin telefonik shtetéror pér Kosovén, si

dhe shpérbérja e strukturave paralele té Serbisé brenda Kosovés.?

Demarkacioni i kufirit dhe integrimi né BE

Kosova mbajti zgjedhjet parlamentare gjaté verés sé vitit 2017 dhe zgjedhjet lokale né tetor té té njéjtit
vit.3° Q& nga fundi i vitit 2017, diskutimet né Kuvend jané fokusuar kryesisht né ratifikimin e marréveshjes
sé demarkacionit té kufirit me Malin e Zi.3! Bashkésia ndérkombétare, d.m.th. pérfagésuesit e BE-sé dhe
ShBA-sé, kané gené mjaft té zéshém duke u kérkuar politikanéve té Kosovés té votojné pér ratifikimin
demarkacionit, pasi gééshté njé nga kérkesat e fundit té& mbetura pér Kosovén pér té marré liberalizimin
e vizave.?? Lista Serbe ka luajtur njé rol té theksuar né bllokimin e marréveshjes sé demarkacionit. Pér ta,

marréveshja pér demarkacionin e kufirit ishte mé pak e réndésishme se Asociacioni, gjé gé zédhénési Igor
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Simiq e kishte deklaruar disa heré: “Kur flasim pér obligimet gé ka marré pérsipér Kosova ndaj komunitetit
ndérkombétar, krijimi i Asociacionit t& komunave me shumicé serbe éshté prioritet pér ne.”**Tani qé mé

né fund marréveshja pér demarkacionin e kufirit éshté ratifikuar, Asociacioni éshté rikthyer né diskutime.

Strategjia e re e Komisionit Evropian pér Ballkanin Peréndimor pérmend disa probleme gé duhet té
trajtohen nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor pér t'u ofruar mundésiné e anétarésimit té
ardhshém né BE.3*Komisioni Evropian deklaron qarté se e ardhmja e vendeve té Ballkanit Peréndimor
éshté brenda BE-sé. Megjithaté, ai gjithashtu thekson se “né ményré gé vendet té pérmbushin té gjitha
kushtet pér anétarésim dhe té forcojné demokracing, edhe mé tej nevojiten reforma gjithépérfshirése
dhe bindése né fusha té réndésishme, sidomos né sundimin e ligjit, konkurrueshmeéri, si dhe né
bashképuniminrajonal dhe pajtim.”3°Pér sa i pérket sundimit té ligjit, té gjitha vendet duhet té tregojé
rezultate té prekshme né luftén kundér korrupsionit, krimit té organizuar dhe pér sistemet e dobéta
gjygésore. Té drejtat themelore jané té pérfshira mjaft miré né dokumentet zyrtare, por né shkallé té
gjeré mungon zbatimiefektiv né praktiké.Pérvec késaj, té gjitha vendet duhet té sigurojné dhe té sigurojné
geverisjen e miré dhe institucione funksionale demokratike, prandaj kjo strategji bén thirrje pér reforma
né administratén publike.3® Qeveria e Kosovés akoma nuk ka dalé me njé plan té garté pér procesin pér
hartimin e njé statuti pér Asociacionin. Ky proces éshté kompleks dhe do té kérkojékohé dhe konsultim
me té gjitha palét e interesuara. Pér kété arsye, ultimatumi i vendosur nga Lista Serbe nuk pérbénnjé
zhvillim konstruktiv, pasi gékjo ¢éshtje shumé e réndésishme duhet té trajtohet né ményré té pjekur, me

pérfshirjen e té gjitha paléve.

Rreth ECMI Kosovés
ECMI Kosova éshté organizata kryesorejoqeveritare qé merret me ¢éshtjet e minoriteteve né Kosové, me
géllimin e pérgjithshém pér té zhvilluar institucione pérfaqésuese, pérfshirése dhe té ndjeshme ndaj
komuniteteve, dhe qé mbéshtesin njé Kosové té géndrueshme shumé-etnike. ECMI Kosova kontribuon né
zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, pérkrah institucionalizimin e organeve qeveritare gqé
kané té béjné me komunitetet, dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shoqérisé civile dhe té geverisé pér té punuar

me njéri-tjetrin né ményré konstruktive dhe té qéndrueshme.
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