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PARATHENIE

Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové (ECMI Kosova) éshté njé organizaté jo-
geveritare gé punon me projekte gé vepron né Kosové gé nga viti 2000, me zyra né Prishtiné dhe
Mitrovicén e Veriut. Ajo éshté e vetmja organizaté vendore e cila i pérkushtohet ekskluzivisht
synimit té avancimit t& marrédhénieve né mes té shumicés dhe minoriteteve né Kosové pérmes
mbrojtjes dhe promovimit té komuniteteve dhe interesave té tyre. Pérgjaté vitesh ajo ka zhvilluar
marrédhénie té forta dhe té géndrueshme si me qeveriné ashtu edhe me pérfagésuesit e
komuniteteve, dhe ka zhvilluar pérvojé té gjeré né hartimin dhe forcimin e legjislacionit dhe
praktikave mé té mira relevante geverisése, si dhe né forcimin dhe mbéshtetjen e stabilizimit té
marrédhénieve né mes té geverisé dhe shogérisé civile.

Njé nga géllimet mé té réndésishme té organizatés éshté té adresojé mangésité sa i pérket
informatave té sakta, té plota, té pérditésuara dhe lehté té gqasshme mbi komunitetet né Kosové. Pér
kété géllim, ajo éshté bazuar né njé pérvojé pothuaj dhjetévjecare, si dhe né njé mori té dhénash
primare, me géllim té hartimit té njé libérthi gjithépérfshirés mbi komunitetet né Kosové. Ky botim i
dyté i udhézuesit, té publikuar pér heré té paré né vitin 2009, me informata té pérditésuara mbi
komunitetet né Kosové dhe té drejtat e tyre, synon té shérbejé si pikénisje pér kédo gé punon me
dhe rreth komuniteteve né Kosové, qofté pér forcimin e njohurive dhe té vetédijesimit, qofté si njé
doracak praktik pér geveriné dhe organizatat e tjera qé punojné me dhe mbi komunitetet né Kosové.

i dizajnuar pér té gené si gjithépérfshirés ashtu edhe pragmatik, ky libérth pérmban informata mbi
komunitetet né Kosové dhe njé pasqyré njé-nga-njé té problemeve kryesore me té cilat pérballen
kéto komunitete dhe pjesétarét e tyre. Kjo analizé mbéshtetet nga statistika gjeografike,
demografike, té punésimit dhe ato ekonomike., Libérthi gjithashtu pérmban mbi pérfagésimin politik
dhe legjislacionin, duke pasqyruar pérvojén e drejtpérdrejté t&é ECMI Kosovés né zhvillimin dhe
zbatimin e standardeve té té drejtave té komuniteteve né Kosové, ky udhézues gjithashtu ofron njé
véshtrim mbi themelet ligjore té té drejtave té komuniteteve né Kosové, dhe té institucioneve né
dispozicion té komuniteteve pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té tyre.

Adrian Zeqiri
Drejtor Ekzekutiv
ECMI Kosova



| HYRIJE

Mé 17 shkurt 2008, Kosova shpalli pavarésiné e saj, duke u dhéné fund nénté vitesh té statusit té
pazgjidhur gé nga shembja e Jugosllavisé dhe Iuftés sé vitit 1999. Kosova éshté tani plotésisht té
pérfshiré né njé periudhé tranzicioni té réndésishém, pasi geveria e re po punon né forcimin e
pavarésisé sé saj, ndértimin e institucioneve demokratike dhe garantimin e njé shogérie té
géndrueshme, pérfshirése dhe shumé-etnike. Qendrore pér kété proces ka gené futja né funksion e
njé sistemi té menduar miré pér mbrojtjen e minoriteteve, té rrénjosur né njé rend kushtetues
shumeé-etnik, i cili synon té integrojé té gjithé gytetarét e Kosovés, pavarésisht identitetit té tyre
etnik, né strukturat politike té shtetit té ri.

Sidoqofté, secili komunitet ka njé pozité té ndryshme brenda shoqgérisé kosovare dhe nevojat
specifike. Pjesa Il e kétij udhézuesi ofron njé hyrje té shkurtér mbi té drejtat e minoriteteve, historiné
dhe réndésiné e tyre. Pjesa lll éshté projektuar né até ményré gé t'u ofrojé profesionistéve gé
punojné me ose pér komunitetet né Kosové — si dhe veté komuniteteve — njé véshtrim
gjithépérfshirés té situatés né té cilén gjendet secili prej kétyre grupeve, dhe té problemeve té
vecanta me té cilén pérballen ato. Megjithaté, ai gjithashtu ka pér géllim t'i ofrojé lexuesit njé mjet
praktik pér adresimin e kétyre nevojave té komuniteteve; pér kété arsye, pjesét IlI-V pérvijojné
infrastrukturén ligjore dhe institucionale komplekse dhe té avancuar pér mbrojtjen e komuniteteve
né Kosové, ndérsa pjesa VI ofron informata té hollésishme mbi mjetet juridike né dispozicion té
anétaréve té komuniteteve té drejtat e té ciléve jané shkelur. Pérgjaté téré udhézuesit vihet theksi
mé tepér né informata reale dhe faktike sesa né analizé apo perspektivé historike.

Informatat dhe statistikat e paraqitura né kété libérth jané mbledhur nga Qendra Evropiane pér
Céshtje té Minoriteteve né Kosové pérgjaté shumé vitesh dhe mund té gjenden né formé té
papérpunuara né ueb-fagen e internetit té organizatés, né http://www.ecmi-map.com/, ndérsa té
informatat mbi 0JQ-té mé té réndésishme té komuniteteve mund té gjenden né
www.ecmikosovo.org/?page_id=1380.



I TE DREJTAT E MINORITETEVE: HYRJE E SHKURTER

2.1 Té drejtat e minoriteteve: histori e shkurtér

Mbrojtja e té drejtave té minoriteteve éshté pérfshiré pér heré té paré zyrtarisht né kuadér té sé
drejtés ndérkombétare pas Luftés sé Paré Botérore pérmes Traktateve té Pakicave, té miratuar nga
Lidhja e Kombeve. Megjithaté, Lidhja e Kombeve u shpérbé né vitin 1946. Pas Luftés sé Dyté
Botérore, té drejtave té& minoriteteve u éshté dhéné konsiderueshém mé pak vémendje!, me
pérjashtim té qarté té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e

Krimit té Gjenocidit (Konventés mbi Gjenocidin)’, dhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe

Politike (PNDCP-sé)*, e cili pérfshin mbrojtjen e té drejtave té pakicave né nenin 27.

Rénia e regjimeve komuniste né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe rritja e nacionalizmit etnik,
pasuar nga konflikti i dhunshém né ish-Jugosllavi, kané ndryshuar situatén.* Duka filluar nga fillimi i
viteve 1990 jané miratuar disa instrumente ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut® té
cilat pérfshijné dispozita té té drejtave té minoriteteve. Disa nga ato mé té réndésishmet prej tyre
jané:

* Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Personave gé u takojné Pakicave

Kombétare ose Etnike, Fetare dhe Gjuhésore (1992);

e dy traktatet e Késhillit té Evropés, Konventa Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare
(1995) dhe Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale dhe té Pakicave (1992), dhe

e Dokumenti i Kopenhagés® i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
(nenet 31 —35) (1990).

Mekanizmat e tjeré té ndérlidhur me kéta jané, ndér té tjera, Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér
Pakicat Kombétare’, Zyra e Kombeve té Bashkuara té Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut®,
Ekspert i Pavarur OKB-sé pér Céshtje t&é Minoriteteve’ dhe Forumi i Kombeve té Bashkuara'® pér
Céshtje té Minoriteteve (ish-Grupi Punues pér Pakicat).

! Ringelheim. J, ‘Minority Rights in a time of multiculturalism-the evolving scope of the framework convention
on the protection of national minorities’, né Human Rights Law Review, Véll. 10, Numér 1, 2010, fq. 1.

? Konventa pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit té Gjenocidit éshté miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 9 dhjetor 1948, né formén e Rezolutés 260 té Asamblesé sé
Pérgjithshme. Kjo konventé ka hyré né fugi mé 12 janar 1951.

® pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara mé 16 dhjetor 1966. Kjo konventé ka hyré né fugi mé 23 mars 1976.

* Ringelheim. J, 2010, fq. 1.

> European Centre for Minority Issues, European Standards (“Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve,
Standardet Evropiane”). 2012.

® Dokumenti i Kopenhagés éshté teksti qé ka dalé nga Konferenca pér Dimensionin Njerézor né kuadér té
Konferencés pér Siguri dhe Bashképunimin né Evropé (KSBE), té mbajtur né Kopenhagé mé 5-29 gershor 1990.
’ Mandati i Komisionerit té Larté té OSBE-sé pér Pakicat Kombétare éshté miratuar né Samitin e treté té KSBE-
sé, té mbajtur né Helsinki mé 9-10 korrik 1992.

8 Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut éshté themeluar nga Asambleja
e Pérgjithshme e OKB-sé& mé 20 dhjetor 1993.

° Mandati i Ekspertit té Pavarur pér ¢éshtje té minoriteteve éshté pércaktuar népérmjet Rezolutés 2005/79 té
Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, mé 21 prill 2005. Mandati i tij mé pas éshté pértériré nga Késhilli i té
Drejtave té Njeriut, pérmes Rezolutés sé tij 7/6, té datés 27 mars 2008, dhe Rezolutés 16/6, té datés 24 mars
2011.




Né nivelin kombétar, njé numér i konsiderueshém i shteteve, pérfshiré Kosovén, kané miratuar
legjislacionin q& adreson mbrojtjen e komuniteteve pakicé dhe/ose kané themeluar institucione né
mandatin e té cilave pérfshihet mbrojtja e minoriteteve.

2.2 Cfaré jané minoritetet dhe té drejtat e minoriteteve?

Sic éshté definuar nga Kurt Hamer, minoritetet jané “té gjitha minoritetet kombétare kulturore,
etnike, fetare dhe gjuhésore statusi i té ciléve si minoritete éshté njohur nga legjislacioni kombétar
ose nga deklaratat e detyrueshme ndérkombétare, si dhe minoritetet gé pércaktojné veten dhe

organizohen si té tille.""

Né pérputhje me kété, té drejtat e minoriteteve jané té drejta individuale dhe kolektive pérmes té
cilave njerézit gé u pérkasin grupeve té minoriteteve kombétare kané té drejté té gézojné kulturén e
tyre, té pérdorin gjuhén e vet', té shfagin dhe praktikojné fené e vet, té kené té drejtén e lirisé sé
shprehjes dhe grumbullimit, té keté mundési té barabarta pér arsimim dhe punésim, dhe té gézojné
pjesémarrije té ploté né jetén publike.

Té drejtat e minoriteteve jané pjesé e kornizés sé pérgjithshme té té drejtave té njeriut dhe duhet té
mbrohen pérmes legjislacionit kombétar, politikave té pérshtatshme té geverisé, dhe mbéshtetjes sé
shogeérisé civile.

2.3 Mbrojtja e té drejtave té minoriteteve

Té drejtat e minoriteteve bazohen né pranimin se minoritetet gjenden né njé situaté té pafavorshme
né krahasim me grupet e tjera té shoqérisé, pérkatésisht me popullsiné shumicé", dhe kané pér
géllim mbrojtjen e pjesétaréve té njé grupi etnik nga diskriminimi, asimilimi, persekutimi, armigésia
apo dhuna pér shkak té statusit té tyre.

Duhet theksuar se té drejtat e minoriteteve nuk pérbéjné privilegje, por shérbejné pér té siguruar
respekt té barabarté pér pjesétarét e komuniteteve té ndryshme. Kéto té drejta shérbejné pér té
akomoduar grupe té cenueshme (pra minoritetet etnike, por edhe graté, fémijét dhe personat me
aftési té kufizuara) dhe pér té sjellé té gjithé pjesétarét e shogérisé né njé nivel minimal té barazisé
né ushtrimin e té drejtave té tyre té njeriut dhe atyre themelore.”” Mé tej, &shté e réndésishme té

% Eorumi i OKB-sé pér Céshtje té Minoriteteve éshté miratuar népérmjet Rezolutés 6/15 té Késhillit pér té
Drejtat e Njeriut, té datés 28 shtator 2007, dhe pértériré népérmjet Rezolutés 19/23, té datés 23 mars 2012.
" Kurt Hamer (1926-1991). | Eméruar pér céshtje té territoreve ndérkufitare (Grenzlandbeauftragter) té Landit
Schleswig-Holstein, ish-Zévendés-President i Landit S-H, dhe njéri nga etérit themelues té ECMI-sé.
© Kempin Reuter .T, ‘Including Minority Rights in Peace Agreements: A Benefit or Obstacle to Peace Processes
after Ethnic Conflicts?’, né International Journal on Minority and Group Rights, Véll. 19, 2012, fq. 363.
B Minority Rights Group International (Grupi Ndérkombétar pér té Drejtat e Minoriteteve),

" (“Mbrojtja e té Drejtave té Minoriteteve”), 2007.
" ECMI Kosova. Komunitetet né Kosové. Udhézues pér profesionisté qé punojné me komunitetet né Kosové.
2009, fq. 172.
> Vollebaek .K, ‘Fjalim mbi té drejtat e minoriteteve né Kosové’. Komisioner i Larté i Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé pér Pakicat Kombétare, 11 shtator 2008, fq. 3.

9



theksohet se pjesétarét e minoriteteve kombétare duhet té respektojné té drejtat e shumicés, dhe

se njé pakicé kombétare mund té pérbéjé shumicén brenda njé zone, rajoni ose shteti té vecanté.'®

Késhtu mund té arrihet né tri kategorité kryesore té té drejtave themelore qé jané me réndési

gendrore pér té siguruar mbrojtjen efektive té té drejtave té minoriteteve:"

24

Té drejtat gqé kané pér géllim té mbrojné minoritetet nga shfarosja dhe diskriminimi.'®
Pérderisa kjo té jeté né pérputhje me té drejtat dhe lirité themelore té té tjeréve,
komuniteteve minoritare nuk mund t’'u mohohet e drejta pér t'u njohur si njé grup, pér té
gézuar kulturén dhe fené e tyre, pér té pérdorur gjuhén e tyre, pér té themeluar shkollat e
tyre, dhe pér té marré mésime né gjuhén qé e zgjedhin veté.

Té drejtat e dizajnuara pér té ruajtur dhe mbrojtur identitetin etnik dhe kulturor té grupit.”
Njé shoqéri pluraliste dhe vértet demokratike duhet jo vetém té respektojé identitetin etnik,
kulturor, gjuhésor dhe fetar té c¢do personi qé i pérket njé minoriteti kombétar, por
gjithashtu té krijojé kushtet e duhura gé u mundésojné atyre té shprehin, ruajné dhe
zhvillojné identitetin e tyre.

Té drejtat qé kané pér qéllim té fugizojné komunitetet minoritare.”> Komunitetet
minoritare duhet té kené autoritetin pér té pércaktuar ¢éshtjet e veta dhe té jené né gjendje
té marrin pjesé aktivisht né ¢éshtjet e shtetit. Théné né ményré té thjeshté, shteti duhet té
krijojé kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive té personave qé u pérkasin
minoriteteve kombétare né ¢éshtjet kulturore, sociale, ekonomike dhe publike, vecanérisht
pér ¢éshtjet qé ndikojné drejtpérdrejt né ta. Kjo pérfshin arritjen e pérfagésimit proporcional
né poste geveritare, si dhe pjesémarrjen aktive dhe té barabarté né ¢éshtjet publike.

Réndésia e té drejtave té minoriteteve: argumentet kyce

Argumentet né vijim ilustrojné réndésiné e té drejtave té minoriteteve:*!

Té drejtat e minoriteteve dhe parimi i barazisé: minoritetet shpesh jané né pozité té
pafavorshme, té margjinalizuar dhe té cenueshme. Pér pasojé, kérkohen masa té posacme
pér té siguruar qé té pérfitojné nga té njéjtat té drejta si pjesa tjetér e popullsisé. Prandaj, té
drejtat e minoriteteve shérbejné pér té mundésuar qé té gjithé pjesétarét e shogérisé té
gézojné né ményra té barabarté té drejtave té tyre njerézore. Me fjalé té tjera, qéllimi i tyre
éshté gé sigurohet qé personat qé i pérkasin njé minoriteti kombétar té gézojné barazi
efektive me ata persona qé i pérkasin shumicés.?”? Né kété kontekst, promovimi i mundésive
té barabarta né gasjen né arsimin e té gjitha niveleve pér personat qé i pérkasin njé pakice
kombétare éshté vecanérisht e réndésishme, pasi gé arsimimi sjell pérfitime té vlefshme pér
zhvillim, fugizon komunitetet dhe nxit ushtrimin e lirive individuale.”

18 ashilli i Evropés, Raporti shpjegues i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (versioni né
anglisht), 1 shkurt 1995, Kreu I, neni 20, fqg. 24.
Y Kempin Reuter .T, 2012, fq. 364.

8 ibid.
Y ibid.
2 ipid,

L vollebaek .K, 11 shtator 2008, fq. 1-7.

22 ashilli i Evropés, Raporti shpjegues i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (versioni né
anglisht), 1 shkurt 1995, Kreu I, neni 4, fq. 16.

> UNESCO, Right to education (“E drejta pér arsimim”). 2013.
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2. Té drejtat e minoriteteve forcojné marrédhéniet ndéretnike:** mbrojtja e té drejtave té
minoriteteve pérbén njé ushtrim té tolerancés dhe dialogut ndérkulturor. Duke inkurajuar
respektin dhe mirékuptimin reciprok, grupet e ndryshme gé pérbéjné njé shogéri duhet té
jeté né gjendje té angazhohen dhe té bashképunojné me njéri-tjetrin, duke ruajtur késhtu
identitetin e tyre. Elementet themelore té nevojshme pér realizimin e kétij géllimi jané
promovimi i njohjes sé kulturés, historisé, gjuhés dhe fesé sé& minoriteteve, né njé
perspektivé ndérkulturore. Me fjalé té tjera, mbrojtja e té drejtave té minoriteteve mund té
promovojé njé shogéri pérfshirése, pagésore dhe kohezive, me respekt pér diversitetin.

3. Té drejtat e minoriteteve ndikojné né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve: tensionet
ndéretnike, ndarjet dhe pérjashtimi gé mbeten té patrajtuar mund lehté té béhen burim
pagéndrueshmérie dhe konfliktit.”> Trajtimi né ményré efikase me marrédhéniet ndérmjet
shumicés dhe minoriteteve pas konflikteve ndéretnike ka réndési gendrore né arritjen e
pages sé géndrueshme. Né kété drejtim, mbrojtja e minoriteteve kombétare jo vetém se
éshté thelbésore pér té pérmirésuar kohezionin shogéror né shogéri té ndryshme, por éshté
gjithashtu thelbésore pér té arritur siguri demokratike, zhvillim té géndrueshém dhe page né
njé kontekst té jo-stabilitetit.

4. Té drejtat e pakicave mbrojné dhe promovojné njé shoqéri me diversitet dhe té begaté:*
té gjitha shoqérité né botén moderne jané shumé-etnike dhe shumékombéshe. Diversiteti
etnik mund té pasurojé njé shoqéri, pasi gé e bén até mé térhegése, konkurruese dhe té
begaté. Prandaj, éshté e réndésishme té krijohet njé klimé e tolerancés dhe dialogut
ndéretnik, jo vetém pér té arritur pagen dhe stabilitetin, por pér t&€ mundésuar gé diversiteti
kulturor té jeté faktor i pasurimit dhe forcé shogérore.

5. Té drejtat e minoriteteve si njé element thelbésor i kornizés ligjore ndérkombétare té té
drejtave té njeriut:”’shtetet marrin pérsipér obligime dhe detyra, sipas sé drejtés
ndérkombétare, pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtat e njeriut, pérfshiré
té drejtat e minoriteteve. Té drejtat e minoriteteve, shikuar nga perspektiva e kornizés sé té
Drejtave Ndérkombétare té Njeriut, jané universale, té patjetérsueshme, té pavarura dhe té
pandashme. Shtetet, duke gené akterét kryesoré té bashkésisé ndérkombétare, kané
detyrimin ligjor dhe moral pér té mbrojtur standardet e tilla.

6. Té drejtat e minoriteteve jané standarde evropiane: historia e Evropés ka treguar se
mbrojtja e minoriteteve kombétare éshté thelbésore pér stabilitetin, siguriné demokratike
dhe pagen né kontinent. Bashkimi Evropian (BE) promovon dhe kémbéngul né respektimin
e té drejtave té njeriut dhe té minoriteteve né mesin e anétaréve té tij aktual dhe té
ardhshém.

** Ringelheim .J, 2010, fq. 11.

» Minority Rights Group International (Grupi Ndérkombétar pér té Drejtat e Minoriteteve),
(“Mbrojtja e té Drejtave té Minoriteteve”). 2007.

%% Vollebaek .K, 11 shtator 2008, fq. 2.

i Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,

(“Té drejtat ndérkombétare té njeriut”). 2013.
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Minoritetet kombétare kané té drejté né dhe duhet té jené né gjendje té ruajné dhe zhvillojné

kulturén dhe identitetin e tyre. Né pérputhje me kété, té drejtat e minoriteteve kané pér géllim té

sigurojné gqé minoritetet mé pak té favorizuar té ruajné ‘vendin gé u takon né shogéri’®

28 Minority Rights Group International (Grupi Ndérkombétar pér té Drejtat e Minoriteteve), Minority Rights
Protection “Mbrojtja e té Drejtave té Minoriteteve”. 2007.
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n KOMUNITETET NE KOSOVE

Republika e Kosovés ka njé popullsi prej rreth dy milioné 1.8 milioné banorésh. Si¢ éshté pérmendur
né hyrjen mé sipér, shumica e kétyre banoréve (rreth 87%) jané shqiptaré etniké, ndérsa popullata
serbe pérbén rreth 8%, e ndaré né meényré té barabarté né mes té pjesés jugore dhe veriore té
Kosovés. Pjesa e mbetur prej 5% té popullsisé pérbéhet nga komunitetet e tjera, pérfshiré
komunitetin turk, até boshnjak, goran, rom, ashkali, egjiptas, kroate dhe até malazez.

Termi ‘komunitet’ gjen zbatim né dy nivele né Kosové. Né radhé té parég, ai ka kuptimin standard té
njé grupi njerézish qé kané karakteristika té pérbashkéta, pér shembull, etnike, gjuhésore ose fetare.
Né kété kuptim, ai mund té pérdoret pér t'iu referuar té gjitha grupeve né Kosové, pa marré
parasysh nése ata jané né pakicé ose shumicé numerike né njé zoné té caktuar. Megjithaté, ai
gjithashtu pérdoret pér t'iu referuar grupeve minoritare té Kosovés, gjé gé pérfshin pjesétaré té
komunitetit shumicé (shqiptar) té cilét jané pakicé né njé komuné té caktuar.

Né kété pjesé shgyrtohen secilin nga kéto komunitete, dhe jepen informata mbi shpérndarjen e tyre
gjeografike né téré vendin, kulturén dhe fené e tyre, dhe problemet e vecanta me té cilat pérballen
né lidhje me qasjen né arsimim, té drejtat gjuhésore, pérfagésimin politik né nivelin komunal, et;j.

Megjithaté, sé pari njé vérejtje e shkurtér mbi shifrat e paragitura mé poshté. Statistikat e popullsisé
né Kosove, vecanérisht né lidhje me komunitetet, jané shumé té ndjeshme dhe politike. Mungesa e
hulumtimeve té sakta mbi statistikat e popullsisé e [é té hapur numrin e pjesétaréve té
komuniteteve vazhdimisht té hapur pér t'u kontestuar. Regjistrimi i popullsisé né Kosové, né vitin
2011, ka ofruar informata té pasuara dhe ka korrigjuar kété situaté né njéfaré mase. Megjithaté,
regjistrimi i vitit 2011 kishte kufizime, pasi gé nuk kishte mbuluar pjesén veriore té Kosovés
(Mitrovicén e Jugut, Leposaviqgin, Zvecanin dhe Zubin Potokun); nuk ofron kurrfaré té dhénash té
ndara pér malazezét dhe kroatét, dhe éshté bojkotuar pjesérisht nga komuniteti serb dhe ai serb né
pjesén jugore té Kosovés.”

Pér té mbushur boshlléget e |éna nga regjistrimi i popullsisg, i vitit 2011, ECMI Kosova ka ndjekur
gasjen si né vijim:

e Té gjitha té dhénat pér té gjitha komunitetet né pjesén veriore té Kosovés bazohen né
Profilet e Komunave, té zhvilluar nga OSBE né vitin 2013;

e Té gjitha té dhénat mbi komunitetin shqiptar, até turk, boshnjak, goran, egjiptas, si dhe até
ashkali né pjesén jugore té Kosovés bazohen né regjistrimin zyrtar té popullsisg, té vitit 2011,
né Kosové;

e Pér komunitetin serb, até rom, si dhe até malazez dhe kroat: pér komunat gqé nuk jané
prekur nga procesi i decentralizimit jané shfrytézuar shifrat e péraférta té ekipeve té OSBE-
sé né terren gé jané pérdorur pér Profilet e Komuniteteve té vitit 2010, té zhvilluar nga
OSBE. Té gjitha té dhénat pér komunat e prekura nga procesi i decentralizimit i vitit 2009
bazohen né shifrat e péraférta té ZKKK-ve té ofruara né kuadér té Profileve té€ Komunave té

? pgr mé tepér informata mbi pjesémarrjen e komuniteteve minoritare né regjistrimin e popullsisg, té vitit
2011, né Kosové, shihni: ‘Minority Communities in the 2011 Kosovo Census Results: Analysis and
Recommendations’ (“Komunitetet Minoritare né Regjistrimin e Popullsisé té vitit 2011: analizé dhe
rekomandime”), ECMI Kosova, 18 dhjetor 2012.
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vitit 2013, té zhvilluara nga OSBE, pasi qé té dhénat e OSBE-sé nga viti 2010 nuk reflektojné
ndryshimet né kufijté komunalé. Né rastet kur raportet e OSBE-sé nuk pérmbajné shifrat e
péraférta té ofruara nga ZKKK-té (p.sh. né Gjilan dhe Kllokot), ECMI Kosova ka kryer veté
intervista me ZKKK-té pérkatése dhe pérfagésuesit e komuniteteve. Komunat e prekura nga
procesi i decentralizimit jané:
0 Komunat e reja me shumicé serbe:. Graganica, Kllokoti, Ranillugu, Parteshi,
Novobérda,
0 Komunat e vjetra té prekur nga krijimi i komunave té reja : Gjilani, Kamenica, Fushé
Kosova, Lipjani, Prishtina, Vitia.

Pér mé tepér, nuk mungojné vetém statistikat demografike. Shifrat mbi punésimin dhe arsimimin e
komuniteteve jané shpesh té pasakta dhe jo té plota. Kjo ndodh pjesérisht pér shkak té mungesés sé
regjistrimit zyrtar né mesin e pjesétaréve té komuniteteve, vecanérisht komunitetit rom, ashkali dhe
atij egjiptas, dhe pér shkak té faktit se Kosova de facto geveriset nga dy sisteme administrative, dhe
até nga ana e institucioneve zyrtare té Kosovés dhe atyre té Serbisée, té cilat funksionojné
paralelisht me institucionet zyrtare.

Prandaj, pér shkak té mungesés sé té dhénave té sakta mbi komunitetet né té gjitha aspektet e jetés,
shifrat e paraqitura né kété studim duhet té merren si vlerésime té péraférta.
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Komuniteti shgiptar

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Bazuar né rezultatet e regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011, né Kosovg, té plotésuara nga té dhénat

e OSBE-sé pér pjesén veriore té Kosovés, ECMI Kosova vleréson se né Kosové jetojné rreth 1,623,419

shqiptaré, té cilét pérbéjné rreth 86,63% té popullsisé sé pérgjithshme. Edhe pse shqgiptarét e

Kosovés pérbéjné shumicén né téré Kosovén, ata konsiderohen pakicé numerike né nénté komunat

né vijim (té listuara né tabelé), nga té cilat pjesa me e madhe e pjesétaréve té komunitetit shqiptar si

pakicé gjenden né: Mitrovicén e Veriut, Shtérpcé, Novobérdé dhe Gracanicé.

Komunat né té cilat shqgiptarét jané pakicé né Kosové, sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2011*

Komunat Pérgindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Mitrovicé e Veriut 16.63% 4,900
Shtérpcé 29.14% 3,757
Novobérdé 37.33% 3,542
Graganicé 9.44% 2,474
Kllokot 27.72% 1,362
Zubin Potok 6.61% 1,000
Zvecan 2.06% 350
Leposaviq 1.59% 300
Mamushé 5.89% 327
Ranillug 2.79% 164
Gjithsej né komunat e listuara 12.08% 18,176
Gjithsej né Kosové 86.63% 1,623,419

*Regjistrimi i popullsisé né Kosové, i vitit 2011, nuk ka mbuluar pjesén veriore té Kosovés. Prandaj,

Profilet e Komunave, té OSBE-sé, té vitit 2013, jané pérdorur si burim pér té dhénat mbi pjesétarét e

komunitetit shqiptar né komunat né pjesén veriore. Pér té gjitha komunat né pjesén jugore jané

pérdorur si burim té dhénat e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011.

Mosha mesatare né mesin e popullsisé shqgiptare éshté pothuaj e njéjté me até té popullsisé sé

pérgjithshme, me njé moshé mesatare prej 29.4, krahasuar me mesataren e Kosovés prej 29.5.
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2. Kultura dhe feja

Shqiptarét e Kosovés e konsiderojné veten pasardhés té fiseve ilire, té cilat kané banuar rajonin né
kohét romake.*® Shumica e shqiptaréve té Kosovés jané myslimane sunité, edhe pse ka disa pasues
té sektit islam té dervishéve té njohur si bektashizém. Ekziston gjithashtu njé pakicé e
konsiderueshme e shqiptaréve katoliké. Sipas té dhénave té regjistrimit té popullsis€, té vitit 2011,
vlerésohet se numri i katolikéve éshté rreth 38,438, ose rreth 2.37% té té gjithé shqiptaréve té
Kosovés.> Dita e Pavarésisé té Shqipérisé, 28 Néntori, njihet si Dita e Shqiptaréve né Kosové dhe si
Dité Memoriale zyrtare.

3. Gjuha

Shqgipja éshté njé gjuhé e vecanté indo-evropiane, pa lidhje té ngushté me ndonjé gjuhé tjetér
moderne. Shgiptarét né Kosové flasin njé variant té dialektit gegé té gjuhés shqipe, tipik né
Shqipériné veriore dhe né Kosové. Megjithaté, né shkolla mésohet shqipja standarde, e cila pasgyron
pér sé aférmi dialektin toské, i cili flitet né Shqipériné jugore. Prandaj shqipja standarde gjithashtu
pérdoret pér komunikimin formal me shkrim. Gjuha shqipe flitet né Shqipéri, nga komunitetet
shqiptare né téré ish-Jugosllaviné dhe nga njé diasporé e madhe shqgiptare. Dialektet historike té
shgipes mund té gjenden né njé numér vendesh, si né Itali dhe Greqi, ku jetojné komunitete gé jané
pasardhés té shqiptaréve.

Shqipja éshté njéra nga dy gjuhét zyrtare té Kosovés, sé bashku me serbishten. Gjeneratat mé té
vjetra té shqiptaréve, té arsimuar né sistemin arsimor jugosllav, e flasin serbishten si gjuhé té dyté,
dhe disa pjesétaré té komunitetit shqiptar e flasin edhe turgishten, né veganti né rajonin e Prizrenit.

4. Pérfaqésimi politik

Pasi gqé shqiptarét pérbéjné shumicén né Kosové, shumica e partive politike kujdesen pér nevojat e
tyre. Partia Demokratike e Kosovés (PDK), Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), Vetévendosje!,
Aleanca Kosova e Re (AKR) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), jané disa nga subjektet
politike mé dominuese né zgjedhjet e viteve té fundit né Kosové.

Né komunat ku shqiptarét pérbéjné pakicé numerike, ata né pérgjithési mbeten té pérfagésuar mjaft
miré né procesin politik, dhe né shumicén e rasteve jané té pérfagésuar né Kuvendet pérkatése
Komunale.

5. Kthimi

Edhe pse konflikti i vitit 1999 kishte béré gé njé numér i madh i shqiptaréve, 848,100%, sipas
vlerésimeve té UNHCR-sé, té braktisnin Kosovén drejt vendeve fqginje dhe Evropés Peréndimore,
shumica dérrmuese e refugjatéve shqiptaré ishin kthyer né vendet e tyre té origjinés brenda njé viti.
Megjithaté, rajoni i Mitrovicés Veriore pérbén pérjashtim. UNHCR vleréson se rreth 7,182 shqiptarét

30 Malcolm, Noel, ‘Kosovo: A Short History’, Londér: Pan Macmillan Ltd, 1998, fq. 28.

' Kéto shifra mbulojné té gjitha komunitetet. Megjithaté, marré parasysh numrin e vogél té kroatéve né
Kosové dhe numrin e vogél té katolikéve né mesin e komuniteteve té tjera, kjo mund té konsiderohet shifér e
pérafért e besueshme mbi numrin e shqgiptaréve katoliké né Kosoveé.

2 UNHCR 1999, Refugees 3 (“Refugjatét 37, (116), gasur né:
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mbesin té zhvendosur brenda Kosovés®, kryesisht nga Mitrovica e Veriut, ku shgetésimet e sigurisé
dhe rezistenca aktive nga komunitetet lokale kané penguar kthimin e ndonjé numri té
konsiderueshém. Nga janari 2000 deri né gershor 2013, 1,062 shqiptaré jané kthyer vullnetarisht.

Numri i té kthyerve vullnetarisht té cilét i pérkasin komunitetit shqiptar, janar 2000 — gershor 2013 (UNHCR)
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vullnetari-
" 0 27 294 |245 |38 49 |53 |15 |43 |8 |99 27 |67 |49
S

6. Siguria dhe liria e lévizjes

Sipas njé ankete té Programit t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PKBZh-sé) (2013), 62% e
shqiptaréve jané té kénaqur me institucionet e sigurisé té Kosovés. Komuniteti shqiptar ndihet i
sigurt pér té udhétuar né téré pjesén jugore té Kosovés, i e automjete private, ashtu edhe me ato té
transportit publik. Pjesétarét e komunitetit shqiptar qé jetojné né komunat me shumicé serbe né
pjesén jugore té Kosovés né masé té madhe kané po té njéjtat perceptime pozitive sa i pérket
sigurisé.

Shgetésime sa i pérket sigurisé dhe lirisé sé lévizjes ka kryesisht né lidhje me pjesén veriore té
Kosovés. Shqiptarét né pjesén jugore té Kosovés pérgjithésisht nuk ndjehen té sigurt té udhétojné
drejt ose népér kété pjesé té Kosovés. Pér mé tepér, pjesétarét e komunitetit shqgiptar gé jetojné ne
pjesén veriore té Kosovés shprehin shgetésime dhe pengesa té konsiderueshme té sigurisé sa i
pérket lirisé sé tyre pér té lévizur.

7. Ekonomia

Norma e papunésisé né mesin e komunitetit shqiptar éshté 47.02%, pak mé e larté se norma e
pérgjithshme, prej 45%, e papunésisé né Kosové®, dhe vetém 6% e pjesétaréve té komunitetit
shgiptar jané té kénaqur me drejtimin ekonomik té Kosovés.* Mundésité e punésimit edhe mé tej
pérbéjné problem pér shqgiptarét kudo né Kosové, vecanérisht né zonat rurale, té cilat pérfshijné
shumicén e komunave ku shqiptarét jané komunitet minoritar. Komuniteti shqiptar éshté relativisht
e pérfagésuar miré né institucionet publike né komunat ku ata jané numerikisht minoritet.

8. Arsimimi

Komuniteti shqiptar shfrytézon sistemit arsimor té Kosovés dhe nuk pérballet me ndonjé véshtirési
té vecanté sa i pérket ofrimit té arsimit. Megjithaté, ata pérballen me njé numér problemesh gé
lidhen me cilésiné e arsimimit té ofruar:

e Mungesa e mésimdhénésve té kualifikuar;

e Mungesa infrastrukturés shkollore té cilésisé sé larté;

e Mungesa e pajisjeve (teksteve shkollore, kompjuteréve, etj.).

3 Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishting, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’.

3 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosové: sektori privat dhe punésimi”).

> PKBzh, ‘Public Pulse Report 6 (“Raporti i pulsit publik — 6”), gusht 2013.
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9. Qasja né institucionet publike

Né pérgjithési, komuniteti shqgiptar nuk pérballet me pengesa serioze sa i pérket qasjes né
institucionet dhe shérbimet publike. Megjithaté, komunat me shumicé serbe jo ¢doheré respektojné
detyrimet e tyre sipas Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, gjé qé shkakton véshtirési té komunikimit né
mes té shqiptaréve dhe institucioneve komunale, té cilat kryesisht punojné né gjuhén serbe.

Né pjesén veriore té Kosovés, qasja e pjesétaréve té komunitetit shqiptar né institucionet publike

pengohet né ményré té konsiderueshme pér shkak té tensionimit té situatés sé sigurisé, kufizimeve
té ndérlidhura me kété né liriné e lévizjes dhe prania e kufizuar e institucioneve té Kosovés.
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Komuniteti serb

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Serbét pérbéjné komunitetin mé té madh minoritar né Kosové. Regjistrimi i popullsisé, i vitit 2011,
né Kosové nuk éshté zhvilluar né pjesén veriore té vendit, dhe éshté bojkotuar nga njé numér i
konsiderueshém i serbéve né pjesén jugore té Kosovés. Prandaj, vlerésimet mbi numrin e
pjesétaréve té komunitetit serb né Kosové duhet té bazohen né burime alternative. Bazuar né
Profilet e Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010, vlerésohet se né Kosové jetojné rreth
146,128 serbé, té cilét pérbéjné rreth 7.8% té popullsisé sé pérgjithshme.

Numri i pjesétaréve té komuniteti serb éshté i ndaré péraférsisht né ményré té barabarté né mes té
pjesés veriore (70,430 banoré serbé) dhe asaj jugore té Kosovés (75,698 banoré serbé). Jané gjithsej
dhjeté komunat né té cilat komuniteti serb pérbén shumicén numerike. Numri mé i madh i
pjesétaréve té komunitetit serb jetojné né katér komunat né pjesén veriore, dhe né komunat e
Graganicés dhe Shtérpcés né pjesén veriore.

Njé numér i vogél i pjesétaréve té komunitetit serb gjithashtu mund té gjenden né téré territorin e
Kosovés né jug té lumit Ibér, vecanérisht né Kosovén gendrore dhe lindore.

Komuniteti serb né Kosové sipas raporteve té OSBE-sé*

Komunat Pérgindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Mitovicé e Veriut 76.48% 22,530
Graganicé 82.15% 21,534
Leposaviq 96% 18,000
Zvecan 96.1% 16,000
Zubin Potok 93.29% 13,900
Shtérpcé 70.58% 9,100
Novobérdé 61.46% 5,802
Ranillug 97.15% 5,718
Partesh 99.96% 5,300
Gjilan 5.29% 5,000
Kllokot 71.23% 3,500
Vushtrri 4.79% 3,500
Kamenicé 8.01% 3,019
Obiliq 12.37% 3,000
Lipjan 3.37% 2,000
Prishtiné 1% 2,000
Istog 4.16% 1,700
Rahovec 1.76% 1,000
Pejé 1.03% 1,000
Fushé Kosové 2.51% 900
Kliné 1.53% 600
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Skenderaj 0.59% 300
Viti 0.59% 280
Prizren 0.13% 237
Ferizaj 0.06% 60
Shtime 0.18% 49
Decgan 0.11% 46
Gjakové 0.02% 17
Mitrovicé e Jugut 0.02% 14
Podujevé 0.01% 12
Dragash 0.02% 7
Suhareké <0.01% 2
Kaganik <0.01% 1
Gjithsej 7.8% 146,128

*Burimet: té dhénat pér komunat qé nuk jané prekur nga decentralizimi bazohen né Profilet e
Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010 (bazuar né vilerésimet e ekipeve té OSBE-sé né
terren), ndérsa té dhénat pér komunat e prekura nga procesi i decentralizimit dhe pér komunat né
pjesén veriore té Kosovés bazohen né Profilet e Komunave, té zhvilluar nga OSBE n vitin 2013.

Mosha mesatare né mesin e popullatés serbe éshté dukshém mé e larté se mesatarja e Kosovés. Né
bazé té té dhénave té regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011, mosha mesatare né mesin e
komunitetit serb éshté 37.6 vjec¢, ndérsa mesatarja e Kosovés éshté 29.5 vjeg.

Struktura moshore - Struktura moshore -
komuniteti serb popullsia e Kosovés
O — 80+ e
70-74 70-74
60-64 | 60-64 j—
50-54 50-54 frmmm—
40-44 40-44
30-34 7 30-34
20-24 7} 20-24 7
10-14 10-14 |
0-4 04
0% 5% 10% 0% 5% 10% 15%
2. Kultura dhe feja

Komuniteti serb besohet té jeté vendosur né Evropén Juglindore rreth shekujve VI-VII pas lindjes sé
Krishtit, si pjesé e migrimit té fiseve sllave né kété rajon gjaté asaj periudhe.*® Komuniteti serb né
Kosové éshté i krishteré ortodoks, dhe né ditét e sotme Kisha Ortodokse Serbe vazhdon té luajé rol
gendror né identitetin serb. Vleré t&€ madhe mbart numri i madh i manastireve dhe kishave té
réndésishme té ndértuara né Kosové né shekujt Xlll dhe XIV, dhe né veganti zhvendosja e selisé sé

3 Malcolm, Noel, ‘Kosovo: A Short History’, Londér: Pan Macmillan Ltd, 1998, fq. 22-24.
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Kryepeshkopit té Kishés Ortodokse Serbe né Pejé né fund té shekullit Xlll. Shumé prej kétyre kishave
dhe manastireve mbeten né Kosové né ditét e sotme dhe konsiderohen pjesé e réndésishme e
trashégimisé kulturore serbe.

Kosova gjithashtu ka gené vendndodhja e “Betejés sé Kosovés”, té zhvilluar né vitin 1389 kundér
forcave osmane. Kjo betejé vazhdon té luajé njé rol té réndésishém né historiné dhe mitin serb né
ditét e sotme dhe akoma pérkujtohet ¢do vit mé 28 gershor pérmes festimit té ‘Vidovdanit’.

3. Gjuha

Shpérbérja politike e Jugosllavisé u shogérua me njé ndarje gjuhésore brenda asaj qé ishte e njohur
mé paré si 'serbo-kroatishte’ dhe lindén katér gjuhé té reja: serbishtja, boshnjakishtja, kroatishtja
dhe gjuha malazeze. Folésit e cilésdo prej kétyre katér gjuhéve mund té kuptojmé tri gjuhét e tjera
pa véshtirési serioze.

Komuniteti serb né Kosové flet serbishten, e cila, sé bashku me shqgipen, éshté njéra nga dy gjuhét
zyrtare té Kosovés. Komuniteti serb né Kosové pérdor si shkrimin latin, ashtu edhe até cirilik. Né
shkollat né gjuhén serbe né Kosové nuk jepet mésim gjuha shqipe dhe vetém njé pakicé e serbéve né
Kosové e flasin shqipen.

4. Pérfaqésimi politik

Komuniteti serb ka sé paku dhjeté (10) vende té garantuara né Kuvendin e Kosovés®>’, dhe pesé (5)
pérfagésues né Késhillin Konsultativ pér Komunitete (KKK).*

Né zgjedhjet komunale té vitit 2009, dhe ato té pérgjithshme té vitit 2010, komuniteti serb né pjesén
jugore té Kosovés ka marré pjesé né masé té matur, pavarésisht thirrjeve pér bojkot nga Qeveria e
Serbisé. Megjithaté, té dy zgjedhjet u bojkotuan nga komuniteti serb qé jeton né veri té Kosovés. Né
zgjedhjet komunale té vitit 2013, Qeveria e Serbisé ka inkurajuar komunitetin serb né Kosové gé té
votojné. Kjo ka rezultuar né shkallé té larté té daljes né zgjedhje né mesin e komunitetit serb né
pjesén jugore té Kosovés; né té gjitha komunat me shumicé serbe né pjesén jugore té Kosovés
pjesémarrja ishte mé e larté se mesatarja prej rreth 47% né nivel té Kosovés. Edhe né pjesén verore
té Kosoveés, shkalla e pjesémarrjes u rrit konsiderueshém, por mbeti krahasimisht e ulét, né pak mbi
20%.

Né zgjedhjet e kohéve té fundit né Kosové kané garuar njé numér i madh i subjekteve politike serbe,
dhe pér shembull, 27 subjekte politike serbe kané garuar né zgjedhjet komunale té vitit 2013.
Megjithaté, vetém njé numér i vogél i partive kané gené né gjendje té ruajné praniné e tyre né
politikén e Kosovés. Aktualisht, subjektet kryesore politike serbe jané ‘Samostalna Liberalna Stranka’
(SLS), parti politike me seli né Kosové, e cila ka garuar né zgjedhje né Kosové qé nga viti 2007, dhe
‘G.l. SRPSKA’, e cila éshté subjekt politik i themeluar né vitin 2013 dhe mbéshtetet nga Qeveria e
Serbisé.

37 Kushtetuta, neni 64.
%% Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 12.6.
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Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore serbe né zgjedhjet (lokale dhe té pérgjithshme) né
Kosové gé nga viti 2007

2007 2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)*
(Pérgj.) (Pérgj.)

SLS 855 500 4,331 14,352 8,284

G.l. SRPSKA 21,761

JsL 6,004

SDSKiM 939 329 303 1,008

S. SDS 829

SNS 224 26 749

5. Kthimi

Sipas vlerésimeve té€ UNHCR-sé, rreth 200,000 serbé jané zhvendosur brenda dhe jashté Kosovés
gjaté dhe menjéheré pas konfliktit té vitit 1999%, dhe shumica e késaj popullate té zhvendosur
mbetet jashté Kosovés, kryesisht né Serbi. Pérvecg késaj, UNHCR-ja vleréson se rreth 9,556 pjesétaré
té komunitetit serb ende jané té zhvendosur brenda Kosovés, shumica prej té ciléve jetojné né
pjesén veriore té Kosovés. Probleme té tilla si mungesa e mundésive ekonomike, ¢éshtjet pronésore
dhe shqgetésimet e sigurisé vazhdojné té ndikojné negativisht né procesin e kthimit pér komunitetin
serb.

Nga janari 2000 deri né gershor 2013, 10,236 serbé jané kthyer vullnetarisht dhe 114 jané kthyer me
forcé nga janari 2011 deri né gershor 2013.%

Numri i té kthyerve vullnetarisht dhe me forcé té cilét i pérkasin komunitetit serb, janar 2000 — gershor 2013 (UNHCR,

gershor 2013)
2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012
Vullnetari-
ht 1826 | 679 | 966 | 1550 | 818 | 740 |615 |585 |231 |439 |[895 |464 |359 |69
s
Me forcé Nuk ka té dhéna né dispozicion. 64 41 9
6. Siguria dhe liria e lévizjes

Né pérgjithési, gjendja e sigurisé pér komunitetin serb né Kosové perceptohet té jeté pérmirésuar
gjaté viteve té fundit, por vazhdon té keté perceptime té pasigurisé. Né vecanti Mitrovica mbetet njé
piké e nxehté kryesore e dhunés ndéretnike, dhe incidentet e sigurisé vazhdojné té ndikojé né zonat
e kthimit té té zhvendosurve.*!

Institucionet kryesore pérgjegjése pér siguriné e komunitetit serb né Kosové, si pér té gjitha
komunitetet e tjera, jané Policia e Kosovés, EULEX-i dhe KFOR-i. Megjithaté, shkalla e kénagshmérisé

* UNHCR Refugees Magazine Issue 116 (“Revista e UNHCR-sé pér Refugjatét, Numér 116”), ‘Kosovo: One last
chance’ (“Kosova: njé mundési e fundit), 1999.

%0 Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’.

*1 Misioni i OSBE-s& né Kosové, ‘An Assessment of the Voluntary Returns Process in Kosovo’ (“Vlerésim i
procesit té kthimit vullnetar né Kosové”), tetor 2012.
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me institucionet e sigurisé né mesin e serbéve éshté e ulét, 16%, krahasuar me 62% né mesin e
shgiptaréve té Kosovés.*

Pjesétarét e komunitetit serb ndjehen pérgjithésisht té liré té udhétojné népér Kosové me automjete
private, ndonése ata hezitojné té pérdorin transportin publik t& Kosovés. Pér mé tepér, serbét qé
jetojné né komunitete mé té médha, veganérisht né komunat me shumicé serbe, kryesisht ndjehen
té sigurt né lagjet ku banojné. Ajo nése serbét ndjehen té sigurt té udhétojné drejt zonave me
shumicé shqgiptare dhe té lévizin lirshém brenda tyre dallon konsiderueshém nga rajoni né rajon;
serbét ndjehen shumé mé pak té sigurt qé té udhétojné né zonat né veganti té prekura nga konflikti i
vitit 1999 dhe té lévizin lirshém brenda tyre.

7. Ekonomia

Sipas PKBZh-sé (2012), shkalla e papunésisé né mesin e serbéve éshté 38.35%, e cila éshté mé e ulét
se norma e pérgjithshme e papunésisé né shkallé vendi, prej 45%, por megjithaté mbetet e
konsiderueshme.®® Komuniteti serb éshté relativisht e pérfagésuar miré né shérbimin civil té
Kosovés, me 973 népunés civilé serbé té cilét pérbéjné 5.5% té té gjithé népunésve civilé né
Kosové.* Kéta shifra pasqyrojné né masé té pérafért pjesén qé pérbéjné serbét né kuadér té
popullsisé sé Kosovés (duke pérjashtuar pjesén veriore té Kosovés, ku serbét deri mé tani kané
bojkotuar né masé té madhe institucionet e Kosovés). Megjithaté, duhet pérmendur se serbét kané
mé shumé gjasa té jené té pérfagésuar né postet profesionale dhe administrative se sa né nivelin

menaxherial.*

PE&r mé tepér, né kuadér té ndérmarrjeve publike, té cilét jané disa nga punédhénésit
mé té médhenj né Kosové, ky komunitet éshté i nén-pérfagésuara né masé té konsiderueshme, ku

pérbéjné vetém 0.8% té té gjithé té punésuarve.*

Perceptimet né mesin e komunitetit serb né lidhje me drejtimin ekonomik té Kosovés jané tejet
negativ; Né gusht 2013, 0.9% té serbéve né Kosové ishin té kénaqur me drejtimin ekonomik té
Kosovés, krahasuar me 6.0% té shqiptaréve té Kosovés.*’

Shumé nga pengesat ekonomike dhe té punésimit me té cilat pérballen serbét jané pasojé e gjendjes
pérgjithésisht té varfér ekonomike té Kosovés. Megjithaté, ky komunitet pérballet me véshtirési
shtesé pér shkak té pengesave gjuhésore dhe mungesés sé pérgjithshme té integrimit té tij né rrjetet
socio-ekonomike té Kosovés. Komuniteti serb né pjesén veriore té Kosovés éshté pérgjithésisht mé i
pasur se popullata mé rurale serbe né pjesén jugore té Kosovés.

*2 PKBzh, ‘Public Pulse Report 6’ (“Raporti i pulsit publik — 6”), gusht 2013.

3 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosoveé: sektori privat dhe punésimi”).

“ Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority
communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013.
> Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Vlerésim mbi punésimin e pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né
Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’, 2013.

* ibid.

* PKBzh, Public Pulse Report 6 (“Raporti i pulsit publik — 6”), gusht 2013.
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8. Arsimimi

Qeveria e Kosovés akoma nuk ofron njé plan-program né gjuhén serbe, dhe prandaj nuk mund té
ofrojé arsimim né gjuhén serbe. Pjesétarét e komunitetit serb né Kosové vijojné mésimet dhe
ndjekin njé plan-program gé menaxhohet nga Ministria e Arsimit e Serbisé. Ndérsa edukimi dhe
arsimimi parashkollor, fillor dhe i mesém ofrohet né shumicén e zonave me numér té
konsiderueshém té pjesétaréve té komunitetit serb, arsimi i larté né gjuhén serbe ofrohet kryesisht
nga Universiteti i Prishtinés me seli né pjesén veriore té Mitrovicés, fakultete té té cilit gienden edhe
né Gracanicé dhe Leposaviq. Njé numér i madh i studentéve serbé gjithashtu ndjekin arsimimin e
universitar né Serbi.

Problemet kryesore me té cilat pérballet komuniteti serb né kontekstin e arsimit jané si né vijim:
*  Mungesa e mésimdhénésve té kualifikuar;
e Mungesa e infrastrukturés shkollore té cilésisé sé larté;
e Mungesa e pajisjeve (teksteve shkollore, kompjuteréve, etj.).

9. Qasja né institucionet publike

Qasja né institucionet publike té Kosovés dallon né ményré té konsiderueshme né mes té shumicés
sé serbéve gé jetojné né komunat me shumicé serbe dhe pakicés gé jetojné né komunat me shumicé
shqiptare. Ndérsa grupi i paré pérgjithésisht mund té kené gasje né shérbimet komunale té Kosovés
pa véshtirési té médha, grupi i fundit ende raportojné pengesa né qgasje né shérbime komunale,
vecanérisht pér shkak té diskriminimit té perceptuar dhe pengesave gjuhésore, pér shkak té
mungesés sé respektimit nga ana e institucioneve té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve. Té njéjtat
pengesa shpesh raportohen edhe né lidhje me gasjen né shérbime geveritare té nivelit gendror.

Shumé aspekte té jetés publike té serbéve, sidomos né pjesén veriore té Kosovés, ku institucionet e
Kosovés jané mé pak té pranishme, ende administrohen kryesisht nga Qeveria e Serbisé; Serbia
vazhdon té financojé shérbimet publike paralelisht né shérbime té ofruara nga Qeveria e Kosovés,
pérfshiré kujdesin shéndetésor, arsimin dhe njé sistem té miréqenies sociale.

Megjithaté, qé nga themelimi i komunave té reja me shumicé serbe, né vitin 2009, ka pasur njé ecuri
té dukshme né pjesén jugore té Kosovés té rritjes sé numrit té pjesétaréve té komunitetit serb té
cilét shfrytézojné shérbimet e ofruara nga kéto komuna té reja. Ky trend ka té ngjaré té
intensifikohet pas zgjedhjeve komunale té vitit 2013, né té cilat ka pasur shkallé té larté té
pjesémarrjes né mesin e komunitetit serb, si¢c u pérshkrua mé sipér. Pérvec késaj, ka té ngjaré qé ky
trend ngadalé do té shtrihet né pjesén veriore té Kosovés gjaté viteve té ardhshme.
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Komuniteti boshnjak

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Komuniteti boshnjak éshté komuniteti i dyté mé i madh minoritar né Kosové. Bazuar né rezultatet e
regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, té plotésuar me té dhénat e OSBE-sé pér pjesén
veriore té Kosovés, ECMI Kosova vleréson se né Kosové jetojné rreth 28,933 boshnjake, té cilét
pérbéjné rreth 1.54% té popullsisé sé pérgjithshme. Shumica e boshnjakéve jetojné né komunén e
Prizrenit, ndérsa njé numeér i konsiderueshém i pjesétaréve té komitetit boshnjak gjenden edhe né
Dragash, Pejé, Istog dhe Mitrovicén e Veriut.

Komuniteti boshnjak né Kosové sipas regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011*

Komunat Pérgindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Prizren 9.4% 16,896
Dragash 12.11% 4,100
Pejé 3.89% 3,786
Istog 2.8% 1,142
Mitrovicé e Veriut 3.39% 1,000
Mitrovicé e Jugut 0.57% 416
Prishtiné 0.2% 400
Leposaviq 1.6% 300
Gjilan 0.13% 121
Ferizaj 0.08% 83
Gjakové 0.08% 73
Decan 0.15% 60
Obiliq 0.02% 58
Hani i Elezit 0.45% 42
Lipjan 0.07% 42
Skenderaj 0.08% 42
Fushé Kosové 0.09% 34
Podujevé 0.04% 33
Vushtrri 0.05% 33
Viti 0.05% 25
Kaganik 0.06% 20
Kliné 0.05% 20
Shtime 0.07% 20
Suhareké 0.02% 15
Malishevé 0.03% 15
Graganicé 0.06% 15
Gllogoc 0.02% 14
Rahovec 0.02% 10
Kamenicé 0.02% 9
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Novobérdé 0.05% 5
Shtérpcé 0.02% 2
Mamushé 0.02% 1
Ranillug 0.02% 1
Gjithsej 1.54% 28,933

*Regjistrimi i popullsisé né Kosové, i vitit 2011, nuk ka mbuluar pjesén veriore té Kosovés. Prandaj,
Profilet e Komunave, té zhvilluar nga OSBE né vitin 2013, jané pérdorur si burim pér té dhénat mbi
pjesétarét e komunitetit boshnjak né komunat né pjesén veriore. Pér té gjitha komunat né pjesén
jugore jané pérdorur si burim té dhénat e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011.

Né bazé té té dhénave té regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, komuniteti boshnjak ka
njé moshé mesatare pak mé té larté se sa popullsia e pérgjithshme. Mosha mesatare né mesin e
komunitetit boshnjak éshté 34 vjeg, ndérsa mesatarja e Kosovés éshté 29.5 vjec.

Struktura moshore - Struktura moshore -
komuniteti boshnjak popullsia e Kosovés
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60-64 I—— 60-64 —
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30-34 | 30-34 ]
20-24 7 20-24 ]
10-14 10-14
0-4 ] 0-4
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2. Kultura dhe feja

Boshnjakét jané kryesisht komunitet sllavésh myslimané, pasardhés té fiseve sllave qé kané migruar
né Evropén Juglindore né shekujt VI-VIl pas lindjes sé Krishtit. Né pérgjithési, njéjté si komuniteti
shqiptar, ata praktikojné Islamin sunit, degén mé té madhe té Islamit. Né ditét e sotme, boshnjakét
né Kosové mund té ndahen né dy grupe. | pari pérbéhet nga ata gé kané hyré né Kosové né kohé té
ndryshme nga Bosnja, Mali i Zi dhe, né masén mé té madhe, nga Sanxhaku, sidomos pas pérfundimit
té sundimit osman né rajon. Ky grup éshté i pérgendruar rreth rajoneve té Pejés, Istogut dhe
Mitrovicés, dhe, né masé mé té vogél, né Prishtiné. Grupi i dyté pérbéhet nga ata qé kan jetuar
tradicionalisht kryesisht né rajonet e Prizrenit, Dragashit dhe Zhupés.

Kosova njeh Ditén Ndérkombétare té Boshnjakéve, 28 Néntorin, si njé Dité Memoriale zyrtare.
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3. Gjuha

Komuniteti boshnjak né Kosové pérdorin shkrimin latin dhe flasin gjuhén boshnjake, gjuhé sllave e
lidhur ngushté me serbishten, kroatishten dhe gjuhén malazeze. Nga dy gjuhét zyrtare té Kosovés,
boshnjakét flasin rrjedhshém serbishten, dhe zakonisht flasin shqipen. Sistemi arsimor publik i
Kosovés ofron arsimim né gjuhén boshnjake né disa komuna. Gjuha boshnjake éshté e njohur si
gjuhé zyrtare né Komunat e Dragashit, Pejés dhe Prizrenit, dhe si gjuhé né pérdorim zyrtar né
komunén e Istogut.

4. Pérfaqésimi politik

Komuniteti boshnjak ka tri (3) vende té garantuara né Kuvendin e Kosovés™®, dhe eméron tre (3)
anétaré té KKK-se.*

Boshnjakét jané politikisht té organizuar miré. Ata jané rregullisht pjesé e koalicionit geverisés né
nivelin gendror, dhe né katér komunat me numrin mé té madh té boshnjakéve (Prizren, Dragash,
Pejé dhe Istog), né té cilat ky komunitet pérfagésohet rregullisht né Kuvendin Komunal.

Gjaté disa viteve té fundit, ‘Koalicija Vakat’ ka gené subjekti mé i madh politik qé pérfagéson
interesat e boshnjakéve. Partité e tjera, si ‘Nova Demokratska Stranka’ (NDS), ‘Stranka Demokratske
Akcije’ (SDA) dhe ‘Bosnjacka Stranka Demokratske Akcije Kosova’ (BSDAK), gjithashtu i shérbejné
komunitetit boshnjak. Né vitin 2010, me themelimin e NDS-sé dhe BSDAK-s€, ka pasur njé rritje té
numrit té partive politike boshnjake, gjé qé ka rezultuar né ndarjen e votave té boshnjakéve.

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore boshnjake né zgjedhjet (lokale dhe té
pérgjithshme) né Kosové qé nga viti 2007
2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010

2013 (Kom.)

(Pérgj.)
VAKAT 5,428 5,269 4,168 5,296 4,833
NDS / / / 2,478 2,949
BSDAK / / 400 1,818 534
SDA 3,661 2,468 1,973 1,602 1,177

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore boshnjake né zgjedhje né secilén komuné (vetém
pér zgjedhje lokale, né pesé komunat me numrin mé té madh té pjesétaréve té komunitetit boshnjak)

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2013 (Kom.)
Dragash 1,982 2,046 1,722
Istog 333 440 252
Mitrovicé e Jugut 71 / 200
Pejé 803 1,322 1,409

8 Kushtetuta, neni 64.2.
* Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 12.6.
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Prizren 4,548 2,533 5,593

Leposaviq / 80 70

Prishtiné / 120 77

Mitrovicé e Veriut / / 170
5. Kthimi

Shifrat e sakta pér komunitetin boshnjak para konfliktit té vitit 1999 nuk jané né dispozicion, pasi qé
né regjistrimet e méparshme té popullsisé boshnjakét nuk jané pérfshiré si grup i ndaré, por u éshté
referuar si ‘myslimanéve’, tipizim ky i cili do té keté pérfshiré komunitetin goran (por jo edhe
shqiptarét). Sipas regjistrimit té popullsisé né Jugosllavi, mé vitin 1991, vlerésohej se kishte 66,189
myslimané, shumica e té ciléve tani identifikohen si boshnjakeé.

Gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999, shumé boshnjaké jané larguar nga Kosova pér arsye sigurie.
Numri i té kthyerve né mesin e komunitetit boshnjak ka qené i kufizuar, dhe boshnjakét vazhdojné té
largohen nga Kosova pér arsye ekonomike.

Nga janari 2000 deri né gershor 2013, 1,793 boshnjaké jané kthyer vullnetarisht dhe 91 jané kthyer
me forcé nga janari 2011 deri né gershor 2013.%° Vetém 8 boshnjaké jané té zhvendosur brenda
Kosovés.”

Numri i té kthyerve vullnetaré dhe me forcé té cilét i pérkasin komunitetit boshnjak, janar 2000 — gershor 2013
(UNHCR, gershor 2013)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vullnetari- | 57 0 149 393 479 250 93 89 39 43 49 60 84 8

sht

Me forcé Nuk ka té dhéna né dispozicion 37 44 10
6. Siguria dhe liria e lévizjes

Né pérgjithési, komuniteti boshnjak nuk pérballet me shgetésime serioze té sigurisé ose kufizime té
lirisé sé lévizjes. Ndonése kohé pas kohe raportohen incidente ndéretnike, pjesétarét e kétij
komuniteti pérgjithésisht ndjehen té sigurt brenda zonave ku banojné dhe ndjehen té liré té
udhétojné népér Kosové me automjete private, si dhe me transport publik.

Ka disa shqgetésime té sigurisé né mesin e pjesétaréve té komunitetit boshnjak né Mitovicén e Veriut,
gjé gé reflekton gjendjen e pérgjithshme té tensionuar té sigurisé.

>0 Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’
*L ibid.
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7. Ekonomia

Sipas PKBZh-sé (2012), shkalla e papunésisé né mesin e boshnjakéve éshté 37,68%, e cila éshté mé e
ulét se norma e pérgjithshme e papunésisé prej 45% né shkallé vendi, por éshté megjithaté e
konsiderueshme.>

Sipas ZCK-sé, pérgindja e boshnjakéve né shérbimin civil t& Kosovés (1.5 %) péraférsisht pasqyron
pérgindjen e tyre né kuadér té popullsisé sé Kosovés (1.54%)>°, ndonése ky numér fsheh nén-
pérfagésimin e tyre né kuadér té institucioneve qeverisése té nivelit gendror, ku boshnjakét
pérbéjné vetém 0.9% té népunésve civilé. Pér mé tepér, né kuadér té ndérmarrjeve publike, té cilét
jané disa nga punédhénésit mé té médhenj né Kosové, pjesétarét e kétij komuniteti pérbéjné vetém
0.4% té té punésuare.™

Pérvec barrierave gjuhésore, komuniteti boshnjak pérballet me shumé nga problemet e njéjta me té
cilat pérballet komuniteti shumicé sa i pérket punésimit dhe mundésive ekonomike.

8. Arsimimi

Komuniteti boshnjak kryesisht shfrytézon sistemin arsimor té Kosovés. Komunat me numrin mé té
madh té pjesétaréve té komunitetit boshnjak ofrojné arsimim publik né gjuhén boshnjake né nivelin
parashkollor, fillor dhe até té mesém. Né Kosové gjithashtu ka né dispozicion, né njéfaré mase,
arsimim publik terciar né gjuhén boshnjake, por shumé studenté boshnjaké ndjekin universitetet
jashté Kosovés.

Né pérgjithési, problemet kryesore me té cilat pérballen pjesétarét e kétij komuniteti sa i pérket
ofrimit té arsimimit jané:

e Disponueshméria e kufizuar e teksteve té arsimit té larté té mesém;

e Mungesa e teksteve té miré shkollore né té gjitha nivelet e arsimit;

e Mungesa e transportit té duhur, dhe

* Infrastruktura e dobét arsimore.

9. Qasja né institucionet publike

Né pérgjithési, komuniteti boshnjak nuk pérballet me pengesa té konsiderueshme sa i pérket qasjes
né institucionet publike, dhe shgetésimet né lidhje me shérbimet publike (p.sh. né lidhje me cilésiné
e kujdesit dhe shpenzimet pér barna) kryesisht pasqyrojné ato té shumicés sé popullsisé. Megjithaté,
mungesa e respektimit té Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve, si né lidhje me pérdorimin e serbishtes né
té gjitha nivelet, ashtu edhe té boshnjakishtes né nivelin komunal, krijon véshtirési né komunikim,
ndonése njohja e miré e gjuhés shqipe nga shumé boshnjaké e zbut kété gjendje.

52 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosoveé: sektori privat dhe punésimi”).

>3 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority
communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013.
> ibid.
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Komuniteti turk

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Bazuar né rezultatet e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, té plotésuara me té dhénat
e OSBE-sé pér pjesén veriore té Kosovés, ECMI Kosova vleréson se né Kosové jetojné rreth 18,948
turg, té cilét pérbéjné rreth 1.01% té popullsisé sé pérgjithshme. Ekziston njé komuné&, Mamusha, ku
komuniteti turk pérbén shumicé numerike. Megjithaté, numri mé i madh i turqve jetojné né
komunén e Prizrenit. Komuna e Prishtinés gjithashtu ka njé popullsi té konsiderueshme turke. Njé
numeér i vogél pjesétarésh té komunitetit turk mund té gjenden né téré pjesén tjetér té Kosovés.

Komuniteti turk né Kosové sipas regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011*

Komunat Pérqindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Prizren 5.06% 9,091
Mamushé 92.35% 5,128
Prishtiné 1.08% 2,156
Gjilan 1.03% 978
Mitrovicé e Jugut 0.72% 518
Vushtrri 0.38% 278
Mitrovicé e Veriut 0.71% 210
Dragash 0.6% 202
Lipjan 0.22% 128
Fushé Kosové 0.17% 62
Pejé 0.06% 59
Ferizaj 0.05% 55
Gjakové 0.02% 16
Graganicé 0.06% 15
Istog 0.02% 10
Novobérdé 0.07% 7
Gllogoc 0.01% 5
Kamenicé 0.01% 5
Podujevé 0.01% 5
Suhareké 0.01% 4
Viti 0.01% 4
Kliné 0.01% 3
Kaganik 0.01% 2
Obiliq 0.01% 2
Rahovec <0.01% 2
Skenderaj <0.01% 1
Shtime <0.01% 1
Kllokot 0.02% 1
Gjithsej 1.01% 18,948
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*Regjistrimi i popullsisé né Kosové, i vitit 2011, nuk ka mbuluar pjesén veriore té Kosovés. Prandaj,
Profilet e Komunave, té OSBE-sé, té vitit 2013, jané pérdorur si burim pér té dhénat mbi popullsiné
turke né komunat né pjesén veriore. Pér té gjitha komunat né pjesén jugore jané pérdorur si burim té
dhénat e regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011.

Popullsia turke éshté pak mé i vjetér se popullsia e pérgjithshme, me njé moshé mesatare prej 32.6
vjec¢, ndérsa mosha mesatare e Kosovés éshté 29.5 vjec.

Age Structure - Kosovo Population
Turkish Community Structure
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2. Kultura dhe feja

Né Kosové kané jetuar njé numér i konsiderueshém pjesétarésh té komunitetit turk gé nga vendosja
e sundimit osman né shekullin XIV. Né pérgjithési, sikur komuniteti shqiptar, ata praktikojné Islamin
sunit, degén mé té madhe té Islamit. Té ashtuquajturat tarikate, véllazérité sufiste — degé fetare gé i
ka rrénjét né islamin sunit - jané gjithashtu aktive né Kosové dhe kultivojné marrédhénie té forta me
homologét e tyre né Turqi.

Né pjesén mé té madhe té tij, ky komunitet ka gené i géndrueshém dhe i integruar né shoqgériné
kosovare, dhe aktiv né té gjitha aspektet e jetés kulturore, shogérore dhe politike. Kontributi i
osmanéve né diversitetin kulturor dhe fetar né Kosové éshté i réndésishém, dhe pranohet si nga
komuniteti turk ashtu edhe komunitetet e tjera né Kosové. Ka njé numér té konsiderueshém
lokacionesh té trashégimisé osmane né Kosové, vecanérisht xnami dhe hamame.

Mbrojtja dhe konservimi i kétyre lokacioneve mbetet sfidé. Ato i ekspozohen vandalizmit, démtimit
dhe shkatérrimit pér shkak té ndértimeve né aférsi té tyre. Mungon bashképunimi ndérmjet
autoriteteve té interesuara komunale dhe organeve pérgjegjése shtetérore pér té mbrojtur kéto
lokacione, ndérsa gjithashtu ka mungesé vetédijesimi té publikut mbi réndésiné e ruajtjes sé tyre.

Dita Kombétare e Sovranitetit té Turqis€, 23 Prilli, njihet né Kosové si Dita e Turgve dhe si Dité
Memoriale zyrtare.
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3. Gjuha

Turqit né Kosové flasin njé dialekt lokal té gjuhés turke dhe pérdorin turgishten standarde pér
komunikim formal, por zakonisht flasin edhe shqipen dhe/ose serbishten si gjuhé té dyté.

Gjaté sundimit osman, gjuha turke flitej nga pjesa mé e madhe e elités dhe né ditét e sotme disa
pjesétaré té komuniteteve jo-turke (p.sh. té komunitetit boshnjak, shqiptar dhe atij rom) akoma e
flasin gjuhén turke, vecanérisht né rajonin e Prizrenit.

Né Kushtetutén e Jugosllavisé, té vitit 1974, e cila i kishte dhéné Kosovés njé status autonom,
turgishtja ishte njohur si njéra nga gjuhét zyrtare né krahiné. Megjithaté, né vitin e paré té
administrimit té UNMIK-ut ky status zyrtar nuk ishte njohur. Né ditét e sotme turgishtja njihet si
gjuhé zyrtare né komunat e Prizrenit dhe Mamushés, dhe ka statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né
komunat e Gijilanit, Prishtinés, Vushtrrisé dhe Mitrovicés. Megjithaté, respektimi pajtueshméria i
detyrimeve ligjore nga ana e autoriteteve komunale pérkatése éshté shpesh i kufizuar.

4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti turk ka dy (2) vende té garantuara né Kuvendin e Kosovés™, dhe eméron tre (3) anétaré
té KKK-sé.>

Komuniteti turk éshté i organizuar miré politikisht, pasi q¢ né komunén me shumicé turke té
Mamushés rregullisht ka njé nga normat mé té larta té daljes né zgjedhje né Kosové (mbi 60%). Pér
mé tepér, partité politike turke zakonisht fitojné vende né kuvendet komunale né komunat me njé
numér té konsiderueshém té pjesétaréve té komunitetit turk (Prizren, Mamushé, Prishtiné, Gjilan,
Mitrovicé e Jugut dhe Vushtrri).

Subjektet kryesore politike gé pérfagésojné popullsiné turke né Kosové jané ‘Kosova Demokratik
Turk Partisi’ (KDTP), ‘Adalet Tirk Partisi’ (KTAB), dhe ‘Kosova Turk Birligi’ (BTK). BTK éshté themeluar
gjaté zgjedhjeve té vitit 2010 dhe nuk ka mundur té mbledh ag shumé mbéshtetje sa KDTP, sig
tregohet né grafikun e méposhtém.

KDTP ka mbéshtetje edhe né vendbanimet né Prizren dhe Mamushé. Qé nga themelimi i saj né vitin
2005 e deri né zgjedhjet komunale té vitit 2013, administrata komunale e Mamushés éshté
udhéhequr nga KDTP. Né Prizren, KDTP pérfagésohet rregullisht né Kuvendin Komunal dhe né njé
pjesé té koalicionit geverisés.

Megjithaté, né zgjedhjet komunale té vitit 2013 kjo status quo éshté sfiduar nga KTAB e sapokrijuar,
e cila mori njé numér té konsiderueshém té votave né njé numér komunash, dhe kandidati i saj ka
fituar zgjedhjet pér Kryetar té Komunés né Mamushé kurse partia né fjalé ka fituar shumicén né
Kuvendin Komunal.

> Kushtetuta, neni 64.2.
*® Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 12.6.
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Né nivelin gendror, deri mé sot KDTP ka dominuar politikén e komunitetit turk, kurse KTB ka
déshtuar té fitojé ndonjé mandat né Kuvendin e Kosovés né zgjedhjet e vitit 2010 dhe KTAB ende
nuk ka marré pjesé né zgjedhje té pérgjithshme.

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore turke né zgjedhjet (lokale dhe té pérgjithshme) né
Kosové nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010

2013 (Kom.)

(Pérgj.)
KDTP 4,999 5,184 7,497 8,548 7,004
KTB / / / 1,364 281
KTAP / / / 3,764

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike turke né secilén
komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2013 (Kom.)

Gjilan 404 565 1,432
Lipjan 114 202 316
Mamushé / 1,134 2,070
Mitrovicé e Jugut 154 373 398
Prishtiné 624 772 1,430
Prizren 3,756 4,022 4,941
Vushtrri 132 429 599
5. Kthimi

Ndryshe nga komunitetet e tjera minoritare, raportohet se ka pak turg qé kané migruar pér shkak té
konfliktit té vitit 1999. Megjithaté, pas pérfundimit té konfliktit disa prej tyre kané migruar pér arsye
ekonomike. Pér shkak té numrit té vogél té turqve té zhvendosur, ¢éshtja e kthimit pérgjithésisht
nuk pérbén shgetésim pér komunitetin turk. Nga janari 2000 deri né gershor 2013, 3 turq jané
kthyer vullnetarisht dhe 25 jané kthyer me forcé nga janari 2011 deri né gershor 2013.>” Nuk ka turg
té zhvendosur brenda Kosovés.

> Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’
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Numri i té kthyerve vullnetarisht dhe me forcé té cilét i pérkasin komunitetit turk, janar 2000 — gershor 2013 (UNHCR,
gershor 2013)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013

Vullnetari-
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1
sht
Me forcé Nuk ka té dhéna né dispozicion 9 10 6
6. Siguria dhe liria e lévizjes

Nuk éshté raportuar ndonjé shgetésim i madh i nga komuniteti turk. Né pérgjithési, pjesétarét e kétij
komuniteti ndjehen té sigurt pér té udhétuar me automjete private dhe ato té transportit publik né
téré Kosovén. Pjesétarét e komunitetit turk ndjehen té sigurt né lagjet ku banojné dhe jané té
kénaqur me punén e institucioneve kosovare té sigurisé.

Mitrovica e Veriut pérbén pérjashtim nga kjo pasqyré pozitive; situata e tensionuar e sigurisé né kété
komuné ndikon negativisht né numrin e vogél té pjesétaréve té komunitetit turk gé jetojné atje.

7. Ekonomia dhe punésimi

Sipas PKBZh-sé (2012), shkalla e papunésisé né mesin e komunitetit turk éshté 37.98%, e cila éshté
mé e ulét se norma e pérgjithshme e papunésisé, prej 45%, né Kosové, por mbetet e
konsiderueshme.”® Komuniteti turk pérbén 1.2% té té gjithé népunésve civilé né Kosové, gjé qé
nénkupton se komuniteti turk éshté i pérfagésuar proporcionalisht né kuadér té shérbimit civil té
Kosovés. Megjithaté, turqit kané mé shumé gjasa té jené té pérfagésuar né postet profesionale dhe
administrative se sa né nivelin menaxherial. *® Né kuadér té ndérmarrjeve publike, té cilat jané disa
nga punédhénésit mé té médhenj né Kosové, komuniteti turk pérbén vetém 0.5% té té punésuarve
dhe éshté i nén-pérfagésuar né raport me pjesén e tyre né kuadér té popullsisé sé pérgjithshme.*

Pérvec barrierave gjuhésore, komuniteti turk pérballet me shumé nga té njéjtat probleme si
komuniteti shumicé sa i pérket punésimit dhe zhvillimit ekonomik.

8. Arsimimi

Komuniteti turk shfrytézon sistemin arsimor té Kosovés. Komunat me njé numér té madh
pjesétarésh té komunitetit turk ofrojé arsimim publik né gjuhén turke né nivelin parashkollor, fillor
dhe até té shkollés sé mesme. Disa shkolla private gjithashtu ofrojné arsimim né gjuhén turke. Né
Kosové gjithashtu ka né dispozicion, né njéfaré mase, arsimim publik terciar né gjuhén turke, por
shumé studenté turg ndjekin universitetet né Turqi.

Né pérgjithési, problemet kryesore me té cilat pérballen pjesétarét e kétij komuniteti sa i pérket
ofrimit té arsimimit jané si né vijim:

58 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosoveé: sektori privat dhe punésimi”).

9 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority
communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013.
* ibid.
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e Disponueshméria e kufizuar e teksteve shkollore pér arsimin mesém té lartég;
e Mungesa e teksteve té mira shkollore né té gjitha nivelet e arsimimit;

e Mungesa e transportit té duhur, dhe

* Infrastruktura e dobét arsimore.

9. Qasja né institucionet publike

Né pérgjithési, komuniteti turk nuk pérballet me pengesa té konsiderueshme né qasjen né
institucionet publike. Megjithaté, komunat ku gjuha turke ka statusin e gjuhés zyrtare rregullisht nuk
respektojné detyrimet e tyre sipas Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, duke krijuar késhtu véshtirési né
komunikim me institucionet komunale, ndonése njohja e miré e gjuhés shqipe nga shumé turq zbut
kété gjendje.
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Komuniteti rom

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Regjistrimi i popullsisé sé Kosovés, i vitit 2011, éshté bojkotuar pjesérisht nga komuniteti rom; sipas
vlerésimeve té péraférta té dala nga ky regjistrim, madhésia e popullsisé rome pothuajse né nivel té
gjysmés sé vlerésimeve té tjera té besueshme, sic jané ato té OSBE-s&.*! Prandaj, vlerésimet mbi
numrin e pjesétaréve té komunitetit rom né Kosové duhet té bazohen né burime alternative. Bazuar
né Profilet e Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010, dhe né Profilet e Komunave, té
zhvilluara nga OSBE né vitin 2013, vlerésohen se né Kosové jetojné rreth 15,696 romé, té cilét
pérbéjné rreth 0.84% té popullsisé sé pérgjithshme.

Numri mé i madh i pjesétaréve té komunitetit rom éshté i pérgendruar né Prizren, ndérsa njé numér
i madh i tyre gjithashtu jetojné né Gracanicé, Pejé dhe Mitrovicén e Jugut. Njé numér i vogél i
pjesétaréve té komunitetit rom gjenden né téré pjesén tjetér té Kosoves.

Komuniteti rom né Kosové sipas raporteve té OSBE-sé*

Komunat Pérqindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Prizren 2.95% 5,300
Graganicé 7.63% 2,000
Pejé 1.34% 1,300
Mitrovicé e Jugut 1.7% 1,230
Fushé Kosové 2.19% 783
Gjakové 0.78% 738
Obiliq 2.82% 684
Suhareké 1.08% 651
Kamenicé 1.11% 417
Gjilan 0.43% 410
Lipjan 0.64% 380
Ferizaj 0.24% 260
Vushtrri 0.36% 260
Kliné 0.56% 220
Mitrovicé e Veriut 0.68% 200
Podujevé 0.12% 108
Zvecan 0.6% 100
Novobérdé 1.03% 97
Mamushé 1.53% 85

® par mé tepér informata mbi pjesémarrjen e komuniteteve minoritare né regjistrimin e popullsisg, té vitit
2011, né Kosové, shihni: ‘Minority Communities in the 2011 Kosovo Census Results: Analysis and
Recommendations’ (“Komunitetet Minoritare né Regjistrimin e Popullsisé té vitit 2011: analizé dhe
rekomandime”), ECMI Kosova, 18 dhjetor 2012.
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Rahovec 0.15% 84
Leposaviq 0.43% 80
Malishevé 0.12% 65
Prishtiné 0.03% 56
Istog 0.1% 39
Degan 0.09% 35
Shtérpcé 0.2% 26
Shtime 0.08% 23
Viti 0.03% 12
Kaganik 0.01% 5
Dragash 0.01% 3
GJITHSEJ 0.84% 15,696

*Burimet: té dhénat pér komunat qé nuk jané prekur nga decentralizimi bazohen né Profilet e

Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010 (vlerésimet e ekipeve té OSBE-sé né terren),

ndérsa té dhénat pér komunat e prekura nga procesi i decentralizimit dhe komunat né pjesén veriore

té Kosovés bazohen né Profilet e Komunave, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2013.

Né regjistrimin e popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, kané marré pjesé mjaft romé pér té ofruar njé

pasqyré té besueshme té strukturés moshore té kétij komuniteti. Popullsia rome éshté dukshém mé

e re se popullsia e pérgjithshme e Kosovés, me njé moshé mesatare prej rreth 25,2 vjeg, krahasuar

me mesataren prej 29,5 vje¢ né shkallé vendi. Ky komunitet éshté i dyti mé i ri pas atij ashkali.

Struktura moshore - Struktura moshore -
komuniteti rom popullsia e Kosovés
80+ = 80+ TJmm
70-74 e 70-74
60-64 e Ry m—
50-54 jm— 50-54 p—
40-44 40-44
30-34 30-34 |
20-24 20-24
10-14 10-14
0-4 0-4 -
0% 5% 10% 15% 0% 5% 10% 15%
2. Kultura dhe feja

Komuniteti rom besohet té jeté pasardhés i migrantéve nga India Qendrore. Edhe pse njé numeér i

vogél i roméve mendohet té kené arritur né Evropén Juglindore para shekullit XIV, pjesa mé e madhe

e roméve kané migruar drejt kétij rajoni né shekujt XIV dhe XV pas lindjes sé Krishtit.*

%2 par mé tepér informata mbi historiné e roméve, ju lutemi konsultoni:
http://www.coe.int/t/dg4/education/roma/histoculture EN.asp.
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Komuniteti rom ka ngjashméri kulturore dhe socio-ekonomike me komunitetin egjiptas dhe até
ashkali né Kosové. Megjithaté, Kosova, népérmjet institucioneve dhe legjislacionit té saj, njeh romét
si njé komunitet i vecanté dhe i ndaré, dhe i trajton ata si té tillé. Komunitete rome mund té gjenden
né téré rajonin dhe pjesén tjetér té Evropés, si dhe né numér mé té vogél né rajone té tjera té botés.
Komuniteti rom né Kosové jané nominalisht myslimané sunité, té vendosur né zona té caktuara dhe
urbané. Dita Ndérkombétare e Roméve, 8 Prilli, njihet si Dita Memoriale zyrtare né Kosové.*

3. Gjuha

Shumica e roméve e flasin gjuhén rome si gjuhé amtare. Gjuha rome i pérket familjes sé gjuhéve
indo-evropiane, dhe éshté e lidhur me gjuhét gé fliten né Indiné veriore. Sistemi arsimor publik i
Kosovés nuk ofron arsimim né gjuhén rome. Varésisht nga vendi ku jetojné, romét flasin qofté
serbishten dhe/ose shqipen si gjuhé té dyté. Ndonése né Gracanicé madhésia e komunitetit rom
pérmbush kérkesat ligjore pér njohjen e saj si gjuhé zyrtare né nivelin komunal, ky status nuk i éshté
akorduar gjuhés rome deri mé sot. Deri mé tani asnjé version i dialektit kosovar té gjuhés rome nuk
éshté réné dakord zyrtarisht, gjé gé kontribuon né mungesén e njohjes zyrtare té gjuhés rome.

4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti rom ka njé (1) vend té garantuar né Kuvendin e Kosovés®, dhe njé (1) vend shtesé i jepet
komunitetit rom, ashkali ose atij egjitpas, respektivisht atij komuniteti gé ka numrin mé té madh té
votave té pérgjithshme. Ky komunitet gjithashtu eméron dy (2) anétaré té KKK-s&.%

Gjaté disa viteve té fundit, partia kryesore politike rome, dhe e vetmja gé ka marré pjesé né
zgjedhjet e pérgjithshme, ka gené ‘Partia Rome e Bashkuar e Kosovés’ (PREBK), e cila ka marré pjesé
né té gjitha zgjedhjet e pérgjithshme dhe ato komunale gé nga viti 2007. Né zgjedhjet komunale té
vitit 2013 né Gracganicé ka marré pjesé njé subjekt i ri politik rom, i quajtur ‘Savez Roma Kosova’.

Deri mé tani, komuniteti rom ka arritur né masé té madhe té organizohet miré politikisht. Partité
politike té kétij komuniteti kané arritur té fitojné njé pakicé té vogél té votave té roméve, si né
zgjedhjet komunale, ashtu edhe ato té pérgjithshme. Né zgjedhjet komunale té vitit 2009 ishte
zgjedhur vetém njé rom né njé Kuvend Komunal (né Prizren), ndérsa né vitin 2013 nuk éshté
zgjedhur asnjé rom né ndonjé Kuvend Komunal. PEér mé tepér, mbéshtetja e votuesve pér partité
rome né zgjedhjet e pérgjithshme gjithashtu ka gené tejet e ulét. Kjo mungesé e mbéshtetjes sé
komunitetit pér partité politike rome éshté pér shkak té faktit se njé numér i konsiderueshém i
roméve votojné pér parti politike shqgiptare dhe serbe ose nuk votojné fare, sé bashku me mungesén
e besimit te partité politike rome.

& Ligji nr. 03/L-064 pér Festat Zyrtare né Republikén e Kosovés.
® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 64.
& Ligji pér Komunitetet, neni 12.6
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Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore politike rome né Kosové né zgjedhjet (lokale dhe té

pérgjithshme) nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)
(Pérgj.)
Partia Rome e 600 402 596 690 406
Bashkuar e Kosovés
(PREBK)
Savez Roma Kosova / / / / 132

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike rome pér secilén
komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007

2007 2009 2013
Ferizaj 52 44 0
Fushé Kosové 36 46 19
Gracanicé / / 132**
Lipjan 4 / /
Obilig 1 0 47
Pejé 57 123 117
Prizren 292 383 279

**Té gjitha votat pér subjektin Savez Roma Kosova (Lidhja e Roméve té Kosovés)

5. Kthimi

Sipas shifrave té péraférta té regjistrimit té popullsisé sé Jugosllavisé, né vitin 1991, vlerésohet se
numri i pérgjithshém i roméve né Kosové kishte gené 45,760. Pas konfliktit té vitit 1999, shumé
romé jané larguar nga Kosova. Shumica e refugjatéve romé jané larguar né Serbi dhe né vendet e
tjera té rajonit, kurse njé numér i madh i roméve gjithashtu po shkojné né Evropén Peréndimore,
vecanérisht né Gjermani. Qé nga viti 1999 ka njé fluks té géndrueshém té roméve drejt vendeve té
rajonit dhe té Evropés Peréndimore, kryesisht pér arsye ekonomike.

Nga janari 2000 deri né gershor 2013, 3,383 romé jané kthyer vullnetarisht dhe 1,078 jané kthyer me

forcé nga janari 2011 deri né gershor 2013.®° 363 pjesétaré té komunitetit rom mbeten té
zhvendosur brenda Kosovés.®’

Numri i té kthyerve vullnetarisht dhe me forcé té cilét i pérkasin komunitetit rom, janar 2000 — gershor 2013

6 Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’
* ibid.

39



(UNHCR, gershor 2013)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

Vullnetari | 20 210 | 390 | 287 |430 | 235 |[303 |581 |86 214 | 371 | 120 | 127 |5

-sht

Me forcé | Nuk ka té dhéna né dispozicion 300 | 462 316
6. Siguria dhe liria e lévizjes

Shumica e roméve té cilét e flasin shqipen si gjuhé té dyté nuk raportojné shqetésime té médha té
sigurisé ose pengesa né liriné e tyre té lévizjes. Megjithaté, romét té cilét e flasin serbishten si gjuhé
té dyté, deri né njé faré mase kané shgetésime té sigurisé gé kané pjesétarét e komunitetit serb, dhe
ndérsa ndjehen té sigurt né lagjet ku jetojné, jo ¢cdoheré ndjehen té sigurt pér té udhétuar drejt
komunave té caktuara me shumicé shqiptare ose brenda tyre.

7. Ekonomia

Sé bashku me pjesétarét e komunitetit egjiptas dhe atij ashkali, romét e Kosovés jané té prekur
fugishém nga gjendja pérgjithésisht e véshtiré ekonomike né té cilén gjendet Kosova, duke u
pérballur me nivelet mé té uléta té té ardhurave dhe mundési té kufizuara té punésimit. Né ményré
domethénése, krahasimi i té ardhurave mesatare dhe normave té papunésisé né mesin e
komuniteteve tregojné gjendjen e tyre vecanérisht té cenueshme:® sipas PKBZh-sé, komunitetit
rom, me rreth 60,22%, ka njé nga normat mé té larta té papunésisé né Kosové. Pér mé tepér,
pavarésisht mungesés sé té dhénave té besueshme dhe pjesémarrjes sé gjeré té roméve né
aktivitete té paregjistruara qé gjenerojné té ardhura dhe tregti joformale, té ardhurat e pérgjithshme
mesatare té familjeve rome vlerésohet té jené rreth €119,41 né muaj.*

Nivelet e dobéta té arsimit dhe shkathtésité e pamjaftueshme profesionale zakonisht pérkegésohen
nga politikat e pérhapura té pérjashtimit dhe pabarazité e ngulitura né mjedisin e punés, shpesh té
lidhura drejtpérdrejt dhe haptazi me pérkatésiné etnike té pjesétaréve té kétij komuniteti.”

Pérve¢ mundésive té pakta té punésimit né sektorin privat, komuniteti rom gjithashtu pérballet me
pengesa té konsiderueshme né gasjen né punésim né sektorin publik. Vlerésimi i ZCK-sg, i vitit 2013,
mbi punésimin e komuniteteve jo-shumicé né kuadér té Shérbimit Civil té Kosovés zbulon nén-
pérfagésimin e konsiderueshém té roméve né kuadér té shérbimit civil té Kosovés, pasi gé romét
pérbéjné 0.2% té té gjithé népunésve civilé, ndérsa ky komunitet pérbén 0.84% té popullsisé sé
pérgjithshme té Kosovés.”* Ky trend i nén-pérfagésimit éshté i pranishém né téré shérbimin civil, si

68 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosové: sektori privat dhe punésimi”). Pér géllime té krahasimit brenda Kosovés, keni parasysh si
né vijim: paga mesatare mujore pér person né Kosové né pérgjithési éshté €260, mé e uléta né rajon pas
Shqipérisé; papunésia né mesin e shqgiptaréve arrin shkallén prej 47.02%.

% Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS-SORO0S), *The Position of Roma, Ashkali and Egyptian
Communities in Kosovo’ (“Pozita e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas né Kosové”), 2009, fq. 20.

7 European Roma Rights Centre (Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve), ‘The Glass Box: Exclusion of
Roma from Employment’, (“Kutia prej xhami: pérjashtimi i roméve nga punésimi”), shkurt 2007.

n Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority
communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013.
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né nivel gendror, ashtu edhe até lokal, dhe gjendja éshté mé e kege né nivelet menaxheriale. Né té
njéjtin burim raportohet se né ndérmarrjet publike jané té punésuar vetém 3 romé.”

Romét gjithashtu pérballen me diskriminim historik dhe qé vazhdon, gjé qé i bén kompanité private
dhe institucionet lokale té hezitojné pér t'i punésuar ata. Graté rome jané né mesin e grupeve mé té
pa-favorizuara né Kosové dhe vetém pak prej tyre jané té pérfshira né tregun e punés.

8. Arsimimi

Shumica e fémijéve romé ndjekin institucionet arsimore té financuara dhe menaxhuara nga
Republika e Serbisé, ku kané qasje né arsimim né plan-programin né gjuhén serbe. Fémijét romé
pérballen me pengesa serioze sa i pérket ofrimit té arsimit né gjuhén rome, gjuhén e tyre amtare.
Ndonése éshté zhvilluar njé plan-program pér gjuhén, historiné dhe kulturén rome, pér klasat 2-9 té
shkollave fillore, dhe éshté miratuar nga Ministria e Arsimit (MASHT) né gershor 2010, ai éshté
zbatuar vetém si pjesé e njé faze pilot né katér shkolla né Prizren, kurse akoma nuk ka tekste dhe
mésimdhénés té trajnuar.

Né pérgjithési, sistemi ekzistues i arsimit né Kosové, plan-programet dhe materialet e miratuara nuk
reflektojné mjaftueshém specifikat historike, kulturén dhe atributet e tjera té té gjitha komuniteteve
né Kosové, dhe né ményré té habitshme nuk éshté i suksesshém né promovimin e vlerave té
pérbashkéta dhe té respektit dhe té kuptuarit té diversitetit kulturor té vendit.”

Pavarésisht asaj se cilin sistem arsimor ndjekin fémijét romé, ata vazhdojné té pérballen me shumé
nga sfidat e njéjta me té cilat pérballen ata té komunitetit ashkali dhe atij egjiptas. Prandaj, sfidat e
listuara né pjesén ‘Arsimimi’ né kuadér té profilit té komunitetit ashkali gjithashtu mund té
konsiderohen se pérbéjné sfida pér komunitetin rom.

9. Qasja né institucionet publike

Né varési nga zona ku jetojné, romét shfrytézojné shérbimet publike té Kosovés ose ato té Serbisé.
Romét té cilét nuk flasin shgipen mund té pérballen me pengesa gjuhésore né gasjen né shérbime té
Kosovés, pér shkak té zbatimit té pamjaftueshém té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

Megjithaté, pa marré parasysh se cilin sistem té shérbimeve publike e shfrytézojné, romét pérballen
me té njéjtat sfida me té cilat pérballen egjitpasit dhe ashkalité. Prandaj, sfidat e listuara né pjesén
‘Qasja né institucionet publike’ né kuadér té profilit pér komunitetin ashkali gjithashtu mund té
konsiderohet se paragesin ato me té cilat pérballet komuniteti rom.

7 ibid, fq. 30

73 Misioni i OSBE-sé né Kosové, ‘Community Rights Assessment Report, Third Edition” (“Raporti vlerésues pér té
drejtat e komuniteteve — Botimi i treté”), korrik 2012, fq. 24-28; ECMI Kosova, ‘Improving the Delivery of
Education for Roma, Ashkali and Egyptian Communities: Good Practices and Recommendations — Manual for
Municipal Officials” (“Pérmirésimi i ofrimit té arsimimit komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas: praktikat e
mira dhe rekomandimet — doracak pér zyrtaré komunal&”), tetor 2012; Komisioni Evropian, ‘Kosovo™* 2013
Progress Report’ (“Raporti i Progresit e vitit 2013 pér Kosovén”), tetor 2013; SWD(2013) 416 final, Bruksel, 16
tetor 2013.
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Komuniteti ashkali

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Bazuar né rezultatet e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, té plotésuar me té dhénat e
OSBE-sé pér veriun e Kosovés, ECMI Kosova vleréson se né Kosové jetojné rreth 15,546 ashkali, té
cilét pérbéjné rreth 0.83% té popullsisé sé pérgjithshme. Numri mé i madh i pjesétaréve té komitetit
ashkali jetojné né pesé komuna: Ferizaj, Fushé Kosové, Lipjan, Prizren dhe Shtime. Njé numér mé i
vogél i pjesétaréve té komunitetit ashkali mund té gjenden né téré pjesén tjetér té Kosovés, edhe
pse vetém njé numér i vogél i ashkalive jetojné né pjesén lindore té Kosovés.

Komuniteti ashkali né Kosové sipas regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011*

Komunat Pérqindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Ferizaj 3.35% 3,629
Fushé Kosové 9.02% 3,230
Lipjan 3.05% 1,812
Prizren 0.75% 1,350
Shtime 2.75% 750
Podujevé 0.77% 680
Mitrovicé e Jugut 0.89% 647
Gjakové 0.65% 613
Obiliq 2.28% 578
Prishtiné 0.28% 557
Suhareké 0.82% 493
Rahovec 0.71% 404
Pejé 0.15% 143
Vushtrri 0.2% 143
Istog 0.27% 111
Graganicé 0.4% 104
Kliné 0.22% 85
Leposaviq 0.37% 70
Degan 0.1% 42
Mitrovicé e Veriut 0.14% 40
Gjilan 0.02% 15
Viti 0.03% 14
Mamushé 0.22% 12
Skenderaj 0.02% 10
Malishevé 0.01%
Dragash 0.01%
Novobérdé 0.03%
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Kaganik <0.01% 1

Shtérpcé 0.01% 1

GJITHSEJ 0.83% 15,546

*Regjistrimi i popullsisé né Kosové, i vitit 2011, nuk ka mbuluar pjesén veriore té Kosovés. Prandaj,
Profilet e Komunave, té OSBE-sé, té vitit 2013, jané pérdorur si burim pér té dhénat mbi pjesétarét e
komunitetit ashkali né komunat né pjesén veriore. Pér té gjitha komunat né pjesén jugore jané
pérdorur si burim té dhénat e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011.

Bazuar né regjistrimin e popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, popullsia ashkali éshté komuniteti mé i ri
né Kosové, me njé moshé mesatare konsiderueshém mé té ulét se mesatarja e Kosovés; mosha
mesatare e komunitetit ashkali éshté 24 vjeg, krahasuar me mesataren prej 29.5 vje¢ né nivel té
Kosovés.

Struktura moshore - Struktura moshore -
komuniteti ashkali popullsia e Kosovés
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2. Kultura dhe feja

Ashkalité e konsiderojné veten grup etnik prejardhja e té cilit mund té gjendet né Persiné e lashté.
Komuniteti ashkali kishte filluar té organizohen né organizatat politike dhe té shoqérisé civile né
vitet 1990. Ato jané té pérgendruar kryesisht, por jo vetém, né Kosové dhe né Shqipéri. Ata jané
nominalisht myslimané sunit€, té vendosur né zona té caktuara dhe urbané.

Komuniteti ashkali ka ngjashméri kulturore dhe pérballet me probleme té ngjashme socio-
ekonomike si komuniteti rom dhe ai egjiptas né Kosové, por e konsideron veten njé komunitet té
dallueshém dhe té ndaré. Né pérputhje me kété, Kosova, népérmjet institucioneve dhe legjislacionit
té saj, njeh identitetin e dallueshém té komunitetit ashkali dhe i trajton ato si té tillé. Dita e
Ashkalive, 15 Shkurti, éshté e njohur zyrtarisht si Dité Memoriale e Kosovés.

3. Gjuha

Njé numér i ashkalive, veganérisht gjeneratat e vjetra té arsimuara né sistemin jugosllav, e flasin
edhe serbishten si gjuhé té dyté.
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4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti ashkali ka njé (1) vend té garantuar né Kuvendin e Kosovés’®, dhe njé (1) vend shtesé i
jepet komunitetit rom, ashkali ose atij egjitpas, respektivisht atij komuniteti gé ka numrin mé té
madh té votave té pérgjithshme. Duke gené mé té médhaté nga partité e komunitetit rom, ashkali
dhe atij egjiptas, partité politike té ashkalive zakonisht fitojné vendin e mbetur pér té cilin garohet
ndérmjet kétyre komuniteteve. Ky komunitet gjithashtu eméron dy (2) anétaré té KKK-sé.”

Komuniteti ashkali éshté relativisht i organizuar miré politikisht. ‘Partia Demokratike e Ashkanlive té
Kosovés’ (PDAK) ka gené partia e vetme gé pérfagésonte komunitetin ashkali deri né daljen e njé
partie té dyté té ashkalive né vitin 2010: ‘Partisé sé Ashkalinjéve pér Integrim’ (PAIl). Ekzistimi i dy
partive politike té komunitetit ashkali né thelb ka ndaré votat e ashkalive dhe ka dobésuar
artikulimin politik té kétij komuniteti.

Né zgjedhjet lokale té vitit 2009 jané zgjedhur tre ashkali né Kuvendet Komunale (né Ferizaj dhe
Fushé Kosové). Né vitin 2013 jané zgjedhur vetém dy ashkali né Kuvendet Komunale (né Ferizaj dhe
Fushé Kosové).

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore politike ashkali né zgjedhjet (lokale dhe té
pérgjithshme né Kosové nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)

(Pérgj.)

Partia Demokratike e 3,443 2,645 1,337 2,871 1,958
Ashkanlive té Kosovés

(PDAK)

Partia e Ashkalinjéve Nuk ka Nuk ka Nuk ka 1,386 1,391
pér Integrim (PAI) marré pjesé | marré pjesé | marré pjesé

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike ashkali né secilén

komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007

2007 2009 2013
Gjakové / 51 /
Ferizaj 838 576 1,264
Fushé Kosové 232 107 561
Lipjan 563 290 539
Mitrovicé e Jugut 123 / 256
Obilig / 26 52
Podujevé 270 103 243
Prishtiné 121 57 /

7 Kushtetuta, neni 64.

7> Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 12.6.
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Prizren 156 59 60

Shtime 190 / 197
Suharekeé 152 68 158
5. Kthimi

Té dhénat zyrtare mbi popullsiné ashkali para vitit 1999 né Kosové éshté e véshtiré té gjenden, pasi
gé regjistrimet e popullsisé né Jugosllavi nuk pérfshinin ashkalité si njé grup té vecanté etnik. Sipas
vlerésimeve té Profilit t&¢ Komuniteteve, té zhvilluar nga OSBE né vitin 2010, numri i popullsisé sé
komunitetit rom, ashkali dhe atij egjiptas para lufte ka gené 150,000 njeréz. Burime té tjera
vlerésojné se numri i pérafért i pjesétaréve té kétyre tri komuniteteve para konfliktit té vitit 1999 ka
gené mbi 200,000.”

Nuk ka té dhéna té ndara sa i pérket kthimit vullnetar té pjesétaréve té komunitetit ashkali, por sipas
vlerésimeve té UNHCR-sé, rreth 6,633 egjiptas dhe ashkali jané kthyer vullnetarisht né Kosové nga
viti 2000 deri né gershor 2013, 378 ashkali jané kthyer me forcé nga janari 2011 deri né gershor
2013, dhe 243 pjesétaré té komunitetit ashkali mbeten té zhvendosur brenda Kosovés.”’

Numri i té kthyerve vullnetarisht dhe me forcé té cilét i pérkasin komunitetit egjiptas dhe ai ashkali, janar 2000 —
gershor 2013 (UNHCR, gershor 2013)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vullnetari | O 533 882 1182 | 593 727 466 312 195 281 718 395 305 44
-sht

Numri i ashkalive té kthyer me forcé, janar 2011 — qershor 2013 (UNHCR,

gershor 2013)
Me forcé 121 163 94
6. Siguria dhe liria

Pjesétarét e komunitetit ashkali pérgjithésisht nuk raportojné shgetésime té médha té sigurisé ose
pengesa né liriné e tyre té lévizjes.

7. Ekonomia

Komuniteti ashkali éshté i prekur fugishém nga véshtirésité e pérgjithshme ekonomike me té cilat
pérballet Kosova, dhe pérballen me nivel té ulét té té ardhurave dhe mundésive té pamjaftueshme

® Human Rights Watch, ‘Rights Displaced: Forced Returns of Roma, Ashkali and Eqyptians from Western
Europe to Kosovo’ (“Té zhvendosur nga té drejtat: kthimi i detyrueshém i roméve, ashkalive dhe egjiptasve nga
Evropa Peréndimore né Kosové”), 2010.

7 Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’.
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té punésimit. Né ményré domethénése, krahasimi i té ardhurave mesatare dhe normave té
papunésisé né mesin e kétij komuniteti zbulon se ata vazhdimisht gjenden né njé pozité vecanérisht
té cenueshme:’® sipas shifrave mé té fundit t& PKBZh-sé&, 60.46% e ashkalive né Kosové jané té
papuné. Pér mé tepér, pavarésisht mungesés sé té dhénave té besueshme dhe pjesémarrjes sé gjeré
té ashkalive né aktivitete té paregjistruara pér gjenerimin e té ardhurave dhe tregti joformale, té
ardhurat e pérgjithshme mesatare té familjeve ashkali vlerésohet té jené rreth €115.68 né muaj.”

Ashkalité jané ndér grupet mé té nén-pérfagésuara né shérbimin civil té& Kosovés, pasi gqé ZCK
raporton se 0.2% e té gjithé shérbyesve civilé né Kosové jané ashkali, ndérsa pjesétarét e kétij
komuniteti pérbéjné 0.89% té popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés.®*® Pér mé tepér, né kuadér té
ndérmarrjeve publike, té cilét jané disa nga punédhénésit mé té médhenj né Kosové, jané té
punésuar vetém 7 ashkali (0.1% té té punésuarve).?!

| vetmi pérjashtim nga ky trend i nén-pérfagésimit mund té gjendet né Komunén e Ferizajt, ku
ashkalité zéné 4.15% té pozitave té népunésve civilé, ndérsa pérbéjné 3.34% té popullsisé sé
komunés.®

Shkalla e larté e papunésisé éshté pér shkak té shumé faktoréve qé pérforcojné njéri-tjetrin dhe té
cilet vlejné edhe pér pjesétarét e komunitetit rom dhe atij ashkali, pérfshiré nivelet mé té uléta té
arsimimit dhe kualifikimeve profesionale, ndarjen fizike té zonave té banimit dhe mungesén e
dokumenteve té identifikimit. Pér mé tepér, kjo gjendje zakonisht pérkegésohet nga politikat
pérhapura té pérjashtimit dhe diskriminimi i rrénjosur né mjedisin e punés, shpesh bazuar né
konsiderata etnike.

8. Arsimimi

Shumica e fémijéve té komunitetit ashkali flasin gjuhén shqipe si gjuhé amtare dhe ndjekin mésimet
sipas sistemit arsimor té Kosovés. Prandaj, ndryshe nga komunitetet e tjera minoritare, gjuha nuk
pérbén pengesé pér nxénésit té cilét i pérkasin komunitetit ashkali. Megjithaté, né té njéjtén kohg,
ata nuk kané qasje né Iéndét arsimore specifike pér komunitetin qé do t&é mundésonin ruajtjen ose
promovimin e identitetit t& tyre dhe mésimin e kulturés, historisé dhe gjuhés sé tyre.®*

8 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosové: sektori privat dhe punésimi”). Pér géllime té krahasimit brenda Kosovés, keni parasysh si
né vijim: paga mesatare mujore pér person né Kosové né pérgjithési éshté €260, mé e uléta né rajon pas
Shqipérisé; papunésia né mesin e shqgiptaréve arrin shkallén prej 47.02%.

7 Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS—SORO0S), ’The Position of Roma, Ashkali and Egyptian
Communities in Kosovo’ (“Pozita e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas né Kosové”), 2009, fq. 20.

80 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority
communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013.
L ibid.

8 Misioni i OSBE-sé& né Kosové, 'Representation of Communities in the Civil Service in Kosovo’ (“Pérfaqésimi i
komuniteteve né Shérbimin Civil né Kosové”), shkurt 2013, fqg. 11.

# European Roma Rights Centre (ERRC) (Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve), ‘Abandoned Minority:
Roma Rights History in Kosovo’ (“Minoritet i braktisur: historia e té drejtave té roméve né Kosové”), dhjetor
2011, fg. 92.
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Frekuentimi i ulét dhe i parregullt i arsimit té detyruar, vonesat e pérhapura té regjistrit né shkollé
dhe shkalla e larté e braktisjes sé shkollés jané zakonisht té& dukshme brenda kétij komuniteti.®*
Vajzat jané vecganérisht té prekura nga kéto trendé, kryesisht si rezultat i martesave dhe
perceptimeve diskriminuese té ngulitura thellé té roleve gjinore.

Né kété gjendje aktuale kontribuojné disa faktoré, i pari né mesin e té ciléve éshté gjendja socio-
ekonomike dhe margjinalizimi i kétij komuniteti, véshtirésité me té cilat pérballen familjet né
pérballimin e kostos qé lidhen me arsimin, si dhe pérfshirja e gjeré e fémijéve né aktivitetet pér
gjenerimin e té ardhurave. Pér mé tepér, mungesa e té kuptuarit té réndésisé dhe vlerés sé
arsimimit formal, vetédijesimi i pamjaftueshém mbi procedurat e nevojshme té regjistrimit, si dhe
mungesa e dokumentacionit zyrtar gé kérkohet pér regjistrim, pengojné mé tej regjistrimin e rregullt
té fémijéve ashkali né shkolla.

Ndjekja jo e rregullt e shkollimit dhe regjistrimi i vonshém né shkolla, sé bashku me raste té
segregacionit né arsim pashmangshém ndikojné negativisht né performancén e nxénésve dhe né
mundésité e bashkéveprimit dhe integrimit ndéretnik. Né té vérteté, niveli i bashkéveprimit né
mesin e nxénésve, arsimtaréve dhe akademikéve qé u pérkasin grupeve té ndryshme etnike éshté
pérgjithésisht shumé i ulét dhe varet né ményré rigoroze nga nismat e individéve té caktuar, e jo né
njé trend té pérgjithshém.

9. Qasja né institucionet publike

Pér shkak se flasin rrjedhshém gjuhén shqipe, pjesétarét e kétij komuniteti nuk pérballen me
pengesa gjuhésore né gasjen né institucionet publike. Megjithaté, statusi i tyre i cenueshém dhe i
margjinalizuar ndikon negativisht né gasjen e tyre té barabarté né shérbime publike.

Kushtet shéndetésore té pjesétaréve té komunitetit ashkali jané kryesisht té varfra, sidomos né
lidhje me shéndetin riprodhues té grave dhe kujdesin ndaj fémijéve. Kjo ndodh kryesisht pér shkak
té kushteve té véshtira té jetesés, zgjidhjeve té pagéndrueshme té banimit, gézimit té kufizuar té
ndihmés sociale, dhe véshtirésive né mbulimin e shpenzimeve pér trajtim dhe barna.?”> Pér mé tepér,
niveli i pamjaftueshém i vetédijesimit né mesin e pjesétaréve té komunitetit né lidhje me skemat e
mbéshtetjes qé ofrohen dhe shérbimet mjekésore mé tej pengojné gasjen e tyre né shérbimet dhe
objektet publike.

Kushtet e banimit té pjesétaréve té komunitetit ashkali jané zakonisht joadekuate. Shumica e lagjeve
jané té ndara nga zonat pérreth dhe shpesh mungon infrastruktura bazé, ka shtépi té mbipopulluara
dhe né kushte té varfra.®®

* ibid.

& European Roma Rights Centre (ERRC) (Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve), ‘Abandoned Minority:
Roma Rights History in Kosovo’ (“Minoritet i braktisur: historia e té drejtave té roméve né Kosové”), dhjetor
2011.

8 Misioni i OSBE-s& né Kosové, ‘Community Rights Assessment Report, Third Edition” (“Raporti vlerésues pér té
drejtat e komuniteteve — Botimi i treté”), korrik 2012; Komisioni Evropian, ‘Kosovo™® 2013 Progress Report’
(“Raporti i Progresit i vitit 2013 pér Kosovén), tetor 2013; SWD(2013) 416 final, Bruksel, 16 tetor 2013.
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Céshtja e regjistrimit civil pérbén njé problem mjaft té€ pérhapur né Kosové, i cili prek né vecanti
pjesétarét e komunitetit ashkali, si dhe ata t& komunitetit rom dhe atij egjiptas.®’ Né té vértets,
pérkundér faktit se jané ndérmarré disa masa aktive né vitet e fundit, vazhdon té keté pengesa né
gasjen né regjistrim. Pér mé tepér, mos-regjistrimi i lindjeve mbetet problem i vazhdueshém né
mesin e pjesétaréve té kétij komuniteti.® Kjo gjendje prek kété komunitet né ményré té
konsiderueshme né disa fusha, si mos-regjistrimi i fémijéve né shkollé, déshtimi pér té pérfituar nga
programet e mirégenies sociale, shérbimet e kujdesit shéndetésor, mundésité e punésimit,
pensionet, etj.

8 OSBE, ‘Access to Civil Registration in Kosovo’ (“Qasja né regjistrimin civil né Kosové”), korrik 2012 ; OSBE,
‘Civil Registration of the Roma, Ashkali and Egyptian Communities’ (“Regjistrimi civil i komuniteteve romg,
ashkali dhe egjiptas”), janar 2007.

8 UNICEF, ’Every Child Counts: Birth Registration in Kosovo’ (“Secili fémijé vlen: regjistrimi i lindjeve né
Kosové”), 2009.
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Komuniteti egjiptas

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Bazuar né rezultatet e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, té plotésuara me té dhénat
e OSBE-sé pér pjesén veriore té Kosovés, ECMI Kosova vleréson se né Kosové jetojné rreth 11,524
egjiptas, té cilét pérbéjné rreth 0.61% té popullsisé sé pérgjithshme. Mbi 90% e egjiptasve jetojné né
Kosovén peréndimore, pothuajse gjysma e té gjithé egjiptasve jetojné né Gjakové, dhe ka njé numér
té konsiderueshém pjesétarésh té kétij komuniteti né komunat e Pejés, Istogut, dhe Klinés. Njé
numér i vogél i pjesétaréve té kétij komuniteti mund té gjenden né rajone té tjera té Kosovés, me
pérjashtim té pjesés veriore dhe lindore té Kosovés, ku nuk ka ndonjé numér té réndésishém
pjesétarésh té komunitetit egjiptas.

Komuniteti egjiptas né Kosové sipas regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011*

Komunat Pérqindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Gjakové 5.42% 5,117
Pejé 2.77% 2,700
Istog 3.78% 1,544
Kliné 2.39% 934
Degan 0.98% 393
Rahovec 0.52% 299
Fushé Kosové 0.79% 282
Prizren 0.09% 168
Obiliq 0.11% 27
Ferizaj 0.02% 24
Prishtiné <0.01% 8
Mitrovicé e Jugut <0.01% 6
Suhareké <0.01% 5
Lipjan <0.01% 4
Dragash <0.01% 3
Graganicé <0.01% 3
Gllogoc <0.01% 2
Podujevé <0.01% 2
Vushtrri <0.01% 1
Skenderaj <0.01% 1
Gjilan <0.01% 1
GJITHSEJ 0.61% 11,524

*Regjistrimi zyrtar i popullsisé sé Kosovés, i vitit 2011, éshté pérdorur si burim pér té dhénat pér
komunat e pjesés jugore. Burime té tjera tregojné se asnjé egjiptas nuk jeton né pjesén veriore té
Kosovés.
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Sipas rezultateve té regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, popullsia egjiptase éshté
konsiderueshém mé e re se popullata e pérgjithshme e Kosovés, me njé moshé mesatare prej 26.1
vjeg, krahasuar me mesataren e prej 29.5 vjeg¢ né nivel té Kosovés. Ky komuniteti éshté i treté mé i
riu, pas komunitetit ashkali dhe atij rom.

Struktura moshore - Struktura moshore -
komuniteti egjiptas popullsia e Kosovés
80+ :-_ 80+ ::
70-74 70-74
60-64 | 60-64 ——
50-54 50-54 frmmmm—
40-44 40-44
30-34 | 30-34 |
20-24 20-24
10-14 10-14
0-4 | 0-4 |
0% 5% 10% 15% 0% 5% 10% 15%
2. Kultura dhe feja

Egjiptasit e konsiderojné veten grup etnik prejardhja e té cilit mund té lidhet me Egjiptin e lashté. Né
regjistrimin jugosllav té vitit 1991, egjiptasit ishin njohur si grup i vecanté etnik pér heré té parg,
edhe pse rezultatet pér egjiptasit né Kosové kurré nuk jané publikuar. Gjithashtu, né vitet 1990
pjesétarét e komunitetit egjiptas kané filluar té organizoheshin né organizata politike dhe té
shogeérisé civile.

Komuniteti egjiptas ka ngjashméri kulturore dhe pérballet me probleme té ngjashme socio-
ekonomike si komuniteti rom dhe ai ashkali né Kosové, por e konsiderojné veten njé komunitet té
vecanté dhe té pavarur. Né pérputhje me kété, Kosova, népérmjet institucioneve dhe legjislacionit té
saj, njeh identitetin e vecanté té komunitetit egjiptas dhe i trajton ata si té tillé. Ata jané té
pérgendruar kryesisht, por jo vetém, né Kosové, Shqipéri dhe Magedoni. Ata jané nominalisht
myslimané sunité, té vendosur né zona té caktuara dhe urbané, dhe shpesh gézojné standard
relativisht té larté té jetesés né krahasim me komunitetin rom dhe até ashkali.

3. Gjuha

Egjiptasit e kané shqgipen gjuhé amtare. Njé numér i egjiptasve, vecanérisht gjeneratat e vjetra té
arsimuara né sistemin jugosllav, flasin edhe serbishten si gjuhé e dyté.
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4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti egjiptas ka njé (1) ulése té garantuar né Kuvendin e Kosovés®®, dhe njé (1) vend shtesé i
jepet komunitetit rom, ashkali ose atij egjiptas, respektivisht atij komuniteti gé ka numrin mé té
madh té votave té pérgjithshme. Ky komunitet gjithashtu eméron dy (2) anétaré té KKK-s&.*

‘Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés’ (IRDK) ishte e vetmja parti politike qé pérfagésonte egjiptasit
deri né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2010, kur ‘Lidhja e Egjiptianéve té Kosovés’ (LEK ) mori pjesé
pér heré té paré né zgjedhje. Konkurrenca rezultoi né ndarjen e votave mes dy paléve, por IRDK arriti
té ruante vendin e garantuar pér komunitetin egjiptas né Kuvend.

Né zgjedhjet lokale té vitit 2009 katér egjiptas ishin zgjedhur né Kuvendet Komunale (né Gjakovg,
Pejé, Fushé Kosové dhe Istog), ndérsa né vitin 2013 vetém njé egjiptas u zgjodh né Kuvendin
Komunal té Pejés.

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore politike egjiptase né zgjedhjet (lokale dhe té
pérgjithshme) né Kosové nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)
(Pérgj.)
Iniciativa e re 2,121 2,135 2,306 1,690 1,830
Demokratike e Kosovés
(IRDK)
Lidhja e Egjiptianéve té | / / / 1,010 /
Kosovés (LEK)

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike egjiptase né secilén
Komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007

2007 2009 2013
Gjakové 739 940 461
Istog 283 310 330
Kliné 146 82 88
Fushé Kosové 165 381 159
Rahovec 101 73 45
Pejé 586 490 734
Prizren 115 30 13

8 Kushtetuta, neni 64.
% Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 12.6.
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5. Kthimi

Té dhénat zyrtare mbi popullsiné egjiptase né Kosové para vitit 1999 éshté e véshtiré té gjenden.
Regjistrimet e popullsisé né Jugosllavi para vitit 1981 nuk kishin pérfshiré Egjiptasit si njé grup té
vecanté etnik, dhe ndonése né regjistrimin e popullsisé té vitit 1991 kishte pérfshiré ‘egjiptasit’ si
kategori té vecanté, rezultatet pér egjiptasit né Kosové nuk jané botuar asnjéheré. Sipas vlerésimeve
té Profilit té Komuniteteve, té zhvilluar nga OSBE né vitin 2010, numri i popullsisé sé komunitetit
rom, ashkali dhe atij egjiptas para lufte ka gené 150,000 njeréz. Burime té tjera vlerésojné se numri i
pérafért i pjesétaréve té kétyre tri komuniteteve para konfliktit té vitit 1999 ka gené mbi 200,000. **

Nuk ka té dhéna té ndara mbi numrin e pjesétaréve té komunitetit egjiptas té kthyer vullnetarisht.
por sipas vlerésimeve té UNHCR-sé (té gershorit 2013), nga viti 2000 deri né gershor 2013 né Kosové
jané kthyer vullnetarisht rreth 6633 egjiptas dhe ashkali, 17 egjiptas jané kthyer me forcé né mes té
janarit 2011 dhe qgershorit 2013, dhe 206 pjesétaré té komunitetit egjiptas jané té zhvendosur
brenda Kosovés.*

Numri i té kthyerve vullnetarisht té cilét i pérkasin komunitetit egjiptas dhe ai ashkali, janar 2000 — gershor 2013
(UNHCR, gershor 2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vullnetari | O 533 882 1182 | 593 727 466 312 195 281 718 395 305 44
-sht

Numri i egjiptasve té kthyer me forcé, janar 2011 — gershor 2013 (UNHCR,

gershor 2013)
Me forcé 9 3 5
6. Siguria dhe liria e lévizjes

Pjesétarét e komunitetit egjiptas né pérgjithési nuk raportojné shgetésime té médha té sigurisé ose
pengesa né liriné e lévizjes.

7. Ekonomia

Sé bashku me pjesétarét e komunitetit rom dhe atij ashkali, egjiptasit e Kosovés jané té prekur
fugishém nga gjendja e pérgjithshme e véshtiré ekonomike né té cilén gjendet Kosova, pérballen me
nivelet mé té uléta té té ardhurave dhe mundési té kufizuara té punésimit. Né ményré
domethénése, krahasimi i té ardhurave mesatare dhe normave té papunésis€ né mes té
komuniteteve zbulon pozitén vecanérisht té cenueshme té tyre:” sipas PKBZh-s&, komuniteti

1 Human Rights Watch, ‘Rights Displaced: Forced Returns of Roma, Ashkali and Eqyptians from Western
Europe to Kosovo’ (“Té zhvendosur nga té drejtat: kthimi i detyrueshém i roméve, ashkalive dhe egjiptasve nga
Evropa Peréndimore né Kosové”), 2010.

. Zyra e Shefit té Misionit té UNHCR-sé, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té
gershorit 2013’

9 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosové: sektori privat dhe punésimi”). Pér géllime té krahasimit brenda Kosovés, keni parasysh si
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egjiptas pérballet me normat mé té larta té papunésisé né Kosové, qé arrijné kulmin e 80%. Pér mé
tepér, pérkundér mungesés sé té dhénave té besueshme dhe pjesémarrjes sé gjeré té egjiptasve né
aktivitete té paregjistruara pér gjenerimin e té ardhurave dhe né tregti joformale, té ardhurat e
pérgjithshme mesatare té familjeve egjiptase vlerésohet té jené rreth €128,31 né muaj.*

Nivelet e dobéta té arsimit dhe shkathtésité e pamjaftueshme profesionale zakonisht pérkegésohen
nga politikat e pérhapura té pérjashtimit dhe pabarazité e ngulitura thellé né mjedisin e punés, té
ndérlidhura drejtpérsédrejti dhe zakonisht haptazi me pérkatésiné etnike té pjesétaréve té kétij
komuniteti.”

Pérve¢ mundésive té pakta té punésimit né sektorin privat, komuniteti egjiptas gjithashtu pérballet
me pengesa té konsiderueshme né gasjen né punésim né sektorin publik. Vlerésimi i ZCK-sé, i vitit
2013, mbi punésimit té komuniteteve jo-shumicé né kuadér té Shérbimit Civil té Kosovés nxjerr né
pah mungesén pothuajse té ploté té egjiptasve né shérbimin civil té Kosovés, ku egjiptasit pérbéjné
0.1% té té gjithé népunésve civilé, ndérsa komuniteti pérbén 0.66% té popullsisé sé pérgjithshme té
Kosovés.® N& té njéjtin burim raportohet se nuk ka asnjé egjiptas té punésuar né ndérmarrjet
publike.?’

8. Arsimimi

Situata né té cilén gjendet komuniteti egjiptas sa i pérket arsimimit né masé té madhe pasqgyron
gjendjen e komunitetit ashkali, prandaj pjesa ‘Arsimimi’ né kuadér té profilit mbi komunitetin ashkali
mund té konsiderohet se gjithashtu pasqyron gjendjen e komunitetit egjiptas.

9. Qasja né institucionet publike

Sa i pérket problemeve né lidhje me gasjen né institucionet publike, situata né té cilén gjendet
komuniteti egjiptas né masé té madhe pasqyron gjendjen e komunitetit ashkali, prandaj pjesa ‘Qasja
né institucionet publike’ né kuadér té profilit mbi komunitetin ashkali mund té konsiderohet se
gjithashtu pasqyron gjendjen e komunitetit egjiptas.

né vijim: paga mesatare mujore pér person né Kosové né pérgjithési éshté €260, mé e uléta né rajon pas
Shqipérisé; papunésia né mesin e shqgiptaréve arrin shkallén prej 47.02%.

% Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS—SORO0S), ’The Position of Roma, Ashkali and Egyptian
Communities in Kosovo’ (“Pozita e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas né Kosové”), 2009, fq. 20.

» European Roma Rights Centre (Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve), ‘The Glass Box: Exclusion of
Roma from Employment’, (“Kutia prej xhami: pérjashtimi i roméve nga punésimi”), shkurt 2007.

% Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority
communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e
pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013,
fq. 22.

7 ibid, fq. 30.
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Komuniteti goran

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Komuniteti goran né Kosové éshté njé nga komunitetet mé mé té vogla né vend. Bazuar né
rezultatet e regjistrimit té popullsisé sé Kosovés, té vitit 2011, té plotésuara me té dhénat e OSBE-sé
pér pjesén veriore té Kosovés, ECMI Kosova vleréson se né Kosové jetojné rreth 10,945 gorang, té
cilét pérbéjné rreth 0.58% té popullsisé sé pérgjithshme. Ky komuniteti éshté i pérgendruar kryesisht
né komunén e Dragashit, té cilét pérbéjné rreth 26% té banoréve té komunés dhe jetojné kryesisht
né gytezén e Dragashit dhe fshatrat pérreth.

Njé numér mé i vogél pjesétarésh té komunitetit goran gjithashtu mund té gjenden té shpérndaré né
téré Kosovén, kryesisht né komunat e Prizrenit, Mitrovicés Veriore, Prishtinés dhe Pejés.

Komuniteti goran né Kosové sipas regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011*

Komunat Pérgindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti
Dragash 26.46% 8,957
Prizren 0.36% 655
Mitrovicé e Veriut 1.97% 580
Prishtiné 0.1% 205
Pejé 0.19% 189
Gjilan 0.07% 69
Ferizaj 0.06% 64
Kamenicé 0.08% 29
Mitrovicé e Jugut 0.03% 23
Graganicé 0.08% 22
Fushé Kosové 0.04% 15
Gjakové 0.01% 13
Viti 0.01% 7
Lipjan 0.01% 6
Obiliq 0.02% 5
Vushtrri <0.01% 3
Shtime 0.01% 2
Degan <0.00% 1
Gjithsej 0.58% 10,945

*Regjistrimi i popullsisé né Kosové, i vitit 2011, nuk ka mbuluar pjesén veriore té Kosovés. Prandaj,
Profilet e Komunave, té OSBE-sé, té vitit 2013, jané pérdorur si burim pér té dhénat mbi pjesétarét e
komunitetit goran né komunat né pjesén veriore. Pér té gjitha komunat né pjesén jugore jané
pérdorur si burim té dhénat e regjistrimit té popullsisé sé Koosvés, té vitit 2011.

Né bazé té regjistrimit té popullsisé, té vitit 2011, popullsia gorane éshté shumé mé i vjetér se

popullsia e pérgjithshme e Kosovés, me njé moshé mesatare prej 34.6 vjeg, krahasuar me mesataren
prej 29,5 vjec né nivel té Kosovés.
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2. Kultura dhe feja

Komuniteti goran éshté grup sllavo-folés kryesisht islam, i cili, ndonése ka ngjashméri kulturore me
boshnjakét, e konsideron veten grup i vecanté etnik. Komuniteti goran ka origjinén nga rajoni i
Gorés, i cili shtrihet né Kosovén jugore, né kufi me pjesé té Magedonisé dhe Shqipérisé. Komuniteti
goran feston fillimin e pranverés, gé njihet si ‘Durevdan’ (Dita e Shén Gjergjit), e cila éshté e njohur
edhe me ligj si dita zyrtare e komunitetit goran (6 Maji).”®

Muzika popullore tradicionale e goranéve pérfshin njé valle me dy té goditje, té quajtur ‘kolo’ (rreth),
e cila éshté njé valle né formé rrethi e fokusuar né lévizje té kémbéve. Ajo shogérohet shpesh nga
muziké instrumentale qé béhet me surle dhe kavall, té quajtur ‘nebet’ ose ‘nibet’, varésisht nga
fshati né té cilén luhet.

Aktualisht shumica e popullatés gorane jetojné jashté rajonit té& Gorés, né zona té tjera té Kosovés,
né Magedoni, Shqipéri, si dhe né Serbi dhe Evropén Peréndimore e né Shtetet e Bashkuara té
Amerikés.

3. Gjuha

Gjuha gorane, sé cilés i referohen si nasuski (qé péraférsisht nénkupton ‘e jona’), éshté e lidhur
ngushté me gjuhén gé flitet né pjesén peréndimore té€ Magedonisé dhe, ndonése éshté e ndryshme
né dialektet e tjera sllave gé fliten né Kosové, mund té kuptohet nga ata gé flasin serbishten,
kroatishten dhe boshnjakishten. Kjo gjuhé nuk éshté e standardizuar dhe nuk ka né dispozicion
ndonjé vepér shkencore gé pérshkruan dialektin goran. Kjo, sé bashku me pérplasjet e vazhdueshme
ndérmjet dy fraksioneve politike, njéri prej té ciléve mbéshtet pérdorimin e serbishtes dhe tjetri
pérdorimit e boshnjakishtes, pengon komunitetin goran gé té shtyjé pérpara njé kérkesé koherente
pér té drejtat gjuhésore. Pér pasojé, ndonése né Dragash madhésia e komunitetit goran pérmbush

% Ligji (Nr. 2008/03-L064) pér Festat Zyrtare né Republikén e Kosovés, i gasshém né
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,266.
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kérkesat ligjore gé kjo gjuhé té njihet si gjuhé zyrtare né nivelin komunal, deri mé sot ky status nuk i
éshté akorduar késaj gjuhe.

Shumica e pjesétaréve té komunitetit goran e flasin serbishten/boshnjakishten si gjuhé té dyté dhe
shumé gorané, vecanérisht ata gé jetojné jashté Dragashit, e flasin edhe shqipen.

4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti goran ka njé (1) ulése té garantuar né Kuvendin e Kosovés®”, dhe eméron dy (2) anétaré
té KKK-s&.'®

Gjaté disa viteve té fundit, partia kryesore politike e goranéve ka gené ‘Gradanska inicijativa Gore’
(GIG), e cila ka marré pjesé si né zgjedhjet e pérgjithshme, ashtu edhe né ato komunale né Dragash.
Mbéshtetja pér kété parti, e cila nuk ka vepruar jashté Dragashit, ka gené e ulét. Megjithaté, goranét
gjithashtu kané marré pjesé né meényré aktive né dhe kané gené té pérfagésuar nga partité
boshnjake, si koalicioni ‘Vakat’ dhe ‘Stranka Demokratske Akcije’ (SDA).

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore politike gorane né zgjedhjet (lokale dhe té

pérgjithshme) né Kosové nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)
(Pérgj.)
Gradanska inicijativa 1227 989 454 787 319
Gore (GIG)

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike gorane né secilén
komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007

2007 2009 2013
Dragash 989 454 319

5. Kthimi

Shifrat e sakta mbi komunitetin goran para konfliktit té vitit 1999 nuk jané né dispozicion, pasi qé né
regjistrimet e méparshme té popullsisé goranét nuk kané gené té pérfshiré si grup, por u jané
referuar si ‘myslimané’, tipizim ky i cili pérfshinte komunitetin boshnjak (por jo shqiptarét). Pas
konfliktit té vitit 1999, njé numér i konsiderueshém i pjesétaréve té komunitetit goran jané larguar
nga Kosova pér né Serbi, Magedoni dhe vendet e Evropés Peréndimore. Migrimi nga Kosova
vazhdon, vecanérisht pér arsye ekonomike.

Nga janari 2000 deri né gershor 2013, 1,412 gorané jané kthyer vullnetarisht, 131 jané kthyer me
forcé nga janari 2011 deri né gershor 2013, dhe 15 pjesétaré té komunitetit goran mbeten té
zhvendosur brenda Kosovés.'®*

% Kushtetuta, neni 64.
199 iii pér Komunitetet (03/L-047), neni 12.6.
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Numri i té kthyerve vullnetarisht dhe me forcé té cilét i pérkasin komunitetit goran, janar 2000 — gershor 2013
(UNHCR, gershor 2013)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vullnetari- | 3 0 73 |145 [141 [125 |139 [234 |85 |90 [182 |106 |89 |0

sht

Me forcé 40 65 26
6. Siguria dhe liria e lévizjes

Ndonése heré pas here jané raportuar incidente té vogla, vecanérisht né Dragash, gjendja e sigurisé
dhe liria e lévizjes sé komunitetit goran kryesisht perceptohet pozitivisht; shumica e goranéve
raportojné se ndjehen té sigurt pér té udhétuar né téré Kosovén, si me mjete publike ashtu edhe ato
private té transportit. Né numér i madh pjesétarésh té komunitetit goran kané biznese té vogla né
zonat me shumicé shqiptare, gjé qé reflekton gjendjen pozitive té sigurisé.

Megjithaté, gjendja e pérgjithshme e sigurisé né Mitrovicé mund té keté ndikim negativ né liriné e
|évizjes té pjesétaréve té kétij komuniteti.

7. Ekonomia

Sipas PKBZh-sé (2012), shkalla e papunésisé né mesin e goranéve éshté 50%, mé e larté se shkalla e

102 paportet duket se tregojné se kjo shifér e

pérgjithshme e papunésisé prej 45% né nivel té Kosovés.
papunésisé né masé té madhe pasqyron gjendjen e komunitetit goran né komunén e Dragashit, ku
ky komunitet pérballet me shumé nga té njéjtat véshtirési ekonomike me té cilat pérballen
komunitetet e tjera né kété komuné té largét, rurale dhe té pazhvilluar. Né zona té tjera, goranét e
Kosovés jané né gjendje mé té miré socio-ekonomike, zakonisht té angazhuar né ndérmarrje té

vogla.

Goranét jané ndér grupet mé té nén-pérfagésuara né shérbimin civil té Kosovés, pasi ZCK raporton
se 0.1% e té gjithé shérbyesve civilé né Kosové jané gorané, ndérsa komuniteti pérbén 0.58% té

103

popullsisé sé pérgjithshme té Kosovés.” Pér mé tepér, né kuadér té ndérmarrjeve publikisht, té cilét

jané disa nga punédhénésit mé té médhenj né Kosové, nuk ka asnjé goran té punésuar.'®
8. Arsimimi

Pér shkak té problemeve té diskutuara mé lart, né Kosov nuk ofrohet arsimim né gjuhén nasuski.
Fémijét gorané né komunén e Dragashit dhe até té Mitrovicés sé Veriut kryesisht ndjekin sistemin
arsimor té Republikés sé Serbis€, ndérkohé gé goranét né pjesé té tjera té Kosovés shpesh ndjekin

101 Zyra e Shefit té Misionit t& UNHCR-sg, Prishtiné, Kosové, ‘Pasqyré statistikore: pérditésim i fundit té

gershorit 2013’

102 PKBZh, ‘Kosovo Human Development Report 2012: Private sector and employment.” (“Raporti i zhvillimit
njerézor né Kosové: sektori privat dhe punésimi”).

103 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, ‘Assessment on the employment of members of non-majority

communities in the Kosovo civil service and publicly owned enterprises’ (‘Vlerésim mbi punésimin e

pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Civil té Kosovés dhe né ndérmarrjet publike’), maj 2013,
fq. 22.
% ibid.
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arsimimin né boshnjakisht, dhe ndonjéheré né shqip, té ofruar nga Qeveria e Kosovés. Né Dragash ka
pasur presion té konsiderueshém nga ana e autoriteteve té Kosovés ndaj nxénésve gé té kalojné né
sistemin e shtetit té Kosovés.

Shumica e goranéve ndjekin arsimin e larté né universitetin né Mitrovicés sé Veriut. Né Profilet e
Komuniteteve, té zhvilluar nga OSBE né vitin 2010, raportohet se njé i numér i vogél i grave gorane
vazhdojné shkollimin pértej nivelit té detyrueshém.

9. Qasja né institucionet publike

Komuniteti goran shfrytézon shérbimet publike té ofruara nga Republika e Serbisé dhe ajo e
Kosovés, varésisht se né cilat zona jetojné. Né ato zona ku jané né dispozicion, komuniteti goran
shfrytézon shérbimet shéndetésore té ofruara nga Republika e Serbisé. Né pérgjithési, komuniteti
goran pérballet me pengesa té médha né qasjen né shérbime publike. Megjithaté, mungesa e
zbatimit té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve mund té krijojé probleme té komunikimit, ndonése njohja
e gjuhés shqgipe nga shumé gorané jashté Dragashit zbut kété gjendje.
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Komuniteti malazez

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Komuniteti malazez éshté komuniteti i dyté mé i vogél né Kosové, pas komunitetit kroat. Nuk ka
shifra té sakta pér komunitetin malazez, pasi qé ata nuk jané pérfshiré si grup i vecanté etnik né
regjistrimin e popullsisé té vitit 2011. Nga té gjitha komunitetet né Kosové, shifrat rreth komunitetit
malazez jané mbase mé té paqartat, pasi gé as veté pérfagésuesit e komunitetit malazez nuk kané
shifra té garta té péraférta. Sipas vlerésimeve té ECMI Kosovés, bazuar né raportet e OSBE-sé dhe
vlerésimet e pérfagésuesve té komunitetit, numri i pérgjithshém i malazezéve né Kosové éshté rreth
265, ose 0.01% té popullsisé sé Kosovés'®, me numrin mé té madh té malazezéve né Istog dhe
Fushé Kosové. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé té dhénave té besueshme, kéto shifra duhet té
shihen si vlerésime té péraférta, edhe mé shumé sesa té dhénat né lidhje me komunitetet e tjera.

Komuniteti malazez né Kosové sipas raporteve té OSBE-sé

Komuna Pérqindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti

Istog 0.27% 110

Fushé Kosové 0.28% 100

Pejé 0.03% 30

Prishtiné 0.01% 20

Decan 0.01% 3

Kliné 0.01% 2

Gjithsej 0.01% 265

*Burimet: té dhénat pér komunat qé nuk jané prekur nga decentralizimi bazohen né Profilet e
Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010 (bazuar né vlerésimet e ekipeve té OSBE-sé né
terren), ndérsa té dhénat pér komunat e prekura nga procesi i decentralizimit dhe komunat né pjesén
veriore té Kosovés bazohen né Profilet e Komunave, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2013.

Pér shkak té mungesés sé té dhénave té ndara mbi komunitetin malazez, nuk ka té dhéna té sakta né
dispozicion mbi strukturén moshore té kétij komuniteti. Megjithaté, raportet tregojné se malazezét
kané njé moshé mesatare mé té larté se mesatarja né nivel té Kosovés.

2. Kultura dhe feja

Komuniteti malazez éshté grup etnikisht sllav, pasardhés té fiset sllave qé kané migruar né Evropén
Juglindore né shekujt VI dhe VII pas lindjes sé Krishtit. Ky komunitet éshté né aspektin kulturor i
lidhur ngushté me komunitetin serb; ata jané kryesisht té krishteré ortodoksé dhe kané té
pérbashkéta shumé nga té njéjtat objekteve té trashégimisé kulturore. Ky komunitet éshté njohur
zyrtarisht nga Qeveria e Kosovés né vitin 2011, me plotésim-ndryshimin e Ligjit pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés.

1% par mé tepér informata mbi metodat e pérdorura pér pérzgjedhjen e té dhénave, ju lutemi shikoni pjesén

Ill. Komunitetet né Kosové, fq 13.
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3. Gjuha

Komuniteti malazez flet gjuhén malazeze, e cila éshté shumé e afért me gjuhén serbe dhe gjuhé té
tjera sllave qé fliten né Kosové. Nga dy gjuhét zyrtare té Kosovés, malazezét flasin rrjedhshém
serbishten, por vetém njé numér i vogél i tyre flasin shqipen. Pér shkak té numrit té vogél té
pjesétaréve té kétij komuniteti, gjuha malazeze nuk ka arritur njé status zyrtar né ndonjé nga
komunat e Kosovés, e as nuk ofrohet arsimim né gjuhén malazeze né kuadér té sistemit arsimor
publik té Kosovés. Pér pasojé, komuniteti malazez pérballet me shumé nga sfidat e njéjta né
komunikimin me institucionet publike sikur komuniteti serb.

4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti malazez nuk ka ndonjé vend té rezervuar né Kuvendin e Kosovés, por ka té drejté té

emérojé dy (2) anétaré té KKK-s&.'®

Mungesa e vendeve té garantuara éshté pasojé e mungesés sé
njohjes sé kétij komuniteti né kuadér té Kushtetutés sé Kosovés, té miratuar né vitin 2008. Plotésim-
ndryshimi i Ligjit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té
tyre né Republikén e Kosovés né vitin 2011 i ka ofruar kétij komuniteti pérfagésim né KKK, por nuk ka
ndryshuar gjendjen sa i pérket Kuvendit. Plotésim-ndryshimi i kétij ligji €shté arritur pérmes avokimit

té fugishém nga ana e kétij komuniteti né Kosové, me pérkrahjen e shtetit malazez.

Komuniteti malazez pérfagésohet nga partité politike specifike té kétij komuniteti gé nga viti 2009.
Partité kryesore politike qé pérfagésojné interesat e komunitetit malazez jané ‘Crnogorska
Demokratska Stranka’ (CDS), ‘Narodna Crnogorska Partija Kosova’ (NCPK) dhe ‘Crnogorska Liberalna
Stranka’ (CLS).

Komuniteti malazez éshté i pérfagésuar né Komisionet Komunal té€ Komuniteteve né njé numér té
komunave dhe CDS ka fituar njé ulése né Kuvendin e Komunés sé Fushé Kosovés né zgjedhjet e vitit

2009; megjithaté, né vitin 2013 asnjé malazez nuk éshté zgjedhur né ndonjé Kuvende Komunal.

Numri i pérgjithshém i votave pér partité kryesore politike malazeze né zgjedhjet (lokale dhe té

pérgjithshme) né Kosové nga viti 2007

2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)
(Pérgj.)
CDS / / 470 771 /
NCPK / / 92 / 166
CLS / / / / 439

*rezultatet e pérkohshme

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike malazeze né secilén

komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007
2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2013 (Kom.)

Decan / 15 /
Gjakové / 6 /

1% statuti i Késhillit, neni 6(e).
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Gracanicé / 28 171

Fushé Kosové / 377 150

Lipjan / 55 92

Obiliq / / 83

Pejé / 22 109

Prishtiné / 59 /
5. Kthimi

Sipas regjistrimit té Jugosllavisg, té vitit 1991, né Kosova kané jetuar 20,365 malazezé. Pjesa mé e
madhe e malazezéve jané larguar nga Kosova gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999, vecanérisht né
Malin e Zi dhe né vendet e tjera té rajonit, dhe shumica e pjesétaréve té kétij komuniteti nuk jané
kthyer gé nga ajo kohé. Sipas UNHCR-sé, 12 pjesétaré té komunitetit malazez jané kthyer
vullnetarisht né Kosové gjaté viteve 2000 — 2013, ndérsa nuk ka té dhéna mbi numrin e té kthyerve
mé forcé.

Numri i té kthyerve vullnetarisht té cilét i pérkasin komunitetit malazez, janar 2000 — gershor 2013 (UNHCR,
gershor 2013)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vullnetari- | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 9 1
sht

6. Siguria dhe liria e lévizjes

Komuniteti malazez pérballet me shumé nga shgetésimet e njéjta té sigurisé me té cilat pérballet
komuniteti serb. Né pérgjithési, pjesétarét e kétij komuniteti ndjehen té sigurt gé té udhétojné
népér Kosové me automjete private, por nuk e pérdorin transportin publike té Kosovés. Ata ndjehen
té sigurt né zonat ku jetojné, por jo ¢doheré ndjehen té sigurt pér té lévizur lirisht né zonat me
shumicé shqgiptare.

7. Ekonomia

Ka informata té kufizuara né dispozicion mbi gjendjen ekonomike té komunitetit malazez; té dhénat
ekonomike dhe té punésimit zakonisht nuk jané té ndara pér té mbuluar pjesétarét e komunitetit
malazez. Megjithaté, né pérgjithési, komuniteti malazez shpesh ballafagohet me probleme té
ngjashme sikur komuniteti serb, té cilat jané té listuara né vijim:

e Mungesa e mundésive té punésimit;

* Njohja e kufizuar e gjuhés shqipe;

e Liria e kufizuar e lévizjes.
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8. Arsimimi

Né Kosové nuk ofrohet arsimim né gjuhén malazeze. Pjesa dérrmuese e pjesétaréve té kétj
komuniteti ndjekin shkollimin né kuadér té sistemit arsimor té financuar dhe menaxhuar nga
Ministria e Arsimit e Serbisé. Pér pasojé, ata pérballen me shumé nga problemet e njéjta me té cilat
pérballet komuniteti serb sa i pérket arsimimit, pérfshiré:

e Mungesén e mésimdhénésve té kualifikuar;

e Mungesén e infrastrukturés shkollore té cilésisé sé larté;

e Mungesén e pajisjeve (teksteve shkollore, kompjuteréve, etj.).

9. Qasja né institucionet publike

Komuniteti malazez vazhdon té shfrytézojé shumé nga shérbimet publike té ofruara nga shteti serb
né Kosoveé, né vecganti ato té kujdesit shéndetésor. Nuk ka pengesa té réndésishme né gasje né kéto
shérbime.

Pasi gé komuniteti malazez kryesisht pérdor gjuhén serbe né komunikim me institucionet publike té
Kosovés, ata pérballen me shumé nga té njéjtat véshtirési sikur komuniteti serb né gasjen né
shérbimet publike té Kosovés, vecanérisht me pengesa gjuhésore, pér shkak té mungesés sé
respektimit nga ana e institucioneve publike té Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve. Pér shkak té faktit se
pjesétarét e komunitetit malazez jetojné kryesisht né komuna me shumicé shqiptare, ata preken né
disa ményra nga kéto barriera gjuhésore.

62



Komuniteti kroat

1. Madhésia dhe vendndodhja e popullsisé

Komuniteti kroat éshté komuniteti mé i vogél né Kosové. Nuk ka shifra té sakta mbi komunitetin
kroat, pasi gé ata nuk jané pérfshiré si grup i vecanté etnik né regjistrimin e popullsisé, té vitit 2011.
Megjithaté, sipas vlerésimeve té ECMI Kosovés, bazuar né raportet e OSBE-s&, numri i pérgjithshém i
kroatéve né Kosové éshté rreth 259, ose 0.01% té popullsisé sé saj.'”’ Zyra Shtetérore e Republikés
sé Kroacisé pér Kroatét Jashté Vendit vleréson se ky numér éshté rreth 350 njeréz.'®

Komuniteti kroat né Kosové sipas raporteve té OSBE-sé*

Komunat Pérqindja Numri i pjesétaréve té kétij
komuniteti

Lipjan 0.37% 219

Viti 0.08% 40

Gjithsej popullsi né Kosové 0.01% 259

*Burimet: té dhénat pér komunat qé nuk jané prekur nga decentralizimi bazohen né Profilet e
Komuniteteve, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2010 (bazuar né vilerésimet e ekipeve té OSBE-sé né
terren), ndérsa té dhénat pér komunat e prekura nga procesi i decentralizimit dhe komunat né pjesén
veriore té Kosovés bazohen né Profilet e Komunave, té zhvilluara nga OSBE né vitin 2013.

Pér shkak té mungesés sé té dhénave té ndara pér komunitetin kroat, nuk ka té dhéna té sakta né
dispozicion mbi strukturén moshore té kétij komuniteti. Megjithaté, raportet tregojné se kroatét
kané njé popullsi té moshuar, konsiderueshém mé té vjetér se mesatarja e Kosovés, pér shkak té
largimit té konsiderueshme té té rinjve kroaté gé nga vitet 1990.

2. Kultura dhe feja

Komuniteti kroat éshté grup etnik sllav, pasardhés nga fiset sllave qé kané migruar né Evropén
Juglindore né shekujt VI dhe VIl pas lindjes sé Krishtit. Ky komunitet éshté kryesisht katolik dhe mban
lidhje té forta me Kishén, e cila luan njé rol té réndésishém né mbéshtetje té ekzistimit té kétij
komuniteti né Kosové. Né Kosové gjenden njé numér lokalitetesh té trashégimisé kulturore,
kryesisht kisha, pérfshiré Kishén e Shén Nikollés né Janjevé. Ky komunitet éshté njohur zyrtarisht nga
Qeveria e Kosovés né vitin 2011, me plotésim-ndryshimin e Ligjit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés.

3. Gjuha

Komuniteti kroat né Kosové pérdor shkrimin latin dhe flet gjuhén kroate, njé gjuhé sllave gé ka
shumé ngjashméri me gjuhén serbe, boshnjake dhe até malazeze. Nga dy gjuhét zyrtare té Kosovés,

197 per mé tepér informata mbi metodat e pérdorura pér pérzgjedhjen e té€ dhénave, ju lutemi shikoni pjesén

Ill. Komunitetet né Kosové, fq 13.
108 Republika e Kroacis€, Zyra Shtetérore e Kroatéve Jashté Vendit, ‘Status of Croatian minorities abroad’
(“Statusi i minoriteteve kroate jashté vendit”), 2013.
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kroatét flas rrjedhshém serbishten, por vetém njé numér i vogél prej tyre flasin shgipen. Né kuadér
té sistemit arsimor publik té Kosovés nuk ofrohet shkollim né gjuhén kroate.

4, Pérfaqésimi politik

Komuniteti kroat nuk ka ndonjé vend té garantuar né Kuvendin e Kosovés, por ka té drejté té

emérojé dy (2) anétaré té KKK-s&.'®

kétij komuniteti me rastin e miratimit té Kushtetutés sé Kosovés né vitin 2008. Plotésim-ndryshimi i

Mungesa e vendeve té garantuara éshté pasojé e mosnjohjes sé

Ligjit pér Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés né vitin 2011 i ka ofruar kétij komuniteti pérfagésim né kuadér té KKK-sé&, por
nuk ka ndryshuar gjendjen sa i pérket Kuvendit.

‘Hrvatska Stranka Kosova’ (HSK) éshté e vetmja parti politike gé pérfagéson interesat e kroatéve. Ajo
ka marré pjesé pér heré té paré né zgjedhje né Kosové né ato komunale té vitit 2013 (né Viti dhe
Lipjan), por nuk ka fituar ndonjé vend né ndonjérin Kuvend Komunal. Para kétyre zgjedhjeve
komuniteti kroat nuk ka pasur asnjé parti politike qé pérfagésonte ata.

Numri i pérgjithshém | votave pér partité kryesore politike kroate né zgjedhjet (lokale dhe té
pérgjithshme) né Kosové nga viti 2007
2007 (Kom.) 2009 (Kom.) 2010 2013 (Kom.)

(Pérgj.)
Hrvatska Stranka / / / / 313
Kosova (HSK)

Numri i pérgjithshém i votave pér partité politike kroate né secilén

komuné (vetém né zgjedhjet lokale) nga viti 2007

2009
Viti / / 253
Lipjan / / 60
5. Kthimi

Sipas regjistrimit té vitit 1991 né Jugosllavi, vlerésohej se né Kosové jetonin 8,062 kroaté. Pjesa mé e
madhe e pjesétaréve té komunitetit kroat jané larguar nga Kosova, kryesisht drejt Kroacis€, para
konfliktit té vitit 1999, pas luftérave té fillimit té viteve ‘90 né ish-Jugosllavi, kurse gjithashtu ka pasur
lévizje té tjera té refugjatéve gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999. Ndonése nuk ka té dhéna té sakta
té ndara mbi numrin e té kthyerve qé i pérkasin komunitetit kroat, madhésia e tanishme e
komunitetit kroat tregon njé numér jashtézakonisht té ulét té té kthyerve. Kjo pasqyron faktin se
shumica e refugjatéve kroaté nga Kosova jané vendosur né Kroaci pérgjithmoné.

199 statuti i Késhillit, neni 6(e).
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6. Siguria dhe liria e lévizjes

Pjesétarét e komunitetit kroat né pérgjithési ndjehen té sigurté né lokalitetet ku jetojné, edhe pse
jané raportuar disa incidente té sigurisé, sidomos né komunén e Vitisé. Megjithaté, ata shpesh nuk
ndjehen té sigurt té pérdorin gjuhén kroate né zona té tjera me shumicé shqiptare dhe pérballen me
véshtirési né gézimin e lirisé sé lévizjes, kryesisht pér shkak se jetojné né lokalitete té izoluara.

7. Ekonomia

Nuk ka té dhéna té ndara mbi normat e papunésisé né mesin e komunitetit kroat, e as nuk ka té
dhéna mbi punésimin e tyre né shérbimin civil apo NP. Megjithaté, raportet tregojné se gjendja sa i
pérket punésimit dhe ajo socio-ekonomike e kroatéve té Kosovés éshté e pasigurt. Njé pjesé e
madhe e kétij komunitet té mplakur varen nga ndihmat sociale nga Kosova, Serbia dhe/ose Kroacia,
té plotésuara e aktivitete té vogla pér gjenerimin e té ardhurave, pérfshiré aktivitete bujgésore dhe

blegtorale, zanate dhe ato tregtare.'*°

Problemet ekonomike dhe té punésimit me té cilat pérballen pjesétarét e komunitetit kroat né masé
té madhe pasqyrojné problemet mé té gjera ekonomike me té cilat pérballet Kosova né térési, té
cilat pérkegésohen pér shkak té lokaliteteve té izoluara ku jetojné pjesétarét e kétij komuniteti,
struktura e tij e moshuar dhe pengesat gjuhésore.

8. Arsimimi

Né kuadér té sistemit arsimor publik t& Kosovés nuk ofrohet arsimim né gjuhén kroate. Fémijét
kroaté ndjekin shkollimin e ofruar sipas plan-programeve mésimore té Republikés sé Serbisé. Pér
pasojé, sa i pérket arsimimit, ata pérballen me shumé nga té njéjtat probleme me té cilat pérballet
komuniteti serb né lidhje me arsimimin, pérfshiré:

e  Mungesén e mésimdhénésve té kualifikuar;

e Mungesén e infrastrukturés shkollore té cilésisé sé larté;

e Mungesén e pajisjeve (teksteve shkollore, kompjuteréve, etj.).

9. Qasja né institucionet publike

Pjesétarét e komunitetit kroat vazhdojné té shfrytézojné sistemin shéndetésor té Republikés sé
Serbisé. Megjithaté, pjesétarét e komunitetit kroat shpesh shfrytézojné sistemin e Kosovés pér
shérbime té tjera publike. Ata nganjéheré pérballen me probleme té komunikimit né gasjen né kéto
shérbime, pér shkak té mungesés sé zbatimit té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

10 par me tepér informata mbi komunitetin kroat né Viti, ju lutemi konsultoni si né vijim: Misioni i OSBE-sé né

Kosove, (“Kroatét e Kosovés né
komunén e Vitisé: komunitet i cenueshém”), tetor 2011.
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IV  KORNIZA NDERKOMBETARE DHE EVROPIANE PER MBROJTIJEN E TE
DREJTAVE TE MINORITETEVE

Respektimi dhe mbrojtja e minoriteteve éshté e mishéruar edhe né té drejtén evropiane dhe até
ndérkombétare. Deklarata Universale e OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut dhe Pakti Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), dy tekste kéto themelore mbi té drejtat ndérkombétare té
njeriut, té dyja pérmendin té drejtat kulturore, dhe identitetin fetar e gjuhésor, pa diskriminim.**!

4.1 Barazia dhe mos-diskriminimi

112

(KEDNj) dhe protokollet e saj, drejtpérdrejt té
zbatueshme né Kosové pérmes nenit 22 té Kushtetutés, trajton mos-diskriminimin népérmjet nenit

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

14, i cili ndalon diskriminimin né bazé té, ndér té tjera, seksit, racés, origjinés kombétare ose sociale,
pérkatésisé njé minoriteti kombétar apo ndonjé statusi tjetér.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se neni 14 parasheh njé ‘té drejté té ndérlidhur’ né
barazi né gézimin e té drejtave dhe lirive themelore té garantuara nga KEDNj. Prandaj, neni 14 nuk
mund té pérdoret mé vete, por vetém ‘né ndérlidhje me’ té drejtat substanciale.'” Kjo éshté
riafirmuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj) né D.H. dhe té tjerét kundér
Republikés Ceke'™, ku Gjykata konstatoi njé shkelje té nenit 14 té& Konventés (diskriminimi mbi bazén
e origjinés etnike) né ndérlidhje me nenin 2 té Protokolli nr. 1 (e drejta pér arsimim), ku déshmité
statistikore kishin treguar se njé numér disproporcional i fémijéve romé ishin vendosur né shkolla té
vecanta. Kushtetuta, mé tej, i obligon gjykatat kombétare gé dispozitat pér té drejtat e njeriut t'i
interpretojné né pérputhje me vendimet e GjEDNj-s&.™*

Duke njohur nevojén pér njé té drejté ‘té pavarur’ pér té forcuar mbrojtjen nga KEDNj té barazisé, né
néntor 2000 u nénshkrua Protokolli nr. 12, dhe hyri né fugi mé 1 prill 2005.'*° Neni 1 i Protokollit nr.
12 éshté késhtu dispozité ‘e ndaré’ gé ndalon diskriminimin né gézimin e c¢farédo té drejte ose
pérfitimi sipas ligjit kombétar (‘cfarédo té drejte té paraparé me ligj’), pérvec té drejtave té parapara

né KEDN;.

Ngjashém, direktivat si burim sekondar i legjislacionit té BE-s&, promovojné baraziné dhe ndalojné

diskriminimin mbi baza té ndryshme.™’ Né mesin e tyre, Direktiva pér Barazi Racore (2000/43/EC)"*,

1 Ndér té tjera: neni 22 i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, neni 2 i Deklaratés

Universale té té Drejtave té Njeriut, neni 27 i Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike.
112 konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Interights. Non-Discrimination in International Law — A Handbook for Practitioners. (“Mos-diskriminimi né
té drejtén ndérkombétare — doracak pér profesionisté praktiké.”) (2011). fq. 22, 40.

" Dhoma e Madhe e GjEDNj-sé. D.H. dhe Others v the Czech Republic (Numri i rastit: 57325/00). 13 néntor
2007.

13 Kushtetuta, neni 53.

Protokolli nr. 12.

Evelyn Ellis, EU Anti-discrimination Law, 2005. Oxford University Press. fq. 14.
http://fds.oufg.com/www.oufg.co.uk/pdf/0-19-926683-2.pdf fq.18

M8 Direktiva 2000/43 (versioni né anglisht), OJ [2000] L180/22.
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dhe Direktiva Kornizé pér Barazi né Punésim (2000/78/EC)**°, ndonése jo ligjérisht té detyrueshme
né Kosové, kané shérbyer si referenca kryesore pér hartimin e Ligjit Kundér Diskriminimit Kosovés.'?

Pérvec KEDNj-s€, neni 22 i Kushtetutés parasheh zbatueshmériné e drejtpérdrejté té njé numri té
marréveshjeve dhe instrumenteve té tjeré ndérkombétaré té cilét pérmbajné dispozita mbi baraziné
dhe mos-diskriminimin, pérkatésisht Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut*!, Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj'”’, Konventén Kornizé té
Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare'”’, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha

Formave té Diskriminimit Racor*

, Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (KEGjFDG)'”, Konventén pér té Drejtat e Fémijés (KDF)'*® dhe Konventén kundér Torturés

dhe Trajtimit apo Dénimit Mizor, Cnjerézor apo Degradues (KKT)."”’

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare

Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK) éshté njéri nga
instrumentet mé té réndésishme ligjérisht té detyrueshme gé éshté dizajnuar pér té mbrojtur té
drejtat e personave gé u pérkasin minoriteteve kombétare. Kjo Konventé ka hyré né fuqi mé 1 shkurt
1998 dhe synon té promovojé baraziné e ploté dhe efektive té personave gé u pérkasin minoriteteve
kombétare né té gjitha fushat e jetés ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore, sé bashku me
kushtet gé do u mundésojné atyre té shprehin, ruajné dhe zhvillojné kulturén dhe identitetin e tyre.
Ajo mbulon kéto fusha: té drejtén né identitet té dallueshém; baraziné efektive; ruajtjen dhe
zhvillimin e identitetit té dallueshém; jo-diskriminimin; té drejtat politike; liriné e besimit; té drejtat
né lidhje me media; té drejtat gjuhésore; té drejtat pér arsimim; té drejtat e pjesémarrjes; liriné pér
kontakte pértej kufirit. Té drejtat dhe lirité e parapara né kuadér té KKPK-sé zbatohen
drejtpérsédrejti né Kosové (shihni Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, nenin 22).

Ndonése Kosova nuk éshté nénshkruese e Konventés, ajo obligohet nga njé marréveshje e vecanté
pér monitorim, né pérputhje me Marréveshjen e vitit 2004 né mes té€ UNMIK-ut dhe Késhillit té
Evropés. Aktualisht, raportimi Késhillit té& Evropés kryhet nga UNMIK-u, pérmes Misionit t& OSBE-sé
né Kosové. Aranzhimet monitoruese zhvillohen ¢do pesé vjet dhe pérfshijné tri faza kryesore. Sé
pari, UNMIK-u pérgatit njé raport pér Késhillin e Evropés mbi respektimin e KKPK-sé nga ana e

"9 pirektiva 2000/78 (versioni né anglisht), OJ [2000] L303/16.

120 Broshuré e OSBE-sé, Implementing the Anti-Discrimination Law: A Challenge for Kosovo (“Zbatimi i Ligjit
kundér Diskriminimit: sfidé pér Kosovén”) (qershor 2007), fq. 27.

2! Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (versioni né anglisht). neni 1, 7, 10, 16, 21, 23.2, 26.

122 pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (versioni né anglisht), neni 3, 4.1, 14.1, 20.2, 23.4,
24.1, 25(c), 26.

123 onventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (versioni né anglisht), neni 4.1,
43,6.2,9.1,9.2,12.3.

124 onventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (versioni né anglisht), neni 1.1, 1.3, 1.4,
2.1(a), 2.1 (b), 2.1(c), (d), 2.2, 4(a), 4(b), 4(c), 5(a), 5(c), 5(e)(i), 5(e)(vi), 6, 7.

125 onventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (versioni né anglisht), neni 1,
2(a), 2(b), 2(c), 2(d), 2(e), 2(f), 2(g), 3,4.1,4.2,7,8,9.1,9.2, 10(a), 11.1(d), 11.2(a), 12.1, 13, 14.2(e), 14.2(g),
15.1, 15.2, 16.1, 23.

126 Konventa pér té Drejtat e Fémiiés (versioni né anglisht), neni 2.1, 2.2, 28, 29.1(d), 31.2, 40(2)(b)(iv).

127 conventa kundér Torturés dhe Formave té Tjera té Trajtimit ose Ndéshkimit Mizor, Cnjerézor ose
Degradues (versioni né anglisht), neni 1.1.
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Kosovés; sé dyti, njé komision i pavarur (Komisioni Késhilléedhénés) jep njé mendim ekspertésh mbi
raportin e nxjerré nga UNMIK-u, i cili gjithashtu ka mundési té komentojé mbi kété mendim. Né fund
miratohet njé rezoluté e cila pérmban konkluzionet dhe rekomandimet pér Kosovén lidhur me
zbatimin e Konventés Kornizé.

4.2 Té drejtat gjuhésore né shogéri: né arsim, vendin e punés, media
dhe administraté

Té drejtat e komuniteteve pakicé té Kosovés pér té pérdorur gjuhén e tyre, né arsim dhe liria e
shprehjes jané té lidhura ngushté, njé fakt ky i njohur nga e drejta ndérkombétare dhe europiane.
Né bazé té Nenit 58.2 té Kushtetutés, Kosova éshté e detyruar té respektojé standardet e
parashikuara né Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (KEGjRP), e cila pércakton se
shtetet duhet té adoptojné politika gé sigurojné “ofrimin e ményrave dhe mjeteve té pérshtatshme

pér mésimin dhe studimin e gjuhéve rajonale ose té pakicave né té gjitha fazat e duhura”.'”®

Megjithaté, ky promovim i kulturave dhe gjuhéve té pakicave nuk duhet té kuptohet si njé mbrojtje e
njéanshme e pakicave kundér shumicés, por mé tepér si njé mjet pér nxitjen e mirékuptimit mes
komuniteteve shumicé dhe pakicé. Prandaj, shtetet duhet té “béjné marréveshje pér té siguruar
mésimin e historisé dhe kulturés e cila reflektohet nga gjuha rajonale ose e pakicés”,'*® gjithashtu

pér jo-folésit e kétyre gjuhéve.

Karta mé tej kérkon qé shteti té marré “veprim té vendosur pér té promovuar gjuhét rajonale ose

27130

minoritare né ményré gé té mbrojé ato”""". Mé e réndésishmja, kéto hapa jané ndérmarré kundér

sfondit se “cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejté té pérdoré lirisht dhe pa
pengesa gjuhén e tij/saj té pakicés, né jetén private dhe publike, né té folur dhe né té shkruar”®*.
Késhtu, té drejtén e arsimimit né njé nga gjuhét e pakicave, dhe pérdorimin i saj, mund té shihet si
njé trampoliné pér njé pjesémarrje mé té ploté, mé kuptimploté té shumicés dhe té komuniteteve
pakicé. Si njé vazhdim logjik, Karta Evropiane gjithashtu shkon mé tej duke vendosur se “personave
gé u takojné pakicave kombétare u jané dhéné mundésiné e krijimit dhe pérdorimit té mediave té

tyl‘e"132

Sé fundi, duhet pérmendur se pérgjegjésité e autoriteteve té Kosovés nuk jané vetém pér
promovimin e gjuhéve té pakicave né shogéri. Institucionet jané té detyruar té respektojné gjuhét e
pakicave né marrédhéniet e tyre me popullatén, pérkatésisht “né zonat e banuara nga personat gé i
pérkasin pakicave kombétare tradicionalisht apo né numér thelbésor, né qofté se ata persona e
kérkojné kété dhe kur njé kérkesé e tillé korrespondon me nevojé reale, Palét do té pérpigen té
sigurojné, pér aq sa éshté e mundur, kushtet qé do béjné té€ mundur pérdorimin e gjuhés sé pakicés

né marrédhéniet midis kétyre personave dhe autoriteteve administrative”**.

128 Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare, neni 7.

Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare, neni 81(g).
ibid, neni 7.1(d).

ibid, neni 10.1.

ibid, neni 9.3.

ibid, neni 10.2.
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OSBE-ja ka hartuar disa nga standardet mé gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave gjuhésore.
Dy dokumente té OSBE-sé kané domethénie té réndésishme né fushén e té drejtave gjuhésore. E
para, "Dokumenti i Kopenhagés", pérfshin dispozita té hollésishme mbi pérdorimin e gjuhéve si dhe

134

jo-diskriminim dhe arsimim.”™ Edhe pse nuk éshté ligjérisht e detyrueshme, ajo ka implikime te

réndésishme (té buta) ligjore dhe implikime politike dhe shumé e konsiderojné até té jeté mé e

3> Dokumenti i dyté, “Rekomandimet e Oslo”, éshté njé mjet

avancuar se instrumentet e tjera.
praktik politik gé u ofron shteteve dhe aktoréve té tjeré me njé piké reference té hollésishme né
zhvillimin e politikave efektive pér gjuhét e pakicave, pérfshiré edhe né lidhje me pérdorimin e
gjuhéve né arsim, fe, media, jetén e komunitetit, dhe organizata jo-qeveritare (0JQ), si dhe né
komunikimet me autoritetet publike, né procedurat gjygésore, dhe né funksionimin e bizneseve

private.136

4.3 Prona

Edhe pse nuk ka asnjé konventé ndérkombétare qé fokusohet posacérisht né té drejtat e
minoriteteve né proné dhe banim, disa traktate ndérkombétare kané béré té njohur cenueshmériné
e kétij grupi. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ), njeh té drejtén e “posedimit té
pronés” dhe té drejtén pér “njé nivel jetese té mjaftueshém pér shéndetin dhe mirégenien e tij dhe
té familjes sé tij, duke pérfshiré ushgimin, veshmbathjen, banimin...”.”*” Pér mé tepér, Konventa
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor garanton “té drejtén e té
gjithéve, pa dallim race, ngjyre, ose kombétare ose origjine etnike, té barazisé para ligjit, sidomos né
gézimin e té [...]: drejtés pér té poseduar pasuri, si i vetém ashtu edhe né bashkési me té tjerét; [...]

7138

drejtés pér strehim”~". Gjithashtu, pércaktohet shprehimisht né ligjin ndérkombétar se “askush nuk

duhet t'i nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare ose té paligishme né jeté (privatési), familje, banesé ose

=139

korrespondencé""”. E drejta né pronés éshté e njohur edhe né nenin 1 té Protokollit 1 té Konventés

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

4.4 Shéndeti dhe pérfitimet sociale

Sigurimi i barazisé sé mirégenies pér té gjithé éshté né gendér té instrumenteve ndérkombétare té
te drejtave té njeriut. DUDNJ pércakton té drejtén e té gjithé njerézve pér sigurimin shogéror,'*
ndérkohé gé Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNDESK) (e cila
nuk éshté ligjérisht e detyrueshme pér Kosovén) garanton té drejtén “pér té gézuar standardin mé té

27141

larté té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor”*"". Si pasojé, shteti éshté gjithashtu pérgjegjés pér

“krijimin e kushteve qé do té sigurojné té gjitha shérbimet mjekésore dhe kujdesin mjekésor né rast

3% Dokumenti i Takimit té Kopenhagés té Konferencés pér Dimension Human té OSBE-s€, miratuar né

Kopenhagé, 29 gershor 1990.

13 Brett, Rachel, ‘Té Drejtat e Njeriut dhe OSBE’, Té Drejtat e Njeriut Tremestral , Vol. 18, Nr. 3, 1996; fq. 668-
693.

13¢ Rekomandimet e Oslos Lidhur me té Drejtat Gjuhésore té Pakicave Kombétare ('Rekomandimet e Oslos "),
té pérgatitur né shkurt 1998 nga Fondacioni pér Marrédhénie Ndéretnike me kérkesé té Komisionarit té Larté
té OSBE-sé pér Pakicat Kombétare (Hagé: OSBE, 1998).

7 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, neni 17.1 dhe 25.1.

3% Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, neni 5d(v, iii)

39 pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni. 17(1)

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni 22.

ibid, neni 12.1.
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7142 pér mé tepér, Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP), né pavlefshmériné e saj,

té sémundjes
té Konventés pér pérfitimet e pleqérisé dhe té mbijetuarve (nuk éshté ligjérisht e detyrueshme pér
Kosovén), kérkon gé shteti té marré masa pér “tu siguruar personave té mbrojtur sigurimin e

pérfitimit té pleqérise”**.

4.5 Té drejtat e punés

Duke pasur parasysh réndésiné e kushteve té punés sé njé personi né sigurimin e té drejtave té tyre,
pérfshiré té drejtén pér njé standard té denjé jetese, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet té
drejtave té punés. PNDESK éshté instrumenti kryesor ligjor ndérkombétar pér kété ¢éshtje, i cili
edhepse nuk éshté ligjérisht i detyrueshém pér Kosovén, ka implikime té réndésishme té ligjit té
buté. Né pérputhje me PNDESK, gjithkush ka té drejté “né paga té drejté dhe shpérblim té barabarté
pér puné me vleré té barabarté pa asnjé dallim té cfarédo lloji”*** dhe pér “kushte té sigurta dhe té
shéndetshme té punés”.* Edhe pse anétaréve té pakicave nuk u éshté dhéné né ményré té
posacme mbrojtje specifike né bazé té ligjit ndérkombétar té punés, shteteve u kérkohet, kur éshté
né té vérteté e nevojshme, gé té pérfshijé masat e jo-diskriminimit né politikat e tyre kombétare, “té
projektuara pér té promovuar, me metodat e pérshtatshme pér kushtet dhe praktikén kombétare,
baraziné e mundésive dhe trajtimin né lidhje me punésimin dhe profesionin, me qgéllim pér té

eliminuar ¢farédo lloj diskriminimi.”**.

Né kété perspektivé, “masa té vecanta té dizajnuara pér té pérmbushur kérkesat e vecanta té
personave té cilét, pér arsye té tilla si gjinia, mosha, paaftésia, pérgjegjésité familjare ose statusi
social apo kulturor, jané té njohur né pérgjithési té kérkojné mbrojtje té vecanté apo ndihmé, nuk do

"147 Eshté e pranuar, pra, gé minoritetet mund, dhe kur éshté e

té konsiderohen gé té diskriminohen
nevojshme, duhet té pérfitojné nga trajtimi i vecanté né ményré gé té gézojné plotésisht té drejtat e
tyre. Kjo gjithashtu pérfshin té drejtén pér té formuar, bashkuar dhe organizuar lirshém sindikatat e
tregtisé, 1%, dhe pér té hyré né grevé né qofté se ata konsiderojné se té drejtat e tyre té punés nuk

jané respektuar'®.

2 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, neni 12.1(d).

Konventa pér Invaliditet, Pérfitimet e Pleqérisé dhe té té Mbijetuarve, neni 14.
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, neni 7(i.a).
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, neni 7(ii.b).
148 Konventa pér Diskriminimin (né Puné dhe Profesion), neni 2.

%7 Konventa pér Diskriminimin (né Puné dhe Profesion), neni 5.2.

%% Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, neni 8(1a).
%% Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, neni 8(1d).
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\V} TE DREJTAT E KOMUNITETEVE NE KOSOVE

5.1 Cfaré jané ‘komunitetet’ né Kosové dhe cilét jané pjesétarét e
tyre?

Né Kosové termi ‘komunitet’ pérdoret né dy nivele. Né radhé té paré, ai nénkupton grupet e
individéve qé kané karakteristika té pérbashkéta, si¢ jané pér shembull etnia, gjuha apo religjioni. Né
kété kuptim, ky term mund té pérdoret pér t'iu referuar té gjitha grupeve né Kosové, pa marré
parasysh a pérbéjné shumicé apo pakicé.

Megjithaté, nga aspekti ligjor, ky term i referohet grupeve minoritare té Kosovés.™

Ligjet e Kosovés,
‘komunitetet’ pérkufizohen si “grupe kombétare, etnike, kulturore, gjuhésore apo fetare té cilat
tradicionalisht jané té pranishme né Kosové, e té cilat nuk pérbéjné shumicén”.” Konkretisht, kéto

grupe pérfshijné:

* Serbét

e Turqgit

e Boshnjakét
* Romét

* Ashkalité

e Egjiptasit

* Goranét

* Kroatét

e Malazezét.

Megjithaté, kjo listé nuk éshté e pérmbyllur dhe “komunitetet tjera” gjithashtu mund té pérfitojné
nga kéto té drejta.

Eshté me réndési gé té theksohet se pjesétarét e komunitetit shumicé (shqiptarét) qé pérbéjné
pakicén e popullatés sé njé komune té caktuar sipas definicionit gjithashtu konsiderohen
“komunitete” dhe rrjedhimisht gézojné té drejtat e komuniteteve.

Véreni se té drejtat e komuniteteve nuk mund té ushtrohen nése shkelen ligjet e Kosovés apo
standardet ligjore ndérkombétare.

5.2 Kundér-diskriminimi: Né ¢faré bazash?

Té gjithéve njerézve né Kosové ju garantohet mbrojtje Shtetérore nga diskriminimi. Né rastet kur
diskriminimi i tillé i pengon pjesétarét e komuniteteve né ushtrimin e kétyre té drejtave
fundamentale, Shteti duhet té marré masa speciale pér té parandaluar kété.

150 Raporti i Qendrés Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve (ECMI) né Kosové “Strengthening the Institutional

Framework for Communities in Post-Independence Kosovo”, (“Fugizimi i Kornizés Institucionale pér
Komunitetet né Kosovén e Pavarur”), janar 2009, fq. 11.

Bt Ligji pér pltoésim-ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre, neni 1.
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Bazat pér ndalimin e diskriminimit

Diskriminimi ndalohet né baza té ndryshme. Posacérisht relevante pér komunitetet jané bazat e
identitetit kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor apo religjioz.™

Diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté
Diskriminimi pérfshin edhe diskriminimin ‘e drejtpérdrejté’ edhe ‘té térthorté’.
e Diskriminimi ‘i drejtpérdrejté’ ndodh kur njé person trajtohet né ményré mé té pafavorshme
se njé person tjetér né situaté té ngjashme.
e Diskriminimi ‘i térthorté’ ndodh kur njé dispozité apo praktiké qé né dukje éshté neutrale, né
fakt vé né pozité té pafavorshme njé grup té caktuar njerézish, pér shkak té identitetit té
tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar.'

Shembuij té diskriminimit té drejtpérdrejté:

- Njé punédhénés refuzon té punésojé gra né pozita menaxhuese. Kjo pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté mé bazé né gjini.

- Njé dygan u refuzon hyrjen njerézve té njé etnie té caktuar. Kjo pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté bazuar né pérkatésiné etnike.

Shembull i diskriminimit té térthorté:

- Njé kompani pastrimi u kérkon personelit té saj pér pastrim gé té kené diploma té shkollés sé
mesme dhe dhjeté vjet pérvojé pune. Njé puné e thjeshté pastrimi nuk kérkon as diplomé té shkollés
sé mesme e as dhjeté vjet pérvojé pune. Prandaj kjo mund té pérbéjé diskriminim té térthorté

kundér personave té rinj (té cilét ende nuk mund té kené dhjeté vjet pérvojé pune), si dhe ndaj

komuniteteve té cilét mesatarisht kané mé pak gjasa qé té pérfundojné shkollén e mesme.

Nése pjesétarét e komuniteteve u nénshtrohen kércénimit pér ose akteve té diskriminimit —
pérfshiré frikésimit, veprimeve armigésore apo dhunés — si rezultat i pérkatésisé té qgenit té lidhur
me njé komunitet té caktuar, Shteti éshté i obliguar gé té ndérmarré té gjitha masat e
domosdoshme pér té mbrojtur pjesétarét e komuniteteve.” Ngjashém, nése nuk mund té ushtroni
té drejtat tuaja themelore pér té njéjtat arsye, Shteti duhet té ndérmarré ‘masa té posagme’ pér té
korrigjuar kété.

Vini re se kéto masa né vete nuk konsiderohen diskriminuese, por duhet té aplikohen deri sa té jeté
arritur géllimi i tyre.”

5.3 Siguria dhe liria e lévizjes

Pjesétaréve té komuniteteve u garantohen si liria e lévizjes, ashtu edhe siguria e mbrojtja né téré

156

Kosovén. Shteti éshté i obliguar qé kéto té drejta t'i mbrojé né emér té tyre .” Kéto té drejta

132 Kushtetuta, neni 24.2; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 3.3. Duhet theksuar se ndalimi i pérgjithshém i

diskriminimit gé parashtrohet me Ligjin Kundér Diskriminimit (2004/3), té vitit 2004, liston edhe baza tjera, sig
éshté gjinia (neni 2.a).

>3 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 3.3; Ligji kundér diskriminimit (2004/3), neni 2.a, 3.a, 3.b.

% Kushtetuta, neni 48.3; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 3.2.

> |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 3.3, 1.2.

%% | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 3.5.

72



aplikohen krahas té drejtave té tyre si qytetaré apo banoré té ligjshém té Kosovés pér té zgjedhur
lirisht vendbanimin e tyre.™’

5.4 Té drejtat e ndérlidhura me identitetin

Kjo kaptiné pérgendrohet né ¢éshtje mé té gjera gé kané té béjné me identitetin, si¢ jané e drejta
pér t’u asocuar me njé komunitet té caktuar, dhe ndalimi i asimilimit té detyruar.

E drejta e asocimit vullnetar

Pjesétarét e komuniteteve jané té liré té zgjedhin nése duan té trajtohen si pjesétaré té atij
komuniteti, dhe nése duan apo jo gé té ushtrojné té drejtat gé u pérkasin komuniteteve té tyre.
Cfarédo vendosje né situaté té pafavorshme, apo diskriminimi me té cilin mund té pérballen si

rezultat i zgjedhjes sé béré éshté i paligjshém."®

Ndalimi i asimilimit té dhunshém

Pjesétarét e komuniteteve nuk mund t'u nénshtrohen politikave apo praktikave té cilat métojné t'i

asimilojné kundér déshirés s tyre.™

Shteti.

Nése kjo ndodh, ata kané té drejté té gézojné mbrojtje nga

5.5 Kultura dhe religjioni

Té drejtat e komuniteteve né Kosové né masé té gjeré theksojné té drejtén pér té mbrojtur dhe
promovuar kulturén e komunitetit dhe siguriné e lirisé fetare, dhe pér té mbrojtur trashégiminé e
tyre fetare dhe kulturore. Né kété kontekst, komuniteti serb pérfiton nga njé térési e vecanté té
drejtash. Kéto té drejta jané pérvijuar meé hollésisht mé poshté.

Kultura

Komunitetet kani té drejtén kushtetuese pér té shprehur, mbajtur dhe zhvilluar mé tej kulturén dhe
traditat e tyre. Ata gjithashtu kané té drejté té& administrojné zhvillimet e veta kulturore.'® Shteti ka
pér obligim t'u krijojé kushte komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre pér té realizuar kété.'

Komunitetet kané té drejté té themelojné organizata pérfagésuese té komunitetit (OPK). Ato
inkurajohen t’ju ndihmojné né menaxhimin e resurseve qé ju vihen né dispozicion pér té avancuar

jetén kulturore té komunitetit."®

Kjo duhet té béhet né pérputhje me kodin e mirésjelljes sa i pérket
pérfagésimit demokratik, funksionimit, efikasitetit dhe transparencés financiare, i cili duhet té
miratohet nga organizata pérfagésuese e komunitetit pérmes Késhillit Konsultativ pér Komunitete

(KKK).™®® Pér mé shumé informata mbi KKK-s&, shihni pjesén 2.11.

Komunitetet dhe pjesétarét e tyre gjithashtu kané té drejté té themelojné shoqata qgytetare

kulturore, artistike, shkencore dhe edukative dhe shogata té tjera.164

157 Kushtetuta, neni 29.1, 35.

Kushtetuta, neni 57.2; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 1.5.
Kushtetuta, neni 58.6; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 2.3.
Kushtetuta, neni 59.1; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.1.
Kushtetuta, neni 58.1; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 2.2.
182 | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 11.5.

183 | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.3.

1%% |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.2.
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Vini re se organizatat dhe shoqgatat e komuniteteve kané té drejté pér mbéshtetje dhe ndihmé
financiare, pérfshiré edhe até nga Qeveria.'®

Simbolet

Secili komunitet ka té drejté té pérdor dhe t'i shfagé simbolet e veta.'®

Kontakti i liré

Si pjesétar i njé komuniteti, ju dhe OPK-té keni té drejté té mbani kontaktet me persona tjeré — qofté
né Kosové apo né ndonjé Shtet tjetér — me té cilét keni identitet té pérbashkét etnik, kulturor, fetar

apo gjuhésor, apo trashégimi kulturore té pérbashkét."”

Religjioni
Republika e Kosovés éshté Shtet sekular, nuk ka religjion zyrtar dhe éshté neutral sa i pérket
¢éshtjeve té besimit fetar.'®®

Sikur edhe té gjithé njerézit né Kosové, pjesétarét e komuniteteve kané té drejté né liriné e besimit,
ndérgjegjes dhe fesé, té cilat iu garantohen té gjithé personave né Kosové'®. Kjo e drejté pérfshiné
liriné pér té pasur, mos pasur, mbajtur apo ndryshuar fené apo besimin. Gjithashtu, kjo pérfshin té
drejtén e manifestimit té fesé apo besimit (adhurimin, mésimdhénien, praktikumin apo vézhgimin),

qofté i vetém qofté né komunitet me té tjerét, qofté publikisht qofté privatisht."”

Si komunitetet, ashtu edhe pjesétarét e tyre kané té drejtén e lirisé sé religjionit. Shtetit nuk i

ndalohet shprehimisht interferimi me kété té drejté"’”

, por ai obligohet té€ mbrojé praktikimin e
riteve fetare, formave tradicionale té jetés fetare, pérfshiré jetén né monastire dhe arsimimin fetar,

si dhe pronén kishtare.'””

Komunitetet dhe pjesétarét e tyre gjithashtu kané té drejté té themelojné organizata dhe
institucione fetare té komunitetve té tyre.'”

Kufizimet ndaj lirisé sé religjionit:
E drejta pér liriné e religjionit — sikur té gjitha té drejtat e njeriut — nuk éshté absolute; Shteti

mund té vendosé kufizime ndaj té drejtés sé lirisé sé fes€, por vetém kur ka interes bindés pér ta

béré kété, mé sé shumti né rastet kur ushtrimi i késaj té drejte con né shkelje serioze té té

drejtave té tjera themelore.

18> | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.4.

Kushtetuta, neni 59.7; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.6.
Kushtetuta, neni 59.12; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.7.
Kushtetuta, neni 8; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.1.
Kushtetuta, neni 38.1 ; Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.2.
79| igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.2.

! Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.3.

72 |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.4.

7 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.7.
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Festat tradicionale dhe fetare

Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té festojné festat e tyre tradicionale dhe fetare né ményré
té liré dhe té hapur, né pajtim me ligjin."”*

Trashégimia fetare dhe kulturore

Té pérgjithshme

Republika e Kosovés ka obligim ligjor té mbrojé trashégiminé kulturore dhe fetare té té gjitha
komuniteteve. Nése njé komunitet beson se lokacione apo monumente té caktuara kané réndési
kulturore dhe fetare, Shteti éshté i obliguar t'i mbrojé ato.

Qeveria mund t'ia delegojé detyrén e pérkujdesjes pér kéto lokacione OPK-sé , me kusht gé ajo
organizaté ka vullnet dhe mundési pér té kryer até. Pér kryerjen e kétij obligimi mund té ofrohen
edhe mjete financimi."”

Kompetencat e shtuara komunale

Té gjitha Komunat me shumicé serbe'”®

mund té ushtrojné pérgjegjésiné né céshtjet kulturore,
pérfshiré mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore e fetare serbe brenda territorit té

komunés, si dhe pérkrahjen komuniteteve fetare lokale.”’

Kisha Ortodokse Serbe

Pjesétarét e komunitetit serb né Kosové gézojné mbrojtje shtesé té lokacioneve té tyre fetare,
historike dhe kulturore, vecanérisht té Monastireve ortodokse serbe.*’

“Zonat e Veganta té Mbrojtura” (ZVM) jané krijuar pérreth monumenteve, grupeve té ndértesave,
fshatrave apo gendrave historike té cilat jané me réndési té vecanté pér komunitetin serb. Nése njé
zoné éshté pércaktuar té jeté ZVM, ajo duhet té mbrohet nga zhvillimet né té dhe nga veprimtarité
té cilat mund ta démtojné kontekstin historik, kulturor, arkitektonik apo arkeologjik té saj, apo
mjedisin natyror a estetik té saj."””

Ky proces monitorohet dhe udhéhiget nga njé Késhill pér Implementim dhe Monitorim (KIM). Né
rast té kontestit mes Kishés Ortodokse Serbe dhe autoriteteve gendrore apo lokale té Kosovés, KIM
mund té ndérmjetésojé mes dy paléve.'®

Prizreni
Qendra historike e komunés sé Prizrenit, e cila pérfshin trashégiminé kulturore té bashkésive té
ndryshme, ka njé status té veganté né Kosové dhe éshté njohur si proné e trashégimisé historike dhe

74 igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.5.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 5.12.

Nga tetori 2013, né Kosova ka 10 komuna me shumicé serbe: Leposaviqi; Zvecani; Mitrovica e Veriut; Zubin
Potoku; Graganica; Ranillugu; Parteshi; Novobérda; Shtérpca; Kllokoti.

77 Ligji pér Vetéqeversije Lokale (03/L-040), neni 22.1.

178 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 7.6; Ligji mbi Zonat e Veganta té Mbrojtura, neni 1.

179 Ligji mbi Zonat e Vecanta té Mbrojtura, neni 2.

180 Ligji mbi Zonat e Vecanta té Mbrojtura, neni 4.

175
176

75



kulturore nén mbrojtje té& pérhershme.'® Si e tillé, ajo u nénshtrohet njé séré masash mbrojtése,
pérfshiré atyre né lidhje me aktivitetet e ndértimit. ‘Késhilli pér Trashégimi Kulturore té Qendrés
Historike té Prizrenit’ éshté pérgjegjés pér mbikéqyrje dhe dhénien e késhillave mbi aktivitetet gé
lidhen me ruajtjen e trashégimisé kulturore té mbrojtur. Ky késhill pérbéhet nga shtaté anétaré,
pérfshiré nga pérfagésues (pér secilén nga njé) i Zyrés Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK),
si dhe nga njé pérfagésues i Kishés Ortodokse Serbe, Kishés Katolike dhe Bashkésisé Islame.'®

5.6 Gjuha

Céshtja e gjuhés éshté absolutisht kyce pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve
né Kosové, pasi gé ajo ka ndikim né shumé fusha tjera té réndésisé sé vecanté pér komunitetet, sic
jané arsimi, pjesémarrja politike, mediat, dhe qaja e barabarté, mes tjerash, né mundési punésimi.

Kjo kaptiné do té shtjellojé dispozitat gé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve né sferén publike, si
né nivel gendror ashtu edhe né até lokal; né shérbime publike; né sistemin e drejtésisé; dhe né
sferén private. Céshtja e gjuhéve né kontekst té arsimit dhe mediave dhe té trajtohet ndaras né mé
poshté.

Pérdorimi i gjuhéve né nivelin shtetéror

Gjuhét zyrtare né Republikén e Kosovés

Gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés jané gjuha shqipe dhe serbe, dhe alfabetet pérkatése té tyre.

Cdo person né Kosové ka té drejté té komunikojé me institucionet gendrore dhe té pranojé
shérbimet apo dokumentet publike né ciléndo gjuhé zyrtare. Té gjitha institucionet gendrore duhet
siguruar dhe mundésuar kéte.'®

Takimet dhe puna e institucioneve gendrore

Tek institucionet gendrore, gjuhét zyrtare té Kosovés gézojné status té barabarté.'®

Té gjitha ligjet e Kuvendit té Kosovés duhet té miratohen dhe publikohen né gjuhét zyrtare. Té dyja
versionet gézojné autoritet té& barabarté.”® “Ligjet e shpallura” (ligjet qé jané shpallur formalisht
népérmjet dekretit té Presidentit té Kosovés) duhet té publikohen edhe né gjuhén boshnjake dhe
até turke."®

Shénimet dhe dokumentet zyrtare duhet té mbahen dhe léshohen né gjuhé zyrtare."
Zyrtarét dhe punonjésit e cilitdo institucioni gendror kané,té drejté té pérdorin né punén e tyre

ciléndo nga gjuhét zyrtare (d.m.th. shqipen ose serbishten). Kjo e drejté duhet t&€ mundésohet nga
institucioni pérkatés, posacérisht gjaté debateve, procedurave dhe takimeve, si dhe né té gjitha

'8! Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit (2011/04-L-066), neni 1.

Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit (2011/04-L-066), neni 14.
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 4.2.

8% |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 4.1.

'8 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 5.4.

188 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 5.4.

87 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 4.5.
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188

takimet publike gqé organizohen nga to.™ Nése kérkohet, institucioni duhet té ofrojné pérkthim né

té gjitha takimet nga njéra gjuhé zyrtare né tjetrén.'®

Nése gjuha amtare e njé pjesétari té njé komuniteti nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare né Kosovg,
zbtohen dispozita té vecanta té cilat jané té zbatueshme pér ju né kontekst té institucioneve
gendrore:

* Qeveria. Nése njé pjesétar i njé komuniteti éshté anétar i Qeverisé dhe gjuha amtare e tij/saj
nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare, ajo/ai ka té drejté qé té pérdoré gjuhén e tij/saj né té gjitha
takimet e institucioneve gendrore, si dhe né cfardo takimi publik té organizuara nga to. Sipas
kérkesés, institucionet gendrore duhet té sigurojné pérkthim.*°

e Kuvendii Kosovés. Nése njé pjesétar i njé komuniteti éshté gjithashtu deputet i Kuvendit dhe
gjuha e tij/saj amtare nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare, ajo/ai ka té drejté té pérdor gjuhén e
tij/saj amtare gjaté punés, debateve dhe procedurave tjera té Kuvendit, dhe Komisioneve
pérkatése, si dhe né té gjitha takimet publike té organizuara nga ai. Nése kérkohet, duhet
t'ju sigurohen pajisje dhe krijohen kushte pér té siguruar pérkthim né gjuhén e tij/saj
amtare. Cfarédo dokumenti i dorézuar né gjuhén e tij/saj amtare duhet té pérkthehet né
gjuhét zyrtare dhe té gjitha pérgjigjet duhet té kthehen né gjuhén amtare té atij pjesétari té

komunitetit pérkatés.™*

e Avokati i Popullit. Nése gjuha amtare e njé pjesétari té njé komuniteti nuk éshté njéra nga
gjuhét zyrtare té Kosovés dhe ajo/ai do gé té parashtrojé ankesé né zyrat e Avokatit té
Popullit, ajo/ai ka té drejté t'i drejtohet né té folur ose té béjé parashtresa né formé
shkresash né gjuhén a tij/saj amtare. Pjesétarét e komuniteteve gjithashtu kané té drejté té

192

pranojné pérgjigje né gjuhén e tij/saj amtare.”" P&r mé tepér hollési né lidhje me dorézimin

e ankesave Avokatit té Popullit, shihni pjesén 6.1 mé poshté.

Pérdorimi i gjuhéve né nivelin komunal

Sic u theksua mé lart€, gjuha shqgipe dhe serbe gézojné status zyrtar né téré Kosovén dhe né té gjitha
nivelet e Qeverisé. Megjithaté, edhe gjuhét e komuniteteve tjera mund té fitojné statusin e gjuhéve
zyrtare né nivel komunal, né rast se plotésohen disa parakushte demografike.

Gjuhét me status zyrtar né nivel komunal

Pér pjesétarét e komuniteteve gjuha e té cléve nuk éshté gjuhé zyrtare, dhe nése komuniteti i tyre
pérbén sé paku 5% té popullsisé sé komunés, gjuha e tyre mund té shpallet gjuhé zyrtare né nivelin
komunal.

188 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 4.7.

189 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 4.3, 5.1.
1% igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 4.4.

1 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 5.2.

192 |igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 6.
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Turgishtja né Prizren:
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (neni 2.3) i jep gjuhés turke statusin e gjuhés zyrtare né komunén e

Prizrenit, pavarésisht nga faktorét demografiké. Ky nen njeh réndésiné historike té gjuhés turke

né Prizren.

Né kuadér té institucioneve komunale, gjuhét zyrtare té komunés gézojné status té barabarté. **
Vini re se me ‘gjuhét zyrtare’ kétu i referohemi gjuhés shqgipe dhe asaj serbe, dhe ciléso gjuhe tjetér
té komuniteteve gé éshté avancuar né status té gjuhés zyrtare né nivelin komunal.

Nése gjuha e njé komuniteti gézon statusin e gjuhés zyrtare né nivelin komunal, pjesétarét e tij kané
té drejté té komunikojné me institucionet dhe zyrtarét komunalé né até gjuhé. Kjo pérfshin té
drejtén pér té marré shérbimet né dispozicion dhe dokumentet publike né até gjuhé. Secili organ
pérfagésues dhe ekzekutiv komunal ka pér detyré té sigurojné qé kjo té jeté e mundur.”

Té gjitha gjuhéve zyrtare té komunés u éshté akorduar status i barabarté né mbledhjet dhe punén e
institucioneve komunale. Nése kérkohet, institucionet komunale duhet té véné né dispozicion
pérkthim né té folur nga njé gjuhé zyrtare né tjetrén, né mbledhjet brenda Komunés si dhe né
mbledhjet publike té organizuara nga Komuna.™”

Rregulloret dhe aktet nénligjore duhet té shtypen dhe publikohen né gjuhét zyrtare té komunés. Té
gjitha versionet jané té barasvlershme.™®

Dokumentet zyrtare duhet té ruhen dhe té béhen publike né té gjitha gjuhét zyrtare té komunés.
Kéto pérfshijné shénimet dhe té dhénat nga mbledhjet, shénimet dhe té dhénat zyrtare té organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive komunale, regjistrat publiké, e késhtu me radhé.

Emrat zyrtaré té institucioneve dhe organeve komunale duhet té shfagen né gjuhét zyrtare té
Komunés, ashtu si edhe shenjat zyrtare qé tregojné emrat e komunave, fshatrave, rrugéve, rrugicave

dhe vendeve té tjera publike."’

Gjuhét né pérdorim zyrtar né nivel komunal

Pér pjesétarét e njé komuniteti gjuha e té cilit nuk éshté gjuhé zyrtare, dhe nése komuniteti e tyre
pérbén mes 3% dhe 5% té popullsisé sé komunés, gjuha e tyre mund té béhet gjuhé “né pérdorim
zyrtar” né nivelin komunal.

Pérvec késaj, nése gjuha e njé komuniteti éshté folur tradicionalisht né komunén e caktuar, ajo do té
konsiderohet gjuhé né pérdorim zyrtar né po kété komuné.'®

1% |igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 7.1.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 7.2.
% | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 7.3.
1% | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 7.6.
%7 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 9.

1% | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 2.4.
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Nése gjuha e njé komuniteti éshté gjuhé né pérdorim zyrtar né nivelin komunal, pjesétarét e atj
komuniteti kané té drejté t'u drejtohen ose t'u parashtrojné kérkesa me shkrim institucioneve dhe
zyrtaréve komunalé né po até gjuhé. Nése kérkohet, institucionet duhet té pérgjigijen né po até

199

gjuhé.”™ Ngjashém, nése kérkohet, organi ekzekutiv dhe/ose pérfagésuesi komunal né fjalé duhet té

sigurojé qé rregulloret dhe aktet nénligjore komunale té nxirren dhe publikohen né até gjuhé.’®

Pérdorimi i giuhéve né shérbime publike

Né ndérmarrjet gé kryejné shérbime publike, gjuhét zyrtare gézojné status té barabarté.”®*

Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té komunikojné me ndérmarrje qé ofrojné shérbime
publike né ciléndo gjuhé zyrtare né Kosové, sa i pérket ofrimit té shérbimeve dhe dhénies sé
dokumenteve nga to, pérfshiré gjuhét zyrtare komunale dhe gjuhét né pérdorim zyrtar né komunén
e caktuar. Secila ndérmarrije e tillé éshté e obliguar qé ta béjé kété lloj komunikimi t& mundshém.”®

Pérdorimi i gjuhéve né sistemin e drejtésisé

Arrestimi dhe akuzat penale

Nése njé pjesétar i njé komuniteti arrestohet apo ngarkohet me ndonjé vepér penale, ajo/ai ka té
drejté gé sa mé shpejt dhe né njé gjuhé gé e kupton té informohet pér arsyet e arrestimit dhe té
ngarkimit té ¢farédo vepre ndaj saj/tij.””® Nése ajo/ai éshté pjesétar i komuniteteve gjuha amtare e
té cilave nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare, ju kéto informata do t'i merrni né gjuhén tuaj amtare.””

Procedurat gjygésore: pérdorimi i gjuhéve zyrtare

Gjuhét zyrtare duhet té pérdoren né baza té barabarta né té gjitha procedurat gjyqésore.”®

Nése njé pjesétar i njé komuniteti merr pjesé né njé proceduré penale ose procedura té tjera
gjygésore, autoritetet pérkatése (gjykatat, prokurorité, etj.) duhet té sigurojné gé ajo/ai té pérdor
gjuhén zyrtare qé déshiron’® Pjesétari né fjali gjithashtu mund té kérkoni gé procedurat t’ju
pérkthehen né ményré simultane nga njé gjuhé zyrtare né tjetrén.’”’

Procedurat gjyqésore: pérdorimi i giuhéve té tjera

Nése njé pjesétar i njé komuniteti merr pjese né procedura gjyqésore dhe nuk flet e as kupton
gjuhén (apo gjuhét) qé pérdoren gjaté saj, ajo/ai ka té drejté té pérdor gjuhén e saj/tij. Nése ajo/ai i
pérket njé komuniteti gjuha amtare e té cilit nuk éshté njé nga gjuhét zyrtare, ajo gjuhé do té jeté
gjuha e saj/tij amtare.”® Kjo e drejté né vecanti zbatohet sa i pérket té drejtés sé parashtrimit té

%9 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 8.1.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 8.2 dhe 8.3.
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni, 30.1.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 30.2, 30.3.
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 15.1.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 15.2.

2% | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 12.1.

2% | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 12.2.

297 |igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 13.1.

2% | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 16.2, 17.2.
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209

shkresave, déshmive dhe dégjimit té fakteve dhe déshmive té rastit.”” Né kété kuptim, autoritetet

gjygésore té pérfshira né proceduré jané té obliguara t’ju sigurojné pérkthyes pa pagesé.”*

Gjykatat mund té Iéshojné dokumente né lidhje me procedurat né gjuhén zyrtare té zgjedhur pér
zhvillim té procedurés. Megjithaté, ata gé jané palé né proceduré gjithashtu mund té kérkojné gé
dokumentet té léshohen né gjuhét e tjera zyrtare.”™

Burgosija

Institucionet penale dhe té burgimit duhet té sigurojné qé stafi i tyre té flasé gjuhén (apo gjuhét) gé
fliten apo kuptohen nga shumica e té burgosurve.

Nése njé pjesétar i njé komuniteti ésht i burgosur, dhe mund té déshmojé se ka nevojé gjegjése,
ajo/ai ka té drejté ti sigurohet pérkthim né njé gjuhén té cilén e kupton.”

Emrat personalé

Emrat dhe mbiemrat duhet shkruar né dokumentet zyrtare (regjistrat publik, dokumente té
identifikimit personal, etj.) né gjuhén zyrtare té cilén e zgjedh pjesétari né fjalé i komunitetit. Shkrimi
i cfarédo té dhénash té kétij lloji duhet béré né alfabetin e gjuhés sé zgjedhur, dhe té béhet né
pajtim me traditén dhe sistemin gjuhésor té késaj gjuhe. Forma e zgjedhur duhet té shfrytézohet nga
zyrtarét publiké.””

Pérdorimi i gjuhéve né sferén private

Né ndérmarrje private, institucione private, shogata dhe organizata private dhe aktivitete té
vetépunésimit, pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té pérdorin gjuhén (apo gjuhét) gé
zgjedhin.”**

Megjithaté, né rastet kur gjuha nuk éshté gjuhé zyrtare ndérsa qé aktivitetet né fjalé prekin interesin
legjitim té publikut (rendin publik, siguriné publike, shéndetin apo té drejtat e té tjeréve),
institucionet e Kosovés gjithashtu duhet té kérkojné qé pjesétarét e komuniteteve té pérdorin njérén
nga gjuhét zyrtare.””

5.7 Mediat

Mediat e hapura dhe té pavarura kané réndési té vecanté né ¢do shoqgéri demokratike. Réndésia e
informatave dhe gasshmérisé sé tyre pér audiencén e gjeré éshté parakusht jetésor pér té drejtat e
lirisé sé shprehjes dhe pjesémarrijes politike.

299 | igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 16.1, 17.1.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 16.3.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 14.

212 |igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 18.

B Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 27.1, 27.2.
% Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 29.1.

*1> |igji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 29.2.
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Té drejtat e komuniteteve né media né Kosové jané té ndérlidhura ngushté me obligimet shtetérore
té transmetuesit publik, i cili méton té kanalizojé perspektivat e komuniteteve né transmetimet e
lajmeve né vend; dhe me dispozitat speciale pér njé televizion né gjuhén serbe.

Té pérgjithshme

218 Ata kané té drejté

Pjesétaréve té komuniteteve u garantohet gasja pa diskriminim né informata.
té themelojné dhe té shfrytézojné mediat né gjuhén e tyre. Kjo pérfshin gazetat ditore dhe
shérbimet elektronike. Ata gjithashtu kané té drejté té shfrytézimit té njé numri té frekuencave té
rezervuar né mediat elektronike.””’ Pérvec késaj, pjesétaréve té komuniteteve garantohet pranim i
lirshém i transmetimeve ndérkufitare, qofté né ményré direkte, qofté pérmes transmetimit apo

ritransmetimit.?*®

Megjithaté, véreni se té gjitha kéto to drejta i nénshtrohen rregullores gé ndalon nxitjen apo

shpérndarjen e urrejtjes apo jotolerancés racore, etnike apo fetare.”*

Transmetuesi publik

Té gjitha komunitetet né Kosové kané té drejté té pérfagésohen né ményré té barabarté né mediat
gé béjné transmetim publik, ndérsa qé atyre ju alokohet koha pér programet e komuniteteve té tyre

k.22° Né lidhje me minoritetin serb, Qeveria éshté e obliguar qé té

né kanalet e transmetuesve publi
ndérmarré “té gjitha masat brenda kompetencave té saj” pér sigurimin e njé plani ndérkombétar té
frekuencave gé do t'i sigurojé komunitetit serb qgasje né njé kanal televiziv né gjuhén serbe, i cili té
jeté i licencuar, i pavarur, me mbulim né mbaré Kosovén, dhe i cili té funksionojé né ményré efektive
dhe pa diskriminim.?** Radio Televizioni i Kosovés (RTK), institucioni pér transmetim publik, éshté
institucion i obliguar me ligj, dhe ka themeluar njé kanal televiziv né shqip dhe njé né serbisht.?** Pér
mé tepér, 10% e buxhetit té pérgjithshém té RTK-sé&, né baza vjetore, i alokohet kanalit televiziv té

RTK-sé né gjuhén serbe.””®

Sa u pérket komuniteteve jo-serbe, té dy kanalet televizive té RTK-sé duhet t’ia dedikojné jo mé pak
se 15% té kohés sé tyre té transmetimit té programeve né gjuhét e komuniteteve té tjera.””*
Komunitetet dhe pjesétarét e tyre duhet té kené rol udhéheqgés né krijimin dhe prezantimin e kétyre
programeve.””

Politika e emetimit publik né Kosové éshté e dizajnuar pér té promovuar prodhimet nga mediat
lokale, si dhe pér té ofruar njé séré shérbimesh cilésore té emetimit. Gjithashtu ajo ka pér géllim té
inkurajojé shpérndarjen mé té gjeré té mundshme gjeografike, me géllim té sigurimit té shérbimeve
pér té gjitha komunitetet né Kosové. Alokimi i frekuencave té emetimit duhet té merr parasysh

218 | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.1.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.1.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.6.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.8.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.2.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.5.

?22 Ligji pér Radio-Televizionin e Kosovés (2011/04-L-046), neni 8.2
*2 Ligji pér Radio-Televizionin e Kosovés (2011/04-L-046), neni 21.4.1
2?4 Ligji pér Radio-Televizionin e Kosovés (2011/04-L-046), neni 8.3.
*® Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 6.3.
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nevojat e komunitetit dhe kapacitetet e tregut, ndérsa gé téré programimi duhet té pasqyrojé
baraziné mes qytetaréve dhe komuniteteve.”®

Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) éshté njé organ politikisht neutral, pérgjegjés pér
implementimin e késaj politike. Ai pérbéhet nga tri organe té ndara:

e Késhilli

e Zyra e Kryeshefit Ekzekutiv, dhe

e Bordi pér Ankesa té Mediave.

Pérbérja e Késhillit éshté relevante pér komunitetet. Té paktén dy anétaré té KPM-sé duhet té
emérohen nga pjesétarét e komuniteteve dhe té paktén dy (2) anétaré duhet té jené té gjinisé
femérore. >’ Té gjithé anétarét e KPM-sé emérohen nga Kuvendi i Kosovés. %

Pér mé shumé detaje mbi procedurén e emérimeve, ju lutemi t'i referoheni Ligjit pér Komisionin e
Pavarur pér Media (4/L-044), nenit 11.

Nése njé komunitet déshiron t'i parashtrojé ankesé KPM-sé, ju lutemi té ndigni procedurén e
sqaruar né kaptinén 6.3 mé poshté.

5.8 Arsimi

Arsimi éshté i réndésisé kyce pér komunitetet né Kosove, jo vetém pér shkak se pérbén burim primar
té njohurive dhe ideve pér njé gjeneraté té re, por edhe pér shkak se ka implikime té médha praktike
pér qasje té barabarté né punésim, mundési sociale dhe pjesémarrje politike.

Krahas dispozitave qé ndérlidhen me plan-programin kombétar, té drejtat e komuniteteve pér arsim
né Kosové jané té ndérlidhura ngushté me té drejtat gjuhésore, né veganti sa i pérket gjuhés sé
mésimdhénies.

Plan-programi

Plan-programi kombétar i arsimit né Kosové duhet té mbulojé “historing, kulturén dhe atributet tjera
té komuniteteve qé tradicionalisht jané té pranishme né vend, me géllim té stimulimit té njé fryme

té respektit, mirékuptimit dhe tolerancés mes té gjitha komuniteteve né Kosové.”**

Né pajtim me
kété qgéllim, synim i deklaruar i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) éshté “njé
sistem unik i arsimimit né Kosové, i cili respekton dallimet gjuhésore, kulturore, historike, artistike
dhe tradicionale, pérmes té cilave kultivohet identiteti kombétar.”*®* MAShT éshté aktualisht duke

zhvilluar njé plan-program té ri kombétar, i cili éshté planifikuar té finalizohet né vitin 2018.

Sidoqgofté, duhet theksuar se komuniteti serb ka hezituar té marré pjesé né zhvillimin dhe hartimin e
programeve té reja mésimore, dhe, edhe nga 21 marsi 2013, edhe mé tej vazhdon té punojé sipas

226 Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media (04/L-044), neni 9.4.

Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media (04/L-044), neni 10.5.

228 Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media (04/L-044), neni 11.1.

> |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.12.

2% Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé e Kosovés (MASHT),

, (‘Arsimimi dhe Integrimi i Komuniteteve’), ueb-fagja zyrtare e MAShT-it.
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kornizés sé programeve té vjetra arsimore té Serbisé. Dispozita té vecanta aplikohen pér shkollat ku
mésimi zhvillohet né gjuhén serbe (shih kaptinén mé poshté).

Gjuha e mésimdhénies

Sic u theksua mé sipér, té drejtat né arsim té komuniteteve jané ngushté té lidhura me té drejtat
gjuhésore. Ndonése e drejta né arsimim fillor éshté e drejté universale né téré Kosovén®,
komunitetet gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé e mésimdhénies né nivel kombétar, ju nuk do
té mund té gézoni né térési kété té drejté fundamentale. Kjo do té pérbénte diskriminim té
térthorté, sipas sgarimit té dhéné né kaptinén 5.2 mé sipér.

Pér kété arsye, korniza legjislative e Kosovés pérfshin njé numér dispozitash pér té siguruar qé té
gjithé nxénésit té kené qasje né arsim né gjuhét e tyre amtare, né nivel parashkollor, fillor dhe té
mesém. Pér mé tepér, té gjithé nxénésit qé kané arsimuar né njé gjuhé qé nuk éshté gjuhé zyrtare e
Kosovés jané té obliguar ta mésojné njé nga gjuhét zyrtare né Kosové, né ményré qé té kené
mundési té barabarta né progresin e métejmé té tyre né arsimimin e larté.

E drejta né arsim né njé nga gjuhét zyrtare té Kosovés

Né té gjitha nivelet e arsimimit, pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té zgjedhin, pér vete apo
pér fémijét e tyre, gjuhén e preferuar zyrtare té mésimdhénies.”

Nése jeni nxénés, ju mund té vendosni, krahas prindérve tuaj, né cilén gjuhé zyrtare do t'i mbajé
shkolla regjistrat tuaj shkollor.”

MEésimi né gjuhén serbe

Ekzistojné dispozita té veganta sa i pérket mésimit né gjuhén serbe, dhe komunave ju lejohet krijimi i
kushteve pér té ofruar kété lloj arsimimi.”®* Pér té béré kété, ato gjithashtu kané té drejté té
bashképunojné me komuna dhe institucione té Republikés sé Serbis€, pérfshiré agjencité
qeveritare.235

Nése njé shkollé do qé té ofrojé mésim né gjuhén serbe, ajo mundet qé&, bazuar né kushte té
caktuara, té aplikojé plan-programet dhe té shfrytézojné tekstet shkollore té pérpiluar nga Ministria
e Arsimit e Republikés sé Serbisé.?*®

Kompetencat e shtuara pér arsim té larté

Komuna e Mitrovicés Veriore ka kompetenca té shtuara né fushén e arsimit té larté, ndérsa qé
Universiteti i Mitrovicés Veriore éshté shpallur institucion autonom publik i arsimit té larté né gjuhén
serbe. %’

21 Kushtetuta, neni 47.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.1; Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 19.2.
Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37) (02/L-37), neni 24.1.

2% Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068), neni 12.1.

% Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068) , neni 4.3.

2% |igji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068) , neni 12.4.

7 Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068) , neni 14.
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Komuna e Mitrovicés Veriore éshté pérgjegjése pér universitetin.”*® Ajo duhet té sigurojé se
universiteti do té gézojé premisa dhe financim adekuat pér té kryer funksionet e veta nga buxheti i
Kosovés dhe nga burimet tjera institucionale. Universiteti gjithashtu mund té pranojé fonde nga
Qeveria e Republikés sé Serbis€, me kusht gé kjo té béhet né ményré transparente, publike dhe né
pajtim me ligjet e Kosovés.”

Megjithaté, deri né prill 2013, pér shkak té pengesave politike, Komuna e Mitrovicés Veriore ende
nuk éshté themeluar zyrtarisht dhe Universiteti i Mitrovicés Veriore vazhdon té funksionojé né
kuadér té sistemit té arsimit té Serbisé.

Arsimimi né gjuhét e komuniteteve gé nuk jané gjuhé zyrtare

Arsimi publik parashkollor, fillor dhe i mesém

Pjesétarét e komuniteteve gjuha e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare kané,té drejté né arsimim publik
% Megjithaté, ata gjithashtu duhet té
Nése ata ndjekin mésimin né gjuhé té

parashkollor, fillor dhe té mesém né gjuhén e tyre amtare.
mésojné njé gjuhé zyrtare, sipas zgjedhjes sé tyre.*!
komunitetit gé nuk éshté gjuhé zyrtare, ata kané té drejté qé raportet dhe certifikatat pérkatése t'u

léshohen né gjuhén e tyre, sikur edhe qé regjistrat e tyre t& mbahen né po até gjuhé.**

Léndét dhe mésimi né gjuhén e komunitetit duhet té themelohen né bazé té pragjeve té arsyeshme
dhe té géndrueshme, té pércaktuara nga Qeveria. Megjithaté, né rast kur kéto pragje nuk
pérmbushen, Qeveria ka pér obligim té ofrojé alternativa. Kéto alternativa pérfshijné:

e Transport té subvencionuar pér né zonat ku ofrohet arsimim i tillg,
e Mésim nga distanca,

e Aranzhime té mésimdhénies né rotacion, ose

» Oferta pér vendosje dhe géndrim.*”

Né rastet kur arsimimi ofrohen né gjuhé té komunitetit gé nuk éshté gjuhé zyrtare, Qeveria éshté
pérgjegjése pér pércaktimin e njé plan-programi té integruar pér monitorimin dhe zhvillimin e
cilésisé sé arsimimit té ofruar.”*

Entitetet gé ofrojné arsim né gjuhé té komuniteteve qé nuk jané gjuhé zyrtare mund té dizajnojné
programet e veta shkollore. Megjithaté, ato duhet té jené né pajtim me plan-programin e integruar
té hartuar nga Qeveria, dhe duhet té pérmbushin standardet gé ai plan-program thekson se do té
arrijé. Ngjashém, komunitetet kané té drejté té gjenerojné module arsimore lidhur me kulturén,
historiné dhe traditén e tyre, né bashképunim me Qeveriné.*”

238 Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068), neni 14(d).

Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés (03/L-068), neni 14(e).

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.1; Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 20.1.
Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.10; Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 21.
**2 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 24.3.

>3 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.2

> Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.7.

**> Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.7.
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Qeveria éshté pérgjegjése pér sigurimin e personelit té mjaftueshém dhe té kualifikuar. Trajnimet e
mésimdhénésve duhet kryer né gjuhét relevante pér ata qé kérkojné té japin mésim né shkolla qé
mésimin e zhvillojné né gjuhé té komuniteteve.**

Qeveria duhet té sigurojé gé udhéheqésit dhe mésimdhénésit né institucione publike arsimore qé
veprojné né gjuhé té komuniteteve té jené kryesisht pérfagésues té po atyre komuniteteve dhe té

jené plotésisht té njohur me identitetin e tyre.”’

Arsimi i larté dhe trajnimet pérkatése

Pér pjesétarét e komuniteteve gjuha e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare, Shteti ka pér obligim té
garantojé lehtésira ekzistuese pér trajnim profesional dhe arsimin té larté né até gjuhé. Pér mé
tepér, nése komuniteti shpreh nevojén pér arsimim té larté dhe programe té trajnimit profesional né
gjuhén e komunitetit tuaj, shteti duhet t'i sigurojé ato, me kusht gé kjo té vlerésohet financiarisht e
arsyeshme.”*®

Pjesétarét e komuniteteve e kané té garantuara nga Qeveria gasjen e barabarté né arsim té lartég,
ngase kjo e fundit ka pér obligim té pércaktojé “masa té posacme” pér té siguruar pranimin e
kandidatéve nga shkollat e komuniteteve né institucionet universitare apo té arsimit té larté.** Cdo
vit akademik, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT) rezervon njé numér vendesh
né universitetet publike pér studenté nga komunitetet minoritare.

Institutet private arsimore dhe trajnuese né giuhét e komunitetit

Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané té drejté té themelojné dhe menaxhojné institute private
arsimore dhe trajnuese, pér té cilat mund té pérfitoni nga asistenca financiare publike.

Kéto veprimtari mund té aplikojné pér akreditim tek MASHT, me kusht qé té veprojné né pajtim me
standardet e pérgjithshme arsimore té plan-programit té pérgjithshém té Kosovés. Me kété rast,
MASHT éshté pérgjegjés pér monitorimin e cilésisé sé arsimimit té ofruar.”°

5.9 Mundésité ekonomike dhe sociale

Edhe pse diskriminimi direkt the i térthorté ndaj personave qé u pérkasin komuniteteve vazhdon té
ndodh né jetén ekonomike dhe sociale, dispozitat legjislative mbi mundésité ekonomike dhe sociale
jané mjaft té pazhvilluara nése krahasohen me gjendjen reale. Anash obligimeve té pérgjithshme té
Shtetit pér té promovuar barazi té ploté dhe efektive, vémendja éshté parimisht e fokusuar né
punésim.

Té pérgjithshme

Né pérgjithési, Shteti duhet té ndérmarré “masa adekuate” pér té promovuar barazi té ploté dhe
efektive né jetén ekonomike dhe sociale.” Qasja né punésim, mbrojtje sociale dhe banim jané
theksuar si fusha té réndésisé sé vecantd.”

%% |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.8.

> Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.9.

**® |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.3.

> Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.11.

% igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 8.4; Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 22.
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Pjesétarét e komuniteteve kané té drejtén specifike qé té gézojné pronén e tyre tuaj dhe té marrin

kompensim té drejté dhe té barabarté pér punén qé kryejné, pa diskriminim.>

Pjesétaret femra té komuniteteve gjithashtu duhet té jené té vetédijshme pér rrezikun e
‘diskriminimit té dyfishté’ né dy baza, té gjinisé dhe pérkatésisé né njé komunitet. Shteti ka pér
obligim qé té miratojé masa té vecanta pér t'iu kundérvéné diskriminimit té tillé.”*

Punésimi

Parimi i mos-diskriminimit né bazé té asocimit me njé komunitet kombétar éshté njé nga parimet

udhézuese té shérbimit civil.”>

Shteti duhet té zhvillojé programe té punésimit publik dhe masa tjera té posacme qé kané pér géllim
punésimin. Pjesétarét e komuniteteve romég, ashkali dhe egjiptas kané té drejté té gézojné kujdes té
posacém sa i pérket késaj. >*°

Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té pérfagésohen né ményré té barabarté né punésim né té
gjitha nivelet e ndérmarrjeve publike (NP) dhe institucioneve publike (pérfshiré sektorin e sigurisé,
gjygésisé, prokurorité, agjencité geveritare pér administrim té drejtésisé dhe shérbimin korrektues,
té mbrojtjes, sigurisé dhe inteligiencés).”” Pér mé tepér, pérmirésimi i gasjes sé komuniteteve né
mundési ekonomike dhe té punésimit duhet realizuar me pjesémarrje té ploté dhe né konsultim me
organizatat pérfagésuese té komuniteteve.”®

Sa i pérket punésimit, pozitat e hapura duhet té reklamohen gjerésisht né gjuhén shqipe dhe serbe.
Autoritetet punédhénése duhet té formojné panele me tre (3) apo mé shumé anétaré, té cilét
denjésisht pérfagésojné komunitetet né Kosové, pér shgyrtimin e aplikacioneve pér punésim, para-
kualifikimin, intervistimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve.”’

Bordi i Pavarur Mbikéqyrés éshté krijuar pér t'u marré me situata pér té cilat pohohet se
punédhénésit kané shkelur parimin e mos-diskriminimit né bazé té pérkatésisé né njé pakicé
kombétare. Pér detaje té€ métejme lidhur me parashtrimin e ankesave té tilla, ju lutemi referojuni
kaptinés 6.3 mé poshté.

Nése pjesétarét e komuniteteve e kané té véshtiré t'i plotésojné standardet pér t'u pranuar né
vende pune né shérbim publik, e né vecanti né vende né nivel mé té larté, ata kané té drejté né

>t Kushtetuta, neni 58.4.

Ligji Kundér Diskriminimit, neni 4(a), 4(c), 4(e), 4(h).

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 9.1.

Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 9.4.

Rregullorja nr. 2001/36 mbi Shérbimin Civil té Kosovés, neni 2.1(g).
% | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 9.2.

7 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 9.5.

% |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 9.3.

% Rregullorja nr. 2001/36 mbi Shérbimin Civil t& Kosovés, neni 3.1(a-b).

252
253
254
255
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%0 pgr shembull, té gjitha autoritetet punédhénése mund té

masa té caktuara té vecanta.
shfrytézojné, sipas nevojés, masat vijuese afirmative:

e Rekrutimi aktiv. Punédhénési mund té béjé pérpjekje té posacme pér té identifikuar dhe
marré aplikacione pér vende pune nga pjesétarét e komuniteteve té nén-pérfagésuara, né
vecanti mes personave té zhvendosur dhe refugjatéve.

e Adresimi i rezultateve té diskriminimit afatgjaté. Punédhénési mund té sajojé programe té
trajnimit né vend té punés pér komunitete qé zakonisht jané né disavantazh, pér té
pérmirésuar gjasat e tyre né aplikim dhe konkurrim pér promovim. Trajnimi duhet té ofrohet
né meényré té barabarté pér té gjithé shérbyesit civilé, té té gjitha etnive dhe té dyja gjinive.

e Adresimi i diskriminimit pérmes trajnimit dhe mekanizmave pérkatés rregullativ.
Punédhénési duhet té sigurohet qé personeli té kuptojé politikat kundér diskriminimit dhe té

keté gasje né procedura adekuate né rast té pakénagésive.”®

Krahas késaj, komunat dhe agjencité ekzekutive jané té obliguara té pérgatisin deklaratat politike
pér mundési té barabarta (DPMB) dhe strategjité pérkatése zbatuese. DPMB duhet té arrijné disa
objektiva té caktuara, si¢ jané:
e Inkurajimin e aplikimit té personave qé u pérkasin komuniteteve té nén-pérfagésuara té
Kosovés, pérfshiré pjesétarét e komuniteteve pakicé;
e Promovimin e té kuptuarit dhe shfrytézuarit té té dyja gjuhéve zyrtare té Kosovés nga
punonjésit; dhe
. Sigurimin qé té gjithé qytetaréve tu ofrohen shérbimet civile té té njéjtés cilési.”

5.10 Shéndetésia

Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre pér kujdes shéndetésor kryesisht kané té béjné
me njohjen e kualifikimeve mjekésore dhe pérkthimin e informatave mjekésore né gjuhét e
komunitetit, si dhe gasje té barabarté né kujdes shéndetésor. Kétu pérfshihen edhe disa té drejta mé
té avancuara sa i pérket kompetencave té shtuara pér disa komuna né ofrimin e kujdesit sekondar
shéndetésor.

Té pérgjithshme

Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté né qasje té barabarté dhe pa diskriminim né kujdes
shéndetésor. Shteti duhet t& ndérmarré “masat e domosdoshme” pér té siguruar kété.”®® Né veganti,
shteti obligohet té pércaktojé procedura efektive, transparente, qé sigurojné pjesémarrje dhe qasje
pér té monitoruar gasjen né kujdes shéndetésor dhe ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér
pjesétarét e komuniteteve.”® Kujdes i vecanté duhet t'i kushtohet sigurimit té shérbimeve té
kénagshme shéndetésore pér personat gé i pérkasin komuniteteve mé té cenueshme nga aspekti
social dhe ekonomik.?*®

%% | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 9.6.

Urdhéresa Administrative nr 2003/2 pér implementimin e Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2001/36 mbi
Shérbimin Civil né Kosové, neni 10.1(a)-(c).

%2 \MShP DCSA Al 2003/12 mbi Procedurat e Mundésive té Barabarta, né dispozicion né

(gasur mé 1 korrik 2009).

261

283 | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 10.1.
*%% Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 10.6.
?%> | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 10.2.
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Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té informohen sa i pérket edukimit shéndetésor, pérfshiré

informatat mbi té drejtat dhe obligimet e tyre, té cilat duhet t'u ofrohen dhe té postohen né gjuhén

e komunitetit té tyre.”®®

267

Udhézimet pér siguri shéndetésore duhet gjithashtu té vihen né dispozicion
né gjuhén e tyre.

Republika e Kosovés duhet té njeh kualifikimet mjekésore té marra jashté vendit, né vecanti ato té
personave qé flasin gjuhét e komuniteteve, me kusht gé ato té jené marré né pajtim me standardet

ndérkombétare té akreditimit.?*®

Kompetencat e shtuara komunale

Komunave té Mitrovicés Veriore, Graganicés dhe Shtérpcés u jané akorduar kompetenca té shtuara
né kété fushé dhe rrjedhimisht jané pérgjegjése pér ofrimin e kujdesit shéndetésor dytésor. Kjo
pérfshin regjistrimin dhe licencimin e institucioneve gé ofrojné shérbime shéndetésore, rekrutimin,
pagimin e pagave dhe trajnimin e personelit shéndetésor dhe administratoréve pérkatés.”®

5.11 Pjesémarrja politike

Dispozitat pér pjesémarrje efektive politike té komuniteteve jané kyce pér funksionimin e duhur té
njé shoqgérie shumé-etnike. Vetém pérmes pjesémarrjes efektive politike mund t'i jepet kujdesi i
duhur shqyrtimit té interesave té ndryshém té komuniteteve té ndryshme, né kontekst té
vendimmarrjes dhe zhvillimit té ligjeve dhe programeve geveritare.

Si rrjedhojé, korniza legjislative né Kosové u ka dhéné komuniteteve dhe pjesétaréve té
komuniteteve té drejta té avancuara pér pjesémarrje efektive. Kéto té drejta pérfshijné té drejtat
pér formimin e partive politike, dhe té pérfagésimit né té gjitha nivelet e geverisé.

Né institucionet e Kosovés, pjesémarrja e komuniteteve shtrihet edhe né ‘vertikalisht’ edhe
‘horizontalisht’:

e Vertikalisht, nga niveli mé i larté i geverisé gendrore deri tek nivelet mé uléta komunale e
lokale; dhe

e Horizontalisht, pérgjaté té gjitha fushave politike, posacérisht relevante pér komunitetet
(p.sh. né arsim, gjuhé, religjion dhe trashégimi kulturore, etj).

Né geveriné gendrore, pjesémarrja e komuniteteve sigurohet pérmes pérfagésimit té garantuar né
Kuvend té Kosovés, né Qeveri, né gjyqgési dhe organe tjera.””

Né nivelin komunal, komunitetet kané té drejté té gézojné pérfagésim né organet komunale
legjislative dhe ekzekutive.

2% | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 10.5.

*®7 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 10.3.
2%% | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 10.4.
2%% | igji pér Vetéqeverisje Lokale (03/L-040), neni 20.
*7% | igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 11.1.
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Sé fundmi, OPK-té inkurajohen t'u ndihmojné komuniteteve pérkatése né pérfagésimin e interesave
té tyre pérkatése né ményré té konsoliduar, né radhé té paré pérmes Késhillit Konsultativ pér
Komunitete.””*

Partité politike

Pjesétarét e komuniteteve kané té drejté té formojné parti politike dhe té kandidohen pér pozita té
zgjedhura né té gjitha nivelet e geverisé.””

Si rregull, partité politike nuk mund té pérjashtojné individét pér shkak té pérkatésisé né
komunitete. Megjithaté, njé pérjashtim i réndésishém nga ky rregull aplikohet né rastet kur
pjesétarét e komuniteteve vendosin té krijojné parti me géllim té pérfagésimit té komunitetit té
tyre.””

Niveli gendror

Dega legjislative

Kuvendi i Kosovés
Njézet (20) nga njégindenjézet (120) ulése té Kuvendit té Kosovés jané té garantuara pér pérfagésim
té komuniteteve gé nuk pérbéjné shumicén né Kosové. Kéto ulése jané té shpérndara mes
komuniteteve si vijon:

e Komuniteti serb né Kosové ka té drejté né sé paku dhjeté (10) ulése té garantuara (edhe

nése numri i uléseve té fituara né zgjedhje té hapura éshté mé i vogél se dhjeté (10));
e Komunitetet tjera gjithashtu kané té drejté té mbajné numrin minimal té uléseve, si vijon:
0 Tri(3) ulése pér komunitetin boshnjak,

Dy (2) ulése pér komunitetin turk,
Njé (1) ulése pér komunitetin goran,
Njé (1) ulése pér komunitetin rom,
Njé (1) ulése pér komunitetin ashkali
Njé (1) ulése pér komunitetin egjiptas

O O O O O O

Njé (1) ulése shtesé pér komunitetin rom, ashkali apo egjiptas, varésisht nga numri
mé i larté i votave té pérgjithshme.”

Pérfagésimi i kroatéve dhe malazezéve né Kuvend:
Komunitete kroat dhe ai malazez jané njohur shprehimisht vetém pérmes plotésim-ndryshimit té

Ligjit mbi Komunitetet, mé 8 dhjetor 2011, dhe pér pasojé nuk kané té drejté té gézojné njé
numeér minimal té uléseve.

Kushtetuta mund té ndryshohet vetém me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé deputetéve. Kétu

pérfshihen edhe dy té tretat (2/3) e deputetéve gé mbajné uléset e rezervuara gé u garantohen

pérfagésuesve té komuniteteve pakicé.”””

7! |igji pér Komunitetet (03/L-047), neni 11.5.

72 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 11.3.
%73 Ligji pér Komunitetet (03/L-047), neni 11.4.
274 Kushtetuta, neni 64.2.

27 Kushtetuta, neni 65.2.
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Dy (2) zévendéskryetaré té Kuvendit duhet té jené pérfagésues té komuniteteve jo-shumicé. Ata
zgjidhen me shumicé té votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit, ndérsa njéri duhet té jeté
deputet gé mban ulése té rezervuar pér komunitetin serb e tjetri deputet gé mban ulése té
rezervuar pér komunitetet tjera jo-shumicé.””®

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim (KDIKK)

KDIKK éshté komision i pérhershém i Kuvendit gé ka pér detyré vlerésimin e pajtueshmeérisé sé
legjislacionit té propozuar me té drejtat dhe interesat e komuniteteve.

Pérbérja e tij éshté si né vijim:
e Njé etreta (1/3) e anétaréve qé mbajné ulése té rezervuara pér komunitetin serb,
* Njé e treta (1/3) e anétaréve gé mbajné ulése té rezervuara pér komunitetet tjera pakicé,

dhe
« Njé e treta (1/3) e anétaréve nga komuniteti shumicé.””’

Procedura e té njéjtit éshté si né vijim:

e Té gjitha ligijet e propozuara mund té dorézohen tek KDIKK pér té marré opinionin
késhilléedhénés té tij, nga cilido anétar i Kryesisé sé Kuvendit, nga komisionet tjera apo nga
njé grup prej sé paku dhjeté (10) deputetéve. Komisioni gjithashtu mund té propozojé ligje
dhe masa tjera sipas iniciativés vetanake, duke iu pérmbajtur funksioneve té Kuvendit. *’®

e Komisioni mund té béjé rekomandime lidhur me ligjet e propozuara, pér t'u siguruar se té
drejtat dhe interesat e komuniteteve jané adresuar si duhet.””” Anétarét e tij gjithashtu

80 Aj duhet té vendosé nése do té léshojé rekomandim
h.281

mund té japin opinione individuale.

apo jo me shumicé té votave té anétaréve té tij, brenda dy javés

» Rekomandimet mund t’i dorézohen komisionit tjetér relevant apo Kuvendit.?®?

Informatat pér kontakt

Ndértesa e Qeverisé, Kati VI, nr. 605A
Koordinatore e Komisionit:

Tel: +381 38 211 295

Email: natasa.prica@assembly-kosova.org

Legjislacioni me interes vital

Disa ¢éshtje dhe fusha konsiderohet té jené me interes vital pér komunitetet dhe pjesétarét e tyre.
Pér kété arsye, pér miratimin, ndryshimin apo shfugizimin e ligjeve qé lidhen me kéto fusha kérkohet
‘shumicé e dyfishté’. Kjo nénkupton:

276 Kushtetuta, neni 67.4.

Kushtetuta, neni 78.1.
Kushtetuta, neni 78.4.
Kushtetuta, neni 78.3.
Kushtetuta, neni 78.4.
Kushtetuta, neni 78.2.
Kushtetuta, neni 78.3.

277
278
279
280
281
282
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e Shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit (gé jané té pranishém dhe votojné),
dhe
e Shumicén e votave té deputetéve té Kuvendit qé mbajné uléset e rezervuara pér
pérfagésuesit e komuniteteve pakicé (té pranishém dhe gé votojng).®®
Kéto fusha té interesit jetésor jané specifikuar né vijim:
e Ligjet pér ndryshimin e kufijve komunal, qé themelojné apo shfugizojné komuna, gé
definojné fushéveprimin e autorizimeve komunale,
e Ligjet pér implementimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérveg
atyre té pércaktuara me Kushtetuté,
e Ligjet pér pérdorimin e gjuhéve,
e Ligjet pér zgjedhje lokale,
e Ligjet pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore,
e Ligjet pér liriné e religjionit apo pér marréveshjet me komunitetet fetare,
e Ligjet pér arsimin, dhe
e Ligjet pér pérdorimin e simboleve, pérfshiré simbolet e komuniteteve dhe ligjet pér festat
publike.?®

Qeveria e Kosovés

Né pérbérjen e Qeverisé duhet té keté:

e Sé paku njé (1) ministér nga komuniteti serb i Kosovés dhe njé (1) ministér nga komunitetet
tjera pakicé (nése ka mé shumé se dymbédhjeté (12) ministra, né Qeveri duhet té keté edhe
ministrin e treté qé pérfagéson komunitetet pakicé),”®

e Sé paku dy (2) zévendésministra nga komuniteti serb i Kosovés dhe dy (2) zévendésministra
nga komunitetet tjera jo-shumicé (nése ka mé shumé se dymbédhjeté (12) ministra, Qeveria
duhet té keté edhe zévendésministrin e treté gé pérfagéson njé komunitet tjetér jo-

shumicg).”®®

Pérzgjedhja e kétyre ministrave dhe zévendésministrave duhet pércaktuar pas konsultimit me parti,
koalicione apo grupe gé pérfagésojné komunitetet pakicé. Nése ata nuk jané deputeté té Kuvendit
té Kosovés, ata duhet té miratohen formalisht nga shumica e deputetéve té Kuvendit, duke theksuar
se ata duhet té pérfagésojné komunitetin né fjalé.”’

Késhilli Konsultativ pér Komunitete

88 &shté menduar té jeté

KKK, organ i mandatuar me Kushtetuté, né kuadér té Zyrés sé Presidentit
mekanizém kyc¢ pér té lehtésuar pjesémarrjen politike té komuniteteve né nivelin gendror. KKK
pérbéhet kryesisht nga pérfagésues té té gjitha komuniteteve minoritare dhe ata té Qeverisé sé
Kosovés dhe institucioneve té tjera relevante publike. Pérfagésuesit e komuniteteve dominohen nga

OPK-té dhe emérohen nga Presidenti i Kosovés. Funksionet e KKK-sé pérfshijné:

283 Kushtetuta, neni 81.1.

Kushtetuta, neni 81.1

Kushtetuta, neni 96.3.

Kushtetuta, neni 96.4.

Kushtetuta, neni 96.5.

Mandati i KKK-sé& bazohet né nenin 60 té Kushtetutés, nenin 12 té Ligjit pér Komunitetet (03/L-047) dhe
Statutin e KKK-sé, té miratuar pérmes Dekretit té Presidentit, té 18 prillit 2012.

284
285
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288
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e Tu ofrojé komuniteteve mundésiné pér té marré pjesé, né njé fazé té hershme, né nismat
legjislative dhe té politikave qé pérgatiten nga Qeveria ose Kuvendi, pér té propozuar nisma
té tilla dhe qé piképamjet e tyre té pérfshihen né projekte dhe programe pérkatése,
pérfshiré strategjiné dhe raportin vjetor;

e T'u mundésojé komuniteteve té marrin pjesé né vlerésimin e nevojave, dhe né hartimin,
monitorimin dhe vlerésimin e programeve qé kané pér objektiv pjesétarét e tyre ose gé jané
me réndési té vecanté pér ta;

e Té japé rekomandime gjaté procesit té vendimmarrjes né lidhje me ndarjen e fondeve pér
projekte pér komunitetet, nga fondet ndérkombétare dhe ato té buxhetit té vendit; dhe

e Té ngrité vetédijen pér problemet me té cilat pérballen komunitetet né Kosové dhe té
kontribuojé né marrédhéniet harmonike ndérmjet té gjitha komuniteteve.

Béhuni pjesé e KKK-sé:

Secili pérfagésues i njé komuniteti minoritar potencialisht mund té béhet anétar i KKK-sé. Ky proces ju
kérkon qé té nominoheni nga njé OShC e komunitetit qé éshté e akredituar nga Sekretariati i KKK-s&, e
ashtuquajtur Organizaté Pérfagésuese e Komunitetit (OPK). Pas kétij nominim, Presidenti i Kosovés
eméron kandidatin e nominuar anétar té KKK-sé, pér njé mandat dyvjecar. Cilado OShC gé pérfagéson
interesat e njé komuniteti jo-shumicé mund té akreditohet nga Sekretariati i KKK-s&€, nése pérmbushin

kriteret e pércaktuara me Statutin e KKK-sé. Kjo i mundéson OShC-sé pérkatése qé té nominojé

kandidatét pér anétaré té KKK-sé. Pér mé tepér, ju lutemi vizitoni ueb-fagen e KKK-sé:
http://www.ccc-president-ksgov.net.

Informatat pér kontakt

Sekretar: Avni Bahtijari
Tel: +377 44 747064
Email: avnija.bahtijari@president-ksgov.net

Gjygésori
Gjykata Supreme dhe Gjykatat e Apelit

Né Gjykatén Supreme, sé paku 15% e gjykatésve duhet té vijné nga komunitetet pakicé (jo mé pak se
tre (3)).%*

Né té gjitha gjykatat tjera me juridiksion apeli, sé paku 15% e gjykatésve duhet té vijné nga
komunitetet pakicé (jo mé pak se dy (2)).*°

Gjykata Kushtetuese

Propozimi i dy (2) nga nénté (9) gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese kérkon votat e dy té tretés (2/3)
sé deputetéve té Kuvendit (té pranishém dhe qgé votojné) dhe pajtimin tjetér té shumicés sé
deputetéve té Kuvendit qé mbajné ulése té rezervuara pér pérfagésuesit e komuniteteve pakicé.”*

289 Kushtetuta, neni 103.3.

Kushtetuta, neni 103.6.
Kushtetuta, neni 114.3.
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Késhilli Gjyqésor i Kosovés

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGjK) éshté pérgjegjés pér rekrutimin e kandidatéve pér t'u eméruar né
gjygésor. Ai ka mandat pér t'i ‘dhéné preferencé né emérim gjyqtaréve pjesétaré té komuniteteve té
cilét jané té nén-pérfagésuar né gjygésor, né pajtim me ligjin”.*
Pérbérja e tij éshté si né vijim:
* Dy (2) nga trembédhjeté (13) anétarét e tij duhet té zgjedhen nga deputetét e Kuvendit gé
mbajné uléset e rezervuara pér komunitetin Serb, dhe
e Dy anétaré tjeré duhet té zgjedhen nga deputetét e Kuvendit gé mbajné uléset e rezervuara
pér komunitetet tjera jo-shumicé.”*

Procedura e emérimit té té njéjtit éshté si né vijim:

e Emeérimet né pozita gjygésore té rezervuara pér pjesétaré té komunitetit jo-shumicé mund
té rekomandohen vetém nga shumica e anétaréve té Késhillit gé jané eméruar nga
deputetét e Kuvendit gé mbajné ulése té rezervuara pér pjesétaré té komunitetit jo-
shumicé. Megjithaté, nése ky grup nuk e rekomandon njé kandidat pér njé pozité té caktuar
né dy seanca té njépasnjéshme, cilido anétar i Késhillit mund ta béjé até.*

e Ekzistojné procedura té vecanta pér gjykatat themelore gé kané juridiksion ekskluziv mbi njé
apo mé shumé komuna né té cilat komuniteti serb pérbén shumicén. Emérimi i kandidatéve
pér gjyqtaré né ato zona mund té rekomandohet nga dy (2) anétaré té Késhillit té zgjedhur
nga deputetét e Kuvendit té cilét mbajné ulése té rezervuara pér komunitetin serb (té cilét
veprojné bashkérisht dhe né ményré unanime). Megjithaté, nése kéta anétaré nuk arrijné ta
rekomandojné njé kandidat né dy seanca té njépasnjéshme, cilido anétar i Késhillit mund ta
béjeé kets.

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) éshté organ i paraparé té rekrutojé, propozojé, promovojg,
transferojé, riemérojé, dhe disiplinojé prokurorét e Shtetit. Me politikén rekrutuese té kétij organi,
Késhilli obligohet t'i jap pérparési emérimit té anétaréve nga komunitetet e nén-pérfagésuara.”®®

Niveli komunal

Né vijim jané listuar disa nga mekanizmat mé té réndésishém komunalé pér mbrojtjen he provimin e
té drejtave dhe interesave té komuniteteve minoritare né nivelin komunal.

Zévendéskryesuesi pér Komunitete (ZKK)

Shih gjithashtu kaptinén 2.13 mé poshté.

Né komunat ku sé paku 10% té qytetaréve té saj u pérkasin komuniteteve jo-shumicé né até
komuné, posti i Zévendéskryesuesit pér Komunitete (ZKK) do té rezervohet pér pérfagésuesit e
kétyre komuniteteve.”’

22 kushtetuta, neni 108.1-108.3.

Kushtetuta, neni 6.3, 6.44.
Kushtetuta, neni 108.9.
Kushtetuta, neni 108.10.
Kushtetuta, neni 110.2.
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Posti do té mbahet nga kandidati i cili vjen nga komunitetet jo-shumicé i cili pranon numrin mé té
madh té votave nga njé listé e hapur e kandidatéve té Kuvendit Komunal.”®® Ai apo ajo do té kené
pér detyré promovimin e dialogut ndérmjet komuniteteve, dhe do té shérbejé si piké fokusi pér
adresimin e brengave dhe interesave té komuniteteve jo-shumicé né punimet e Kuvendit té
Komunés.””

Pér mé tepér, ajo/ai éshté i/e mandatuar pér té shqyrtuar té gjitha ankesat nga pjesétarét e
komunitetit né lidhje me shkeljet e té drejtave té tyre népérmjet akteve apo vendimeve té Kuvendit
Komunal. Zévendéskryesuesi, né rrethana té vecanta, mund t'i paragesé para Gjykatés Supreme
aktet apo vendimet gé konsiderohen se shkelin njé té drejté té caktuar té garantuar me
Kushtetuté.>®

Komiteti Komunal pér Komunitetet

Komiteti Komunal pér Komunitetet éshté komitet i pérhershém i secilit Kuvend Komunal né Kosové
dhe pérbéhet nga pérfagésues té komuniteteve gé jetojné né até komuné dhe gé jané anétaré té
Kuvendit Komunal. Secili komunitet gé jeton né njé komuné té caktuar duhet té pérfagésohet nga sé
paku njé pérfagésues né kuadér té Komitetit pér Komunitete, dhe pérfagésuesit e komuniteteve
minoritare duhet té pérbéjné shumicén e anétaréve té kétij komiteti.

Ky komitet éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e pajtueshmérisé sé autoriteteve komunale me
legjislacionin dhe politikat, praktikat dhe aktivitetet e Komunave, me qgéllim qé té sigurojé gé té
drejtat dhe interesat e komuniteteve té respektohen plotésisht. Ky komitet gjithashtu i rekomandon
masa Kuvendit Komunal pér té siguruar zbatimin e direktivave géllim té promovimit, ruajtjes dhe
zhvillimit té identitetit etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor dhe pér té siguruar mbrojtje adekuate té té
drejtave té komuniteteve né komuné.**

Zévendéskryetari i Komunés pér Komunitete (ZKKK)

Shih gjithashtu kaptinén 2.13 mé poshté.

Né ato komuna ku sé paku 10% té qytetaréve té komunés i pérkasin komuniteteve gé nuk pérbéjné

shumicén né até komung, duhet té ekzistojé posti i Zévendéskryetarit té Komunés pér Komunitete

303

(ZvKKK)*%, i cili zgjedhet pér té njéjtin mandat sikurse Kryetari i Komunés.>® Ai ose ajo ka pér detyré

t'i ndihmojé kryetarit t&€ Komunés dhe t'i jep atij apo asaj késhilla dhe udhézime lidhur me ¢éshtje té

ndérlidhura me komunitetet jo-shumicé.**

7 |igji pér Vetéqeverisje Lokale (03/L-040), neni 54.1.

Kushtetuta, neni 54.2.

Kushtetuta, neni 55.1.

Kushtetuta, neni 62.

% Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040), neni 53.
302 Kushtetuta, neni 61.1.

Kushtetuta, neni 61.2.

Kushtetuta, neni 61.4.
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Kryetari i Komunés duhet té konsultohet me ZKKK pér ¢éshtjet gé kané té béjné me komunitetet jo-
shumice.’®”

Emérimi dhe shkarkimi i ZKKK duhet té propozohet nga Kryetari i Komunés dhe té miratohet nga

shumica e dyfishté e deputetéve té Kuvendit Komunal (té pranishém dhe qé votojné) dhe e

deputetéve qé i pérkasin komuniteteve jo-shumicé (té pranishém dhe gé votojné).**

Né rastet kur ky post mbetet i liré, Kryetari i Komunés duhet ta emérojé njé Zévendéskryetar té ri

brenda 30 ditésh nga lirimi i postit.>”’

Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK)

Secila Komuné né Kosové ka njé Zyré Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK). Kéto zyra jané té
mandatuara pér té “mbrojtur dhe promovuar té drejtat e komuniteteve, qasjen e barabarté té té
gjitha komuniteteve né shérbimet publike dhe krijimin e kushteve pér kthim té géndrueshém té
refugjatéve, personave té zhvendosur brenda vendit dhe personave té riatdhesuar.”*® Rrjedhimisht,
ata mbajné pérgjegjési té ndihmuar té kthyerit/riatdhesuarit dhe pjesétarét e komuniteteve
minoritare.

Njésia Komunale pér té Drejtat e Njeriut (NjKDNj)

Secila Komuné éshté e obliguar me ligj gé té themelojé njé Njési Komunale pér té Drejtat e Njeriut
(NjKDN;j). Kéto njési jané té mandatuara pér té monitoruar pajtueshmériné me té drejtat e njeriut né
nivelin komunal, vecanérisht né lidhje me diskriminimin, baraziné gjinore, fémijét, personat me
nevoja té vecanta, té drejtat e komuniteteve, pérdorimin e gjuhéve dhe trafikimin me qgenie

309

njerézore.”” Ata jané gjithashtu pérgjegjése pér trajtimin e kérkesave té banoréve té komunés

pérkatése né lidhje me té drejtat e njeriut.

Kompetencat e shtuara komunale

Disa Komuna me shumicé serbe gézojné kompetenca té shtuara né fushat té cilat vlerésohen si té
réndésisé sé vecanté pér komunitetet jo-shumicé. Pérve¢ kompetencave té shtuara té diskutuara mé
sipér (kujdesit shéndetésor dytésor, arsimimit universitar, dhe kulturés) Komunat me shumicé serbe
gjithashtu kané té drejté pjesémarrjeje né pérzgjedhjen e komandantéve té stacioneve lokale té
policisé.?

305 Kushtetuta, neni 58.1.

Kushtetuta, neni 61.3.

Kushtetuta, neni 61.5.

308 Rregullorja e Qeverisé nr. 02/2010.

*% Udhézimi Administrativ MAPL-2008/02.

1% Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040), neni 23.
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Vi MEKANIZMAT PER KOMPENSIM NDAJ SHKELJES SE TE DREJTAVE

Nése pjesétarét e komuniteteve besojné se té drejtat e tyre individuale apo ato té komunitetit jané
shkelur, natyrisht qé éshté e mundur té parashtrojné ankesa né gjykaté. Megjithaté, kjo gjé mund té
jeté e shtrenjté dhe té kérkojé kohé, dhe ka njé numér opsionesh tjera gé mund té provojné para
késaj.

6.1 Avokati i Popullit

Nése pjesétarét e komuniteteve besojné se té drejtat e tyre njerézore apo té komunitetit jané
shkelur apo éshté abuzuar me to nga ana e institucioneve apo autoriteteve publike, ata inkurajohen
fugimisht gé t'i parashtrojné ankesé zyrés sé Avokatit té Popullit.

Themeluar né gershor té vitit 2000, Avokati i Popullit éshté organ i pavarur me mandatin e
shqyrtimit té shkeljeve té té drejtave té njeriut apo shpérdorimet e detyrés nga institucionet publike
né Kosové. Avokati i Popullit mund té hetojé ankesat e secilit né Kosové.

Pér té parashtruar ankesé prané Avokatit té Popullit, pjesétarét e komuniteteve mund té:

e Takojné Avokatin e Popullit ose njé pérfagésues té tij personalisht, gjaté “Dités sé Hapur”
(shihni mé poshté), ose

e Plotésojné dhe té dérgojné njé formular ankese tek njé nga zyrat e Avokatit té Popullit. Gjaté
Ditéve té Hapura, mund té takoheni personalisht me Avokatin e Popullit ose Zévendésin e
Avokatit té Popullit, duke caktuar takim. Kéto takime mund té caktohen duke kontaktuar
njérén nga zyrat e Avokatit té Popullit (mé shumé hollési né fund té kétij kapitulli), ose duke
shkruar tek adresa:
ombudspersonkosovo@ombudspersonkosovo.org or info@ombudspersonkosovo.org.

e Ditét e Hapura mbahen dy heré né muaj né Seliné e Prishtinés ¢do dy javé, si dhe ¢do muaj
né Gjilan, Mitrovicé, Pejé, Gracanicé dhe Prizren. Ditét e Hapura gjithashtu mbahen né
komuna té tjera, sipas nevojés.

Ata gjithashtu mund té parashtrojné ankesén nga distanca, duke plotésuar formularin e ankesés dhe
duke e dorézuar até (me posté apo personalisht) tek njé nga zyrat e Avokatit té Popullit. Ky formular
mund té kérkohet né kéto zyra té Avokatit té Popullit, ose té shkarkohet né adresén:
http://ombudspersonkosovo.org/repository/docs/ComplaintFormPDF.pdf

Nése gjuha amtare e njé pjesétari té njé komuniteti nuk éshté njéra nga gjuhét zyrtare, ajo/aika té
drejté té parashtrojé ankesé verbale apo me shkrim tek Institucioni i Avokatit té Popullit né gjuhén
tuaj amtare. Ajo/ai gjithashtu ka té drejté té marré pérgjigje né gjuhén e saj/tij amtare.

Informatat pér kontakt
Zyra Qendrore né Prishtiné

Adresa: Rr. Enver Maloku 28 (Lagja Bregu i Diellit)

Tel: +381 (0) 38 501 401, 545 303

Fax: +381 (0) 38 545 302

Email: ombudspersonkosovo@ombudspersonkosovo.org
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Zyra né Gjilan

Adresa: Rr. Adem Jashari, Ndértesa Il e Komunés
Tel: +381 (0)280 320 843

Orari i vizitave: E héné dhe e enjte, 10.00 - 14.00

Zyra né Graganicé
Tel: +381 (0) 38 65 118, +377 (0) 44 367 719, +381 (0) 64 37 11 137
Orari i vizitave: E héné dhe e enjte, 10.00 - 14.00

Zyra né Prizren

Adresa: Rr. Remzi Ademi pn

Tel: +381 (0)29 222 138

Orari i vizitave: E héné dhe e mérkure, 10.00 - 14.00

Zyra né Mitrovicé

Adresa: Sheshi Agim Hajrizi, pn, Ndértesa Rajonale e Administratés Tatimore
Tel: +381 (0)28 530 138

Orari i vizitave: E héné dhe e enjte, 10.00 - 14.00

Nén-zyra né Mitrovicé

Adresa: Rr. Filipa Visnji¢a 4, Aneksi i Trepgés,

Tel: + 377 (0)45 455 319, +381 (0)63 817 44 79
Orari i vizitave: E héné dhe e enjte, 10.00 - 14.00

Zyra né Pejé

Adresa: Rr. Mbretéresha Teuté 59, Ndértesa e Komunés, kati i 3%, nr. 3
Tel: +381 (0)39 432 931

Orari i vizitave: E héné dhe e enjte, 10.00 - 14.00

6.2 Ankesat kundér njé vendimi komunal

Nése pjesétaret e komuniteteve duan té ankohen kundér njé vendimi komunal, ata mund ta béjné

kété né ményré té drejtpérdrejté, pérmes mekanizmave si e drejta e peticionit apo iniciativa

gytetare, ose né ményré té térthorté, duke ia parashtruar ankesén e tyre Zévendés-Kryesuesit pér

Komunitete (ose organeve relevante komunale).

Mekanizmat e drejtpérdrejté

E drejta e peticionit

Secili person apo organizaté qé ka interes né komuné mund té dorézojé peticion ndaj Kuvendit

Komunal né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me pérgjegjésité dhe detyrat e asaj Komune.

Kuvendi Komunal duhet té shqyrtojé peticionin né pajtim me statutin dhe rregulloren e saj té

punés.*"

> Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040) (03/L-040), neni 69.
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E drejta pér iniciativé gytetare

Qytetarét mund té marrin iniciativen pér té propozuar rregullore, brenda kompetencave té
komunés, pér miratim nga Kuvendi apo me voté té qytetaréve né pajtim me ligjin né fuqgi.*"

Propozuesit duhet té paragesin propozim-rregulloren tek Kryesuesi i Kuvendit Komunal.**?

Pér t'u kualifikuar pér shqyrtim nga Kuvendi i Komunés, propozim-rregullorja duhet té jeté e
nénshkruar nga 15% e votuesve té regjistruar.’*

Kuvendi Komunal éshté i obliguar té shqyrtojé rregulloren e propozuar, si dhe té ndérmarré veprime
pér té, brenda 60 ditésh nga pranimi i saj.*"

E drejta pér referendum

Qytetarét e njé komune mund té kérkojné gé njé rregullore e miratuar nga Kuvendi i Komunés t’i

nénshtrohet referendumit.*'®

Kérkesa i duhet dorézuar Kryesuesit té Kuvendit té Komunés brenda 30 ditésh nga miratimi i
rregullores, si dhe duhet nénshkruar nga 10% e votuesve té regjistruar.*”’

Kuvendi Komunal duhet té shqyrtojé dhe veprojé né bazé té kérkesés sé vlefshme brenda 30 ditésh
nga pranimi i saj.>*®

Ankesat e gytetaréve

Ankesat e gytetaréve kundér njé akti administrativ té organeve komunale duhen shqyrtuar né pajtim

me Ligjin mbi Procedurén Administrative (Ligji nr 02/L-28).>"° Teksti i ploté i kétij ligji éshté né
dispozicion pér shkarkim né adresén:

http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2005 02-L28 en.pdf.

Mekanizmat e térthorté

Zévendés-Kryesuesi i Kuvendit Komunal pér Komunitete

Né komunat ku komunitetet jo-shumicé pérbéjné 10% té popullsisé sé komunés, si dhe né njé numér
komunash té tjera, individét mund té mbéshteten tek pérfagésuesi i tyre né Kuvendin Komunal,

Zévendés-Kryesuesi pér Komunitete.*°

Nése pjesétarét e komuniteteve besojné se njé akt apo vendim i Kuvendit té Komunés sé tyre ka
shkelur té drejtat e komunitetit tuaj, ata mund té parashtrojné ankesé tek Zévendés-Kryesuesi pér

12 Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040), neni 70.1.

Ligji pér Vetéqeverisje Lokale (03/L-040), neni 70.2.
Ligji pér Vetéqeverisje Lokale (03/L-040), neni 70.3.
Ligji pér Vetéqeverisje Lokale (03/L-040), neni 70.4.
Ligji pér Vetéqeverisje Lokale (03/L-040), neni 71.1.
Y Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040), neni 71.2.
18 Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040), neni 71.3.
Y Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale (03/L-040), neni 8.
320 ghih gjithashtu kaptinén 2.11 mé sipér.
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Komunitetet, i cili pastaj éshté i obliguar ta shqyrtojé até.’”* Zévendés-Kryesuesi éshté pérgjegjés pér

22 Nése Kuvendi zgjedh té mos rishqyrtojé

referimin e ¢éshtjes tek Kuvendi Komunal pér trajtim.
aktin apo vendimin e tij, ose nése Zévendés-Kryesuesi konstaton gé edhe pas rishqyrtimit, akti apo
vendimi ende shkel njé té drejté té garantuar me Kushtetuté, ajo/ai mund ta parashtrojé léndén né
ményré té drejtpérdrejté tek Gjykata Kushtetuese, e cila mund té vendosé nése do ta pranojé Iéndén

pér shayrtim.*”

Mekanizmat e tjeré komunalé

Pjesétarét e komuniteteve gjithashtu mund té ankohen para Komitetit Komunal pér Komunitete ose
Zyrés Komunale pér Komunitete dhe Kthim, gé gjenden né secilén Komuné. Né komunat ku
komunitetet jo-shumicé pérbéjné 10% té popullsisé sé komunés, si dhe né njé numér komunash té
tjera, asgjé nuk mund t'i ndalojé ata nga parashtrimi i ankesave tek zyra e Zévendés-Kryetarit té
Komunés pér Komunitete. Megjithaté, aktualisht nuk ekziston ndonjé mekanizém formal né fuqi pér
ta béré kété.

6.3 Mekanizmat pér ¢éshtje té vecanta

Zyra e Komisionerit té Gjuhéve

Zyra e Komisionerit té Gjuhéve (ZKGj) — e cila ka zévendésuar ish-Komisionin e Gjuhéve — éshté
themeluar né prill 2012 me géllim té ruajtjes, promovimit dhe mbrojtjes sé gjuhéve zyrtare (d.m.th.
shqipes dhe serbishtes) dhe statusit té tyre té barabarté né Republikén e Kosovés dhe né komunat e
saj, duke siguruar gjithashtu respektimin e té drejtave gjuhésore té komunitetit boshnjake, turk,
goran, rom, ashkali dhe egjiptas, gjuhét e té ciléve nuk jané gjuhé zyrtare.

ZKGJ éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e zbatimit té Ligjit mbi PEérdorimin e Gjuhéve.

Komisioni i Gjuhéve ka té drejté té béjé hetime, dhe até:
e Né bazé té ankesés*®, ose
e Me iniciativén e vet*®.
Pjesétarét e komuniteteve mund té parashtrojné ankesé tek Komisioni i Gjuhéve me arsyetimin se,
gofté pér shkak té veprimeve ose mosveprimit:
e Statusi i barabarté i gjuhéve zyrtare nuk éshté duke u njohur, ose
e (Cfarédo ligji ose rregullore gé lidhet me pérdorimin e gjuhéve zyrtare apo gjuhéve té
komuniteteve gjuha amtare e té ciléve nuk éshté gjuhé zyrtare, nuk éshté duke u
respektuar.’?®

Pjesétarét e komuniteteve duhet ta béni ankesén/kérkesén me shkrim, ta nénshkruani dhe ta
dorézoni tek Komisioni i Gjuhéve né Ndértesén e Qeverisé,” ku ajo do té arkivohet. Ata duhet té

32 Kushtetuta, neni 55.2.

Kushtetuta, neni 55.3.
Kushtetuta, neni 55.4.
2% Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 32.3.
3% Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 32.4.
%% Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 32.3.
327 . . - " .

Shihni adresén mé poshté.
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marrin njé kopje té kérkesés sé tyre, té vulosur me vulén e geverisé dhe datén. Nga ajo daté,
Komisioni i Gjuhéve ka njé periudhé prej 15 ditésh pér t'iu dhéné njé pérgjigje zyrtare.

Né pérmbyllje té hetimit, Komisioni mund té Iéshojé rekomandime mbi:
e Korrigjimet e kérkuara, si dhe
e Mundésité pér pérmirésim.’?®

Né rastet kur rekomandimet e tij nuk jané zbatuar brenda njé periudhe té arsyeshme, sic
pércaktohet nga Komisioni, ai mund té |éshojé vérejtje me shkrim.

Nése rekomandimet e Komisionit prapé nuk zbatohen brenda njé periudhe té arsyeshme pasi té keté

léshuar vérejtjen e tij me shkrim, kjo duhet té citohet né raportin e tij vjetor pér Qeveriné dhe

Kuvendin e Kosovés.**

Informatat pér kontakt

Ndértesa e Qeverisé, kati VI, nr. 605A

Rr. Néna Terezé pn, 10000 Prishtiné, Kosové
Tel: +381 38 200 14 448

Email: info-zkgj-kpj@rks-gov.net

Ueb: http://www.commissioner-ks.org/

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMK)

Nése pjesétarét e komuniteteve mendojné se punédhénési publik ka shkelur parimin e mos-
diskriminimit né bazat e pérkatésisé sé njé pakice kombétare, né procedurén e rekrutimit apo né
ndonjé vendim gé ka marré, ata mund té parashtrojné ankesé tek Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Kosovés (KPMK).**

Para se ky Késhill t¢ mund té shqyrtojé rastin e tyre, pjesétarét e komuniteteve sé pari duhet té
shterojné té gjitha procedurat e brendshme té ankesés tek autoriteti punédhénés né fjalé.
Megjithaté, kjo proceduré fillestare mund té anashkalohet nése Késhilli gjen prova té:
e frikés sé arsyeshme pér hakmarrje,
e déshtimit té autoritetit punédhénés qgé té zgjidhé ankesat e brendshme brenda tridhjeté (30)
ditésh, ose
e ndonjé arsye tjetér té fugishme.

Secila ankesé do té shgyrtohet nga njé panel prej tre (3) anétarésh té Késhillit. Gjaté paragitjes sé
rastit té tyre para Késhillit,si komuniteti ashtu edhe autoriteti punédhénés né fjalé do té kené
mundésiné gé té paragesin géndrimet e tyre me shkrim, dhe kéto dokumente do t’i vihen né
dispozicion palés sé kundért.

328 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 32.6.
3 Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve (02/L-37), neni 32.8.
% Ligji mbi Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit Civil (2010/03-L-192).
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Né rastet e kontesteve me fakte materiale, té dyja palét duhet té kené mundési té paragiten né
seancén dégjimore para Késhillit, gjaté sé cilés ato mund té paragesin provat dhe déshmité gjaté
marrjes né pyetje dhe hetimit.

Brenda gjashtédhjeté (60) ditésh nga pérfundimi i procedurés pér secilén ankesé té paraqitur,
Késhilli duhet té léshojé njé vendim me shkrim qé pérshkruan vendimin e tij, duke arsyetuar bazén
ligjore dhe faktike té atij vendimi.

Né rastet kur Késhilli vendos gé autoriteti punédhénés ka kryer shkelje, ai duhet té urdhérojé njé
mjet té pérshtatshém juridik me shkrim drejtuar zyrtarit té larté menaxhues ose zyrtarit kryesor
ekzekutiv/kryshefit ekzekutiv té autoritetit pérkatés punémarrés Ajo/ai pastaj do té jeté pérgjegjés/e
pér té siguruar zbatimin e urdhrit té organit té punésimit brenda pesémbédhjeté (15) ditésh nga
pranimi i vendimit. Megjithaté, né rastin kur organi punédhénés nuk e zbaton até, Késhilli do t’ia
raportojé kété Kryeministrit dhe mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té personit pérgjegjés pér ekzekutim.

Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM)

Nése pjesétarét e komuniteteve mendojné se njé medium ka shkelur obligimet e tij ndaj
komuniteteve, ata mund té parashtrojné ankesé tek Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM).
Megjithaté, duhet ta keni parasysh se shumé ankesa mund té trajtohen pa pérfshiré KPM-né dhe ia
vlen té mundoheni té kontaktoni mediumin né fjalé mé sé pari.

Informatat pér kontakt

Zyra e Komisionit té Pavarur pér Media
Rr. Gazmend Zajmi 1, 10 000 Prishtiné
Tel: +381 (0)38 245 031

Faks: +381 (0)38 245 034

Email: info@kpm-ks.org

Ueb: http://kpm-ks.org/
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ECMI Kosova

Rr. Néna Terezé nr. 41, Apt. 29
10000 Prishting, Kosové

Tel. +381 (0) 38 224 473

Email: info@ecmikosovo.org
Ueb-fagja: www.ecmikosovo.org

Rr. Cika Jovina Nr. 3, Kati 1
38220 Mitroviceé e Veriut, Kosové
Tel. +381 (0) 64 00 55 488




