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VENDIMI | GJYKATES KUSHTETUESE PER
ASOCIACIONIN/BASHKESINE E KOMUNAVE ME
SHUMICE SERBE

Mé 23 dhjetor té vitit 2015, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés kumtoi vendimin e saj
né lidhje me pérpuethshmériné e Parimet té Pérgjithshme dhe Elementet Kryesore té
Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe (tutje: parimet) me frymén e
Kushtetutés.

Vendimi i gjykatés erdh si rezultat i kérkesés sé parashtruar nga Presidentja Jahjaga qé gjykata té
shqyrtojé kushtetueshmériné e marréveshjes pér parimet e Asociacionit/Bashkésisé,
marréveshje e arritur mes geverive té Kosovés dhe Serbisé mé 25 gusht, dhe té suspendojé ¢do
veprim gé do té prodhohej nga marréveshja deri né marrjen e vendimit nga gjykata. Kérkesa e
Presidentes Jahjaga ishte rezultat i konsultimeve me partité politike pas njé séré protestash té
udhehequra nga opozita si dhe incidenteve né Kuvend gé bllokuan ratifikimin e marréveshjes.

Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese argumenton se nuk e ka mandatin qé té rishikojé
marréveshjen mbi parimet si akt ligjor, sepse marréveshja nuk éshté as ligj e as dekret i miratuar
nga Presidenti apo Kryeministri, as rregullore e geverisé, apo statut komunal. Megjithaté, gjykata
konstatoi se kérkesa e parashtruar nga Presidentja bie né kuadér té fushéveprimit té njé pyetjeje
kushtetuese, sepse parimet — si pjesé e implementimit té Marréveshjes sé Paré té 19 prillit té
vitit 2013 — ndérlidhen me geverisjen e shtetit dhe posagérisht me ndarjen e pushtetit gendror
nga ai komunal. Pyetje té tilla kushtetuese, gjykata konstatoi, jané né kuadér té fushéveprimit té
saj.t

Pjesé e réndésishme e vendimit té gjykatés éshté fakti qé Asociacioni/Bashkésia éshté pjesé e
rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés si rezultat i ratifikimit t& Marréveshjes sé Paré té 19
prillit té vitit 2013 nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Né kété ményré, gjykata argumenton se
Qeveria e Kosovés éshté ligjérisht e obliguar gé té vazhdojé me themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé.? Duke u bazuar né kété, gjykata vlerésoi kapitujt e parimeve krahasuar
me standardet kushtetuese té Kosovés. Prandaj, konkludimet dhe arsyet e dhéna nga gjykata se
principet nuk i pérmbushin né térési standardet kushtetuese té Kosovés duhen marré né

! GJYKATA KUSHTETUESE E KOSOVES. ‘Aktgjykim né rastin No. KO130/15’ (23 dhjetor 2015), nenet 87—
110.
2 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 112-13.
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konsideraté kur béhet fjalé pér aktin ligjor final dhe statutin e Asociacionit/Bashkésisé, té cilat
do té jené objekt i rishikimit nga Gjykata Kushtetuese.

Vlerésimi i parimeve nga Gjykata: Jo térésisht né pérputhshméri me standardet kushtetuese

Pas konstatimit dhe konfirmimit se Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe éshté
pjesé e rendit kushtetues dhe se duhet té formohet, vendimi i gjykatés né lidhje me parimet e
nénshkruara né gusht té vitit 2015 éshté mjaft i réndé. Konkludimet e gjykatés pér ¢do kapitull
té marréveshjes katér-fagéshe éshté se nuk jané térésisht né pajtim me standardet kushtetuese.

Korniza ligjore

Baza ligjore pér Asociacionin/Bashkésiné do té jeté njé dekret i miratuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, dekret i cili do té rishikohet nga Gjykata Kushtetuese. Pér mé tepér,
Asociacioni/Bashkésia do té definohet me njé status, gé do té miratohet nga anétarét me té
drejté vote té asambleve komunale pjesémarrése, dhe ge do té mbéshtetej me dekret. Gjykata
konstatoi se korniza ligjore e Asociacionit/Bashkésisé duhet té njohé liriné e asociimit té té gjitha
komunave pjesémarrés dhe autoritetin e tyre eksluziv — si njési themelore té vetqeverisjes — té
marrin vendime pér bashképunim ndér-komunal.?

Objektivat

Né relacion me parimet gé ndérlidhen me objektivat e Asociacionit/Bashkésisg, gjykata bén dy
vérejtje interesante. Sé pari, gjykata véren se parimet nuk jané né pérputhje me standardet
kushtetuese gé thoné se komunat jané njésité themelore té vetgeverisjes dhe se ato mbajné
pérgjegjési kushtetuese pér kompetenca komunale. Né vecanti objektivat gé flasin pér
“ushtrimin e véshtrimit té ploté” né fushén e arsimit, shéndetésise dhe mirégenies sociale,
koordinimit té zhvillimit urban dhe rural, si dhe zhvillimit t&€ ekonomisé lokale shkelin
kompetencat e komunavé né kéto fusha. Asociacioni/Bashkésia nuk mund té marré rolin apo té
minojné statusin e komunave pjesémarrése si njési themelore demokratike té vetgeverisjes
lokale.*

Sé dyti, gjykata kritikon gjuhén e paqarté té pérdorur né marréveshjen e 25 gushtit dhe verzionet
e ndryshme né tri gjuhés, sidomos formulimin “véshtrim té ploté”. Gjykata véren se gjuha e
perdorur né aktin ligjor pérfundimtar duhet té jeté e garté né té trija gjuhét dhe se duhet t'i
pérmbahet gjuhés sé pérdorur né Marréveshjen e Paré, rrjedhimisht, té “keté veshtrim té
ploté”, né vend té “ushtrojé veprim té ploté” (e para nénkupton “té jeté i informuar” sipas
gjykatés).’

Struktura organizative

Gjykata argumenton se akti ligjor pérfundimtar duhet té sigurojé qé struktura organizative dhe
té punésuarit e Asociacionit/Bashkésisé té respektojné shuméllojshmérine e komuniteteve gé

3 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 120-36.
* GJIYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 140-49.
® GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 143-47.
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jetojné né komunat pjesémarrése. Né formén e saj té tanishme, parimet ngrisin shgetésime se
a do t'i pérmbahet Asociacioni/Bashkésisa parimeve té shuméllojshmérisé etnike dhe
pérfagésimit.®

Gjykata poashtu konstaton se népunésit administrativé nuk mund té konsiderohen pjesé e
shérbimit civil, sepse kjo e fundit vlen vetém pér trupa publiké té administatés geverisése.’

Marrédhéniet me autoritetet gendrore

Kushtetuta u jep té drejta té vecanta komuniteteve pér promovimin dhe mbrojtjen e interesave
té tyre. Asociacioni/Bashkésia nuk mund té pajiset me té drejta té plota dhe eksluzive té
promovimit té té drejtave té komunitetit serb né nivelin gendror dhe nuk do té minojé té drejtat
e asociacioneve apo pérfagésuesve ekzistuese né nivel gendror pér té mbrojtur dhe promovuar
té drejtat e komuniteteve.

Me fjalé tjera, Asociacioni/Bashkésia nuk mund té zevendésojé ose minojé mekanizmat
ekzistues qé mbrojné dhe promovojné té drejtat e komuniteteve né nivel gendror.®

P&r mé tepér, Asociacioni/Bashkésia nuk mund té keté té drejté té propozojé amandamente
ligjore, si¢ ceket né parimet. Mund té béhet anétar i Késhillit Konsultativ pér Komunitete, dhe si
i tille, té sugjerojé iniciativa pér legjislacion.® Gjykata gjithashtu ia kufizon qasjen
Asociacionit/Bashkésisé né vetém ato raste kur té drejtat e Asociacionit/Bashkésisé si person
juridik cenohen. Né kété ményré, Asociacioni/Bashkésia nuk mund t’i drejtohet Gjykatés pér
mbrojtjen e té drejtave té komunitetit serb né Kosové.'?

Buxheti

Komunat gézojné té drejtén kushtetuese pér té pranuar té ardhura komunale dhe pér té
vendosur pér shpenzimin e tyre, por nuk kané té drejté ta transferojné kété té drejté tek trupat
tjera té vetgeverisjes lokale. Akti ligjor pérfundimtar duhet ta béjé té qarté qé financimi dhe
shpenzimet e Asociacionit/Bashkésisé nuk do té minojné té drejtat kushtetuese té komunave
tjera pér té vendosur pér ményrén e shpenzimit té té hyrave té tyre.'

Né konkluzé, Gjykata Kushtetuese né ményré té qarté ka vlerésuar se Marréveshja e Parimeve
e 25 gushtit éshté bazé e dobét e pér Asociacionin/Bashkésiné e komunave me shumicé serbe.
Né masé té madhe gjykata anashkaloi Parimet dhe obligoi geveriné ta themelojé
Asociacionin/Bashkésiné ta themelojé até né bazé té Marréveshjes sé Paré. Gjykata gjithashtu
nénvizoi elemente nga Marréveshja pér Parimet qé nuk jané né pajtim me Kushtetutén.

Cfaré ndodh me Marréveshjen e Paré pér Asociacionin/Bashkésiné?

Pyetja kritike né kété fazé éshté se a ofron bazé té mjaftueshme substanca e Marréveshjes sé

 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 153-56.
7 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 157-59.
8 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 164—67.
9 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 168-73 .
10 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 174-76.
11 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 180-81.
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Paré pér themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe. Mé parég, gjaté
vitit 2013, Gjykata Kushtuetuese ishte pyetur nga 12 deputeté opozitaré té Kuvendit ta deklarojé
Marréveshjen e Paré—dhe ligjin pasues gé e ratifikon até—té pavleré dhe té anuluar. Né
vendimin e vet té 9 shtatorit té vitit 2013, gjykata refuzoi kété kérkesé me arsyetimin se “asnjé
nen i Kushtetutés nuk parashikon shqyrtimin nga ana e gjykatés té substancés sé marréveshjeve
ndérkombétare”. Né kété ményré, gjykata atéboté deklaroi se nuk ka mandat té shqyrtojé
kushtetueshmérine e marréveshjeve ndérkombétare. Gjykata megjithaté vendosi se Ligji pér
ratifikimin e Marréveshjes sé Paré ishte miratuar né pajtim me kushtetutén.?

Né vendimin e vet té fundit, gjykata konstanton se Marréveshja e Paré duhet té mirret pér bazé
pér hartimin e aktit ligjor pérfundimtar pér Asociacionin/Bashkésiné, Marréveshje e cila éshté
pjesé e rendit kushtetues té Kosovés pas miratimit té Ligjit pér ratifikimin e Marréveshjes mé 19
prill 2013.23 Né konkluzén e vet, gjykata pérmbledh dispozitat e Marréveshjes sé Paré qé
vendosin kornizat e Asociacionit/Bashkésisé. E fundit duhet té themelohet me njé Statut;
struktura e saj duhet ta pércjell até té Asociacionit ekzistues Kosovar t&¢ Komunave; duhet té
vendos bashképunim ndér-komunal né pajtim me Kartén evropiane té vetqgeverisjes lokale dhe
ligieve té Kosovés; do té keté véshtrim té ploté né fusha té caktuara (arsim, shéndet dhe
mirégenie sociale, zhvillim lokal ekonomik, dhe zhvillim rural dhe urban); dhe do té ushtrojé
kompetencat té deleguara nga autoritetet gendrore.'

Gjykata gjithashtu ofron njé interpretim té dy elementeve té diskutueshme té Marréveshjes sé
Paré, sidomos neni 4 mbi “véshtrimin e ploté” té kompetencave né fushén e arsimit, shéndetit
publik, zhvillimit ekononomik lokal, dhe zhvillimit rural dhe urban, dhe nenit 6 i ndérlidhur me
pérfagésimin e Asociacionit/Bashkésisé tek autoritetet gendrore. Tek neni 4, gjykata konstaton
se “té keté véshtrim té ploté” duhet té interpretohet si “té jeté i informuar”, dhe se nuk éshté e
njejté me “té ushtrojé véshtrim té ploté”, ashtu sic ceket né parime.' Roli i pérfagésimit
kundrejt autoriteteve gendrore do té realizohet népérmjet pérfagésimit né Késhillin Konsultativ
té Komuniteteve, né pajtim me nenin 6 té Marréveshjes sé Paré. Asociacioni/Bashkésia nuk do
té keté té drejten e propozimit té amandamenteve pér legjislacion, rregullore, apo té keté gasje
né gjykata té Republikés sé Kosovés si pérfagesuese e komunitetit serb né Kosové.'®

Njé numér né rritje i analistéve dhe politikané né Kosové, né anén tjetér, jané duke argumentuar
se koncepti i njé Asociacioni/Bashkésie té komunave me shumicé serbe &shté né kundérshtim
me kushtetutén pér shkak se éshté mono-etnik dhe rrjedhimisht né kundérshtim mé karakterin
shumé-etnik té Kosovés.'” ECMI Kosova vazhdimisht ka mbéshtetur themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé, me kusht gé paraprakisht vendoset njé dialog gjithépérshirés me
pjesémarrjen e Kuvendit té Kosovés, dhe me kusht qé garanton pérfagésim dhe mbrojtje té
drejtave té té gjitha komuniteteve. Asociacioni/Bashkésia mund té jeté njé mekanizém i
vlefshém qé do t'ia mundésonte komunave me shumicé serbe té ofrojné shérbime né fushén e

12 GJYKATA KUSHTETUESE E KOSOVES. ‘Aktgjykim né rastin No. KO 95/13’ (9 shtator 2013), nenet 97, 99,
101.

13 GJYKATA KUSHTETUESE: “‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 112-13.

14 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, neni 189.3.

15 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, neni. 144.

16 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 168-71.

17 pér shembull, VETON SURROI. ‘Aférsia e humnerés politike’. KOHAnet, 8 janar 2015.
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kompetencave vetanake apo té shtuara né ményré mé efikase dhe transparente, duke pérfshiré
kétu mbéshtetjen finaciare nga Republika e Serbisé (qé lejohet dhe rregullohet nga Plani i
Ahtisaarit dhe ligjet e Kosovés).®

Si té ecet pérpara?

Vendimi i gjykatés i ofron tri udhézime té réndésishme pér punén e métejmé né themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé. Sé& pari, Asociacioni/Bashkésia duhet té formohet né bazé té
Marréveshjes sé Paré. Sé dyti, gjaté vlerésimit té parimeve, Gjykata Kushtetuese ofroi bazé
ligiore shtesé pér shtjellimin dhe elaborimin e aktit ligjor pérfundimtar pér
Asociacionin/Bashkésing; mé tepér té ndérlidhur me até se ¢faré nuk mund té jeté
Asociacioni/Bashkésia nése do té jeté né pajtim me kornizén ligjore té Kosovés. Dhe sé treti, akti
ligior pérfundimtar duhet té pérdoré gjuhé té qarté qé do té definojé qgartazi statusin,
kompetencat, dhe organizimin e brendshém dhe té jashtém té Asociacionit/Bashkésisé.

Né njé fazé té ardhshme, njé dialog gjithépérfshirés duhet t'i marré kéto udhézime né
konsiderim dhe té krijojé njé bazé té fugishme ligjore pér Asociacionin/Bashkésiné. Késisoji,
fokusi duhet té jeté né até se si mund té jeté Asociacioni/Bashkésia njé forme efektive e
bashképunimit ndér-komunal gé do t'ia mundésonte komunave me shumicé serbe t'i
bashkérendonin kompetencat e tyre me géllim té ofrimit té shérbimeve komunale dhe bérjes
transparente ndihmén financiare nga Serbia.

Udhézimet kritike nga gjykata gé duhet té merren parasysh jané: (1) Komunat mbeten njésité
themelore té vetgeverisjes lokale dhe ato nuk mund té transferojné kompetenca apo pérgjegjési
tek asociacionet e komunave, gofshin ato té buxhetit, ekzekutimit té kompetencat, apo
marrédhénieve e autoritetet gendrore; (2) Qé Asociacioni/Bashkésia duhet té respektojé dhe
reflektojé karakterin shumé-etnik té Kosovés.

Vémendija duhet té pérgéndrohet tek dokumentet gé pérmenden né Marréveshjen e Paré—
Karta Evropiane pér Vetgeverisje Lokale dhe ligjet e Kosovés. Ashtu sic e konfirmoi edhe gjykata
né vendimin e saj, Asociacioni/Bashkésia éshté né kuadér té bashképunimit ndér-komunal dhe
siitillé duhet té ndjek ligjet respektive: Ligji pér vetqgeverisjen lokale dhe Ligji pér bashképunim
ndér-komunal kané mundésiné té ofrojné bazé ligjore shtesé pér elaborimin e aktit ligjor
pérfundimtar pér Asociacionin/Bashkésiné.’® Gjéja mé e cuditshme deri tani éshté qé, me sa
duket, kéto ligje nuk jané marré parasysh gjaté elaborimit té kétij akti ligjor pér themelimin e
Asociacionit.

18 ECMI KosovA. ‘Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe: Obligim apo mundési e miré?’
(17 dhjetor 2015).

19 GJYKATA KUSHTETUESE: ‘Aktgjykim KO 130/15’, nenet 134, 140; Shih gjithashtu ECMI KoSoVA.
‘Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Cfaré éshté e (pa)mundur né kuadér té kornizés
ligiore té Kosovés?’ (16 prill 2015).
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Raporte dhe analiza politike té tjera té realizuara nga ECMI Kosova:

Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe: obligim apo mundési e miré?
17 dhjetor, 2015

Incidente té pérséritura né Gorazhdec: nevoja pér té vepruar shpejté
10 dhjetor 2015

Komunitetet pakicé né sistemin e arsimit té larté té Kosovés: A ka abuzime me sistemin e kuotave?
15 tetor, 2015

Pér njé diskutim gjithépérfshirés mbi asociacionin e komunave me shumicé serbe
8 tetor, 2015

Marréveshja e re mbi asociacionin/bashkésiné e komunave me shumicé serbe: hap i réndésishém

pérpara, por jo fjala e fundit
7 shtator, 2015
Mosmarréveshjet lidhur me pérdorimin e gjuhéve né Kosové si dhe implementimi i dobét i kornizés

ligiore
2 gusht, 2015

Hyn né fugi pakoja e ligjeve pér té drejtat e njeriut
26 korrik, 2015

Mbi trendin shgetésues té incidenteve té drejtuara ndaj komitetit serb né regionin e Pejés dhe Klinés
19 korrik, 2015

Vivovdani: Mungesa e lajmeve éshté lajm i miré
2 korrik, 2015

Rreth incidenteve té fundit né Kliné dhe procesin e ngadalshém té kthimit
21 maj, 2015

Dita memoriale e goranéve mé 6 maj: Nj&é mundési e humbur pér institucionet e Kosovés
14 maj, 2015

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Cfaré éshté e (pa)mundur né kuadér té kornizés

ligjore té Kosovés?
16 prill, 2015

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Njé klub ekskluziv | bazuar né pérkatésiné etnike?
31 mars, 2015

Népérmjet Kosovo Communities Issues Monitor, (Monitoruesit té Céshtjeve té Komuniteteve té Kosovés)
ECMI Kosova monitoron, analizon dhe ofron rekomandime mbi zhvillimet dhe shqgetésimet qé ndérlidhen
me pozicionin e komuniteteve pakicé né Kosové, brenda kornizés sé legjislacionit ndérkombétar dhe
vendor mbi té drejtat e pakicave. Analizat e paragitura né Monitorues jané té mbéshtetura né monitorimin
e rregullt dhe té ngushté té medieve dhe intervistave me palé pérkatése té interesit. Né ndérkohé qé ECMI
Kosova pérpiget né ¢do kohé qé té sigurojé informacion té sakté dhe té nuancuar pér té prezantuar
piképamjet dhe perceptimet e té gjitha paléve, objektivi apo synimi i Monitoruesit nuk éshté qé té sigurojé
mbulim gazetaresk apo paragqitje faktike, por té ofrojé njé element shtesé analitiké té debatit, duke
reflektuar pérvojén afatgjate té ECMI Kosovés mbi ¢éshtjet qé kané té béjné me komunitete pakicé né
Republikén e Kosovés dhe kuadrin ekzistues ligjor té Kosovés dhe até ndérkombétar.
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