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0O ECMI Kosovo

ECMI Kosovo je osnovna nevladina organizacija koja se bavi pitanjima manijina na
Kosovu, sa sveobuhvatnim ciljem razvoja inkluzivnih i reprezentativnih institucija,
institucija osetljivim za pitanja zajednica, koje podrzavaju stabilno multietnicko
Kosovo. ECMI Kosovo doprinosi razvoju, osnazivanju i sprovodenju relevantnog
zakonodavstva, podrzava institucionalizaciju organa vlade povezanih sa
zajednicama, i povecava kapacitet aktera iz civilnog drustvai vlade za medusobno
povezivanje na konstruktivan i odrziv nacin.



(HUVOD

Obrazovanje na Kosovu je organizovano u dva paralelna toka. Obrazovni
sistem na Kosovu organizovan je na Albanskom, Bosanskom, Turskom i
Romskom jeziku i pohadaju ga pripadnici Albanske i drugih ne- Srpskih
zajednica. Obrazovanje na srpskom jeziku organizovano je i pod kontrolom
je Ministarstva obrazovanja Srbije i pohadaju ga Srbiizajednice koje koriste
srpski jezik (uglavnom Goranci,Romi i BoSnjaci). Obrazovne institucije na
srpskom jeziku koje uklju€uju sve nivoe obrazovanja funkcionisu u svim
delovima Kosova u kojima zive Srbi i zajednice koje govore srpski jezik.
Kako izgleda, ta mreza je potpuno odvojena od Sireg obrazovnog sistema
u Republici Kosovo. Obrazovni sistem na srpskom jeziku nije priznat od
strane Kosova, niti je kosovski sistem priznat od strane srpskog sistema.
lako Ustav Kosova garantuje obrazovanje na srpskom jeziku, i pored toga,
dozvoljava upotrebu udzbenikaiobrazovnog materijalaiz Republike Srbije,
to je predvideno da bude ucinjeno kroz slozene uzajamne sporazume
izmedu Srbije i Kosova, koji jo5 uvek nisu doneti. Stoga, u praksi, dva
sistema postoje jedan pored drugog, bez ikakve interakcije.

Ta situacija traje od 1999 godine, od dolaska Administracije UN na Kosowu,
i nastavlja se nakon proglasenja nezavisnosti Kosova 2008 godine. Osim
mnogih politickih, obrazovnih i kulturnih pitanja koje nastaju iz te podele,
klju¢no prakticno pitanje koje blokira pristup obrazovanju i zaposljavanju
za pripadnike srpske i drugih zajednica je nepriznavanje diploma izmedu
dva sistema. Nepriznavanje u praksi sprecava pojedince da predu liniju
razdvajanja izmedu oba sistema. U daljem tekstu iznet je kratak rezime
aktivnosti preduzetih u cilju reSavanja tog problema, koje vodi Evropski
centar za pitanja manjina na Kosovu.
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PAVVERIFIKACIJA STEPENA OBRAZOVANJA: KOMPLIKOVANI ISTORLAT,
SLOZENA SITUACIJA

U okviru Briselskog dijaloga izmedu Srbije i Kosova pod pokroviteljstvom
EU, aprila2013 godine dve zemlje su se sloZile da priznaju diplome visokog
(univerzitetskog) obrazovanja. Sporazum je predvidao trecu posrednicku
stranu, i veoma slozen proces. Vet 2014 godine je u godiSnjem izvestaju
Evropske Komisije o napretku navedeno da saradnja zaostaje, s obzirom
da je samo pet diploma sa Kosova priznato u Srbiji. Ustavni Sud Srbije
ponistio je Ukaz Vlade o priznavanju diploma 2014 godine, i ¢ak iako
je Vlada donela novi ukaz nekoliko nedelja kasnije, do danas se proces
smatra potpuno blokiranim.” Tri godine nakon njegove ratifikacije,
smatra se ,zaista tragicnim” da je kosovski obrazovni sistem ostao
potpuno izdvojen i bez stvarnih namera da se bilateralni obrazovni odnosi
poboljsaju.? Svestan nedostataka Briselskog Sporazuma kada je u pitanju
razvoj funkcionalnog okvira za obrazovanje izmedu Kosova i Srbije, ECMI
Kosovo je integrisao obrazovnu reformu u svoj plan i doprinosi otklanjanju
prepreka odredenim aktivnostima.

Jedno od pitanja od velikog znacaja za pripadnike srpske zajednice na
Kosovu, a koje je ostalo nereSeno sporazumom, bio je polozaj Univerziteta
u Severnoj Mitrovici (USM), jedine visokoSkolske obrazovne institucije
koja pruza nastavu na srpskom jeziku na Kosovu. Prema Ustavu Kosova,
kao i Zakonu o viSem obrazovanju® i Zakonu o obrazovanju u opstinama*
, iz 2008 godine, opstina Severna Mitrovica uziva prosirene nadleznosti
u visokom obrazovanju, i USM je priznat kao autonomna javna institucija
pod nadleznoScu opstine.®

' Biro za drustvena istrazivanja, Istrazivanje o sprovodenju Briselskog Sporazuma (od strane Republike Srbije),
jun- decembar 2014 godine, str. 14; Institut za studije o ljudskim pravima (Univerzitet Kolumbija). Razmatranje
sprovodenja dijaloga izmedu Kosova i Srbije, 05. septembar 2017 godine, str. 1

Gézim Krasniqi, "lzazov prelaska iz normalizovanog dijaloga u normalizovane odnose’, Pristina Insight,
19/04/2016 godine, dostupan na: http:/prishtinainsight.com/challenge-moving-normalised-dialogue-
normalised-relations/ [accessed 22/05/2018

3 https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2761

“  https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2543

5 Evropska Komisija, februar 2017 godine. Pregled Sistema viSeg obrazovanja: Kosovo, str. 8-9
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Medutim, do danas, USM nastavlja da deluje u okviru srpskog obrazovnog
sistema, pod imenom,Univerzitet u Pristini sa privcemenim sediStem u
Kosovskoj Mitrovici“®.” Na institucionalnom nivou, sporazum je pokrio
samo institucije koje deluju u Republici Srbiji i obrazovne institucije koje
deluju pod Ministarstvom obrazovanja, nauke i tehnologije Republike
Kosovo.2 Sporazum se se nije bavio obrazovnim institucijama pod upravom
Srbije koje deluju na teritoriji Republike Kosovo. Prakticno govoreci, za Srbe
i stanovnistvo Kosova koje Zivi na Kosovu i koje govori srpskim jezikom,
to je srz problema, posto se sve njihove obrazovne diplome izdaju od
strane srpskog obrazovnog sistema unutar Kosova, koje nisu pokrivene
Briselskim Sporazumom.

Od 1999 godine diplomci svih nivoa obrazovnih institucija na srpskom
jeziku na Kosovu nisu bili u mogucnosti da upotrebe svoje diplome
u kosovskom sistemu. Prakticno, oni nisu mogli da- iskoristite svoje
diplome prilokom procesa zaposljavanja na bilo kom radnom mestu u
kosovskim institucijama. To ne samo da je otezavao pristup obrazovanju
i zaposljavanju pripadnicima srpske i drugih zajednica koje pohadaju
obrazovanje na srpskom jeziku, vec takode blokira Siru integraciju Srba
i drugih zajednica na Kosovu. 2015 godine su, uz posredovanje ECMI
Kosovo, Ministarstvo obrazovanja KosovaiUniverzitet u Severnoj Mitrovici
postigli sporazum o verifikaciji diploma izdatih od strane Univerziteta u
Severnoj Mitrovici. Uredba Vlade Kosova br. 21/2015 (decembar 2015
godine) koja je bila pazljivo sacinjena i dogovorena sa predstavnicima
Univerziteta u Severnoj Mitrovici, po prvi put je nakon rata omogucila da
diplome izdate od strane jedine visoko obrazovne institucije koja deluje na
srpskom jeziku na Kosovu budu potvrdene, i shodno tome, budu priznate
u postupcima zaposljavanja u svim javnim institucijama na Kosovu.

& Kosovski Centar za Obrazovanje. 2014 godine. Kratka analiza situacije obrazovnog sektora na Kosovu, str. 12

7 Big Deal: Drustveni nadzor nad sprovodenjem sporazuma izmedu Kosova i Srbije, IzveStaj br. 1, novembar 2014
godine, str. 39

8 Za kompletan tekst sporazuma vidi: http:/www.thebalkansdaily.com/full-text-of-agreement-between-
belgrade-and-pristina/ [gasur mé 15/05/2018]. [pristupljeno: 15/05/2018 godine]
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Otkako je uredba stupila na snagu, Komisija je pocela da radi na procesu
verifikacije diploma, a uz tehnicku pomoc ECMI Kosovo. Do danas, do
maja 2018 godine, od 1.418 zahteva za verifikaciju, pozitivno je do sada
odgovorena na 1.075 zahteva. Od 08 maja 2018 godine Vlada Kosova
produzila je mandat Komisije za verifikaciju diploma na jos godinu dana.
Ove brojke pokazuju znacaj i uspeh procesa verifikacije u dosezanju do
diplomaca USM. Medutim, ne samo Sto je proces verifikacije dopreo do
velikog broja diplomaca u kratkom vremenskom periodu, on je takode
znacajno poboljsao pristup zapoSljavanju i obrazovanju kandidata.
Prema dva istrazivanja medu diplomcima sa potvrdenim diplomama,
sprovedena od strane ECMI Kosovo tokom decembra 2016 godine i aprila
2017 godine, od 269 kandidata, 43% (115 kandidata) iskoristilo je diplome
za prijavljivanje za zaposlenje. Njih 15% (40 kandidata) je izjavilo da su
iskoristili potvrdene diplome radi polaganja daljih profesionalnih ispita na
Kosovu, 25% (68 kandidata) je izjavilo da su oni vec zaposleni i da su
iskoristili potvrdene diplome kako bi regulisali status na trenutnom
mestu zaposlenja, dok je 17% (46 kandidata) potvrdilo da su oni uspesno
obezbedili svoje zaposlenje nakon 5to je njihova diploma verifikovana.

ECMI Kosovo igra kIJ:uEn.u Upotreba poturdenih "
ulogu u procesu. Organizaci- Diploma

ja blisko saraduje sa Vladom * : "

Kosova i preuzela je kljuéne Prijava za zaposlenje 115 43%
ngo\/ornosti, de|ujuéi kao Potvrdivanje statusa 68 25%
posrednik izmedu diploma- | Obezbedenozaposlenje 46 17%
ca USM i vladinih agencija. Dalji ispiti 40 15%
U tekuéem procesu diplomci Ukupno 269 100%

podnose kopiju diplome nji-
hovoj lokalnoj opstini. Preko Sekretarijata Nezavisne komisije za verifik-
aciju diploma, kopije diploma bivaju dostavljene ECMI Kosovo u Pristini.
Trenutno ECMI nema mandat da dobija prijave direktno od kandidata.®

% ECMI Kosovo. 2016 godine. Proces potvrdivanja diploma. Dostupno na: http:/www.ecmikosovo.org/en/Studies-
and-handbooks/-Diploma-Verification-Process
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Uz konsultovanje odgovarajuceg odeljenja na Univerzitetu u Severnoj
Mitrovici, ECMI utvrduje verodostojnost diploma i vraca dokumente
sekretarijatu. Nezavisna komisija za verifikaciju diploma onda razmatra
prispela dokumenta i, kada je to moguce, formalizuje potvrdu diploma.’®

KOMISIJAZA VERIFIKACIJU STEPENA OBRAZOVANJA IZDATIH OD STRANE
UNIVERZITETA U SEVERNOJ MITROVICI

1600
1400 1418
1200
1075
1000
800
600
400

200

Q
T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10
Maj 2016 Maj 2017 Maj 2018

— Primljene aplikacije Pozitivno verifikovane aplikacije

£} ECVII | OBRAZOVANJE ZA NE-VECINSKE ZAJEDNICE NA KOSOVU

Osim doprinosa ECMI Kosovo kao posrednika u procesu sprovodenja
verifikacije stepena obrazovanja, NVO je razvila odreden broj vaznih
paralelnih aktivnosti radi reSavanja prakticnih pitanja koja su proizisla iz
politickih sporova koji okruzuju obrazovanje na srpskom jeziku na Kosovu.
Kao deo Sirih napora za manjinska prava i ravnopravnost u obrazovanju,
ECMI Kosovo trenutno radi na Sirem okviru projekta podrske finansiranog
od strane Evropske Unije i Ambasade Kraljevine Norveske u Pristini.

1% Andri€, M. 18. maj 2017 godine. ,0dgovorno mesto: Verifikacija Diploma; dostupno na: http:/www.ngoaktiv.org/
news/accountability-sofa-diploma-verification [Accessed 02/05/2018] [pristupljeno 02/05/2018 godine]
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Cilj projekta je pobolj5anje kvaliteta visokoskolskog obrazovanja na srpskom
jeziku na Kosowvu i povecanje zaposljavanja diplomaca, a u cilju rada na
razvoju regulatornog okvira koji ce pokriti ne samo USM, vec takode i druge
visokoskolske ustanove, visoke i strucne skole. Pored tehnicke podrske
radu Komisije za verifikaciju stepena obrazovanja izdatih od strane USM i
davanja saveta Vladi Kosova o politici prema srpskom jeziku, cilj projekta
jeste da gleda dalje od verifikacijestepena obrazovanja i da se pozabavi sa
obrazovnim pitanjima iz Sire perspektive.

2018 godine organizacija je sprovela revolucionarno originalno istrazivanje
koje je izradilo mapu i procenilo status i kvalitet obrazovanja na srpskom
jeziku na Kosovu po prvi put od 1999 godine. Kroz razgovore sa akterima,
statisticke i demografske informacije, kao i analize Skolske infrastrukture i
objekata, stope napustanja Skola i analizu ulaganja, istrazivanje je prikupilo
sve dostupne informacije i po prvi put je izradena analiza uslova, problema
i pravca u obrazovanju na srpskom jeziku u zemlji. Publikacija koja je iz toga
nastala je uizradiiona e pomoci donosiocima politika, kosovskim i srpskim
vlastima, kao i EU u njihovim naporima na otklanjanju prepreka u
obrazovnom dijalogu izmedu dve zemlje.

Poslednje pomenuto, ali ne i poslednje po vaznosti, znacaj neprekidnog
razvoja sa pogledom u buducnost je uvek u srcu ECMI aktivnosti, NVO je
uspostavila partnerstvo sa Univerzitetom u Flensburgu (Europa-Universitat
Flensburg, EUF) u severnoj Nemackoj, kako bi omogucila podizanje
kapaciteta USM. Univerzitet u Flensburgu je izabran ne samo zbog njegove
reputacije kao cenjenog istrazivackog centra za obuku profesora veg, sto je
vaznije, zbog njihovog izuzetnog iskustva u pruzanju dvojezicnog i uzajamno
priznatog obrazovanja. Kao takav, on je postao poucan primer dobre
prakse u koegzistenciji dveju razlicitih obrazovnih ustanova u pograni¢nom
regionu. Kao deo ove saradnje, ECMI je organizovao trodnevno studijsko
putovanje u EUF (26.-28.septembar 2017 godine) koje je ukljucilo sastanke
visokog akademskog osoblja USM sa njihovim kolegama sa Univerziteta u
Flensburgu i Univerziteta Severne Danske.
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/A 1ZAZOVI BUDUCNOSTI

Visokokvalitetno obrazovanje je jedan od osnovnih ciljeva vlade za
napredak na Kosovu, iako budzetski problemi cesto usporavaju napredak.
Prema Obrazovnom strateskom planu Kosova (OSPK) za period 2017-
2021 godine, mapa puta sveobuhvatnog razvoja kosovskog obrazovnog
sistema, reforma je povezana sa grupom ambicioznih ciljeva za povecanje
rodneietnicke inkluzivnosti, kao i drasti¢nim smanjenjem stopaispisivanja
iz Skola." Kada je u pitanju ucinak visokog obrazovanja, Izvestaj EU o
Kosovu za 2018 godinu navodi da, iako je stopa studenata visokosSkolskih
obrazovnih ustanova dvostruka u poredenju sa prosekom u EU, stope
okoncanja studija ostaju niske, i visoke stope nezaposlenosti medu
nosiocima visoke stru¢ne spreme (25%) Sto ukazuje na neusaglasenost
izmedu programa visokog obrazovanja i potraznje na trzistu rada.’
Nedavne odluke vlade rezultirale su daljim neskladom izmedu nacionalnih
obrazovnih delatnosti i odredbi EU. Kako je navedeno u lzveStaju EU o
Kosovu za 2018 godinu, 2017 godine vlada je otpustila kompletan odbor
i vrSioca duznosti direktora Agencije za akreditaciju visokog obrazovanja
(KAA), agencije koja nadgleda napore Kosova u pridrzavanju standardima
EU. Ovim potezom je podrivena autonomnost Agencije i to je dovelo
do njenog iskljucenja iz Evropskog registra osiguranja kvaliteta za vise
obrazovanje (EQAR), Sto je narocito zabrinjavajuce jer se viSe obrazovanje
smatra sektorom visokog rizika za korupciju i politicki uticaj na Kosovu.™

lzveStaj o napretku za 2017 godinu je takode naveo da je priznavanje
zvanja, pitanje od najviseg znacaja za sveukupan proces normalizacije
odnosa izmedu Srbije i Kosova, ostalo nereSeno.™ Sa potvrdivanjem
strucnog zvanja koje proizilazi iz iste neodlu¢nosti u odnosima kosovskih
obrazovnih institucija i njihovih srpskih kolega, verifikacija nastavlja da
biva znacajno politicko pitanje povezano sa sveobuhvatnim odnosima
izmedu dve zemlje, izazivajuci znacajne nevolje gradanima Kosova.

- Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije, 2016 godina. Akcioni plan kosovskog obrazovnog strateskog
plana 2017- 2021 godine, str. 2

- Evropska Komisija, 14.04.2018 godine. Radni dokument za osoblje Komisije: IzveStaj o Kosovu za 2018 godinu’,
str. 62

- Evropska Komisija, 14.04.2018.godine. Radni dokument za osoblje Komisije: IzveStaj o Kosovu za 2018 godinu’,
str. 62-63

- ibid. str. 48
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Zasnivajuci se na uspehu — u brojkama i u stvarnom uticaju na tekudi
proces verifikacije, ali takode i na priznanju birokratskog procesa koji
oduzima puno vremena, ECMI Kosovo priprema novi model za efikasniji,
laksi, i jednostavniji proces. Medutim, do danas izgleda da vlada nije
izradila grupu specificnih ciljeva kako bi se ubrzala administrativna
efikasnost u vezi verifikacije stepena stru¢nosti, niti planova za postepeno
reSavanje problema. Vaznam pitanja obrazovne jednakosti po zakonu,
kao i ravnopravnog pristupa trzistu rada, trebaju da budu odredena i
finansirana na godisnjoj osnovi, sto predstavlja jedan od problema koje
ECMI Kosovo ispituje tokom procesa verifikacije u njenom trenutnom
obliku.

ECMI Kosovo nastavlja da blisko nadgleda razvoj u sektoru visokog
obrazovanja. U isto vreme, NVO priznaje da, iako je verifikacija diploma
bila uspesna prica za Univerzitet u Severnoj Mitrovici, to ne olaksava
Cinjenicu da ima puno prostora za poboljsanje. Danas na Kosovu, osnovne
i srednje Skole koje deluju na srpskom jeziku nisu pokrivene postojecim
zakonodavstvom o potvrdivanju stepena strucnosti, i kao takve njihove
diplome jos uvek nisu priznate. U isto vreme tri visoke Skole na srpskom
jeziku (Visoka ekonomska Skola strukovnih studija iz Peci-Leposavic,
Visoka tehnicka skola strukovnih studija iz UroSevca-Leposavic, Visoka
tehnicka Skola strukovnih studija Zvecan) takode nisu pokrivene.
Kako je evidentno u lzveStaju Komisije o napretku Kosova za 2018
godinu, kosovski obrazovni sistem se suocava sa raznovrsnom grupom
sveobuhvatnih izazova, i ECMI Kosovo tezi ukljuCivanju ovog veoma
vaznog pitanja obrazovanja na srpskom jeziku medu probleme koji treba
da budu razmotreni i ukljuceni u dalje aktivnosti, sve dok izvodljivo reSenje
ne bude pronadeno.
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