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ASOCIACIONI/BASHKESIA E KOMUNAVE ME
SHUMICE SERBE: OBLIGIM APO MUNDESI E MIRE?

Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né pérgjithési prezentohet dhe arsyetohet
si njé obligim ndérkombétar. Pérfagésues té geverisé i referohen Asociacionit si pjesé e procesit
té normalizimit té marrédhénieve me Serbiné. Si i tillé, Asociacioni éshté pjesé e kérkesave pér
anétarésimin e Kosovés né Bashkimin Evropian, ashtu si¢ thuhet edhe né Marréveshjen pér
Stabilizim dhe Asociim ndérmjet Kosovés dhe BE-sé.! Njé arsyetim tjetér qé dégjohet shpesh
éshté se marréveshja e 25 gushtit éshté rezultat i obligimit té Kuvendit gé ta themelojé
Asociacionin pas ratifikimit t&€ Marréveshjes sé pare pér normalizimin e marrédhénieve mes
Kosovés dhe Serbisé té 19 prillit té vitit 2013.2

Deklarime si kéto e vendosin pérgjegjésiné pér funksionimin konkret té Asociacionit me aktoré
té jashtém ose tek zotimet e marra mé pare. Fatkeqgésisht, ato |éjné anash nevojén pér diskutim
pémbajtésor mbi elaborimin dhe shtjellimin e marréveshjeve kryesore té méparshme, si dhe
pengojné mbajtjen e njé debati gjithépérfshirés dhe genésor pér até se si, dhe pér cfaré arsye
duhet té funksionojé Asociacioni.

Njé nga negociatorét kyc pér té drejtat e pakicave gjaté negociatave pér status té Kosovés té vitit
2006, Veton Surroi, sé voni dha njé deklaraté ku ai pérkujton se Kosova nuk ka ndonjé obligim
nga Plani i Ahtisaarit qé té themelojé njé Asociacion/Bashkési té komunave me shumicé serbe.?
Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés parasheh mundésiné e
bashképunimit ndérkomunal “pér kryerjen e funksioneve me interes té pérbashkét”. Sipas Planit,
partneritetet ndérkomunale mund té ushtrojné pérgjegjesité komunale né ato lémi té
kompetencave té veta apo té zgjeruara népérmjet themelimit té trupave vendim-marrés té
pérfagésueséve té eméruar nga kuvendet komunale té komunave pjesémarrése, népérmjet
vendimeve pér finansim dhe nevoja tjera operacionale, si dhe népérmjet punésimit té stafit
administrative dhe personelit késhilldhénés.* Dispozitat e Planit t& Ahtisaarit né lidhje me
bashképunimin ndérkomunal jané té pérfshira né formé té zgjeruar né legjislacionin e Kosovés,

1 ECMI Kosova. Pezullimi i marréveshjes pér Asociacionin/Bashésiné e komunave me shumicé serbe

(15 néntor 2015).

2 http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Perfitimet shteterore te Kosoves nga Pakoja e marrveshjeve ne Bruksel 270815.pdf.
3 http://koha.net/?id=27&1=87743.

4 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement (2 shkurt 2007), aneks IlI, n. 9.
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dhe né vecanti né Ligjin pér vetqgeverisje lokale si dhe Ligjin pér bashképunim ndérkomunal, gjé
té cilen ECMI Kosova e ka analizuar né njé nga raportet e saj mé paré.’

Plani i Ahtisaarit dhe legjislacioni kosovar gé doli nga ai, megjithaté, nuk pércaktojné format
konkrete té bashképunimit ndér-komunal, duke pérfshiré kétu até nés mes té komunave me
shumicé serbe. Argumente té ngjajshme mund té pérdoren né lidhje me arsyetimin e geverisé
se Asociacioni éshté obligim ndérkombétar. Normalizimi i marrédhénieve éshté obligim pér
procesin e integrimit pér Kosovén—ashtu sic ceket edhe né MSA—dhe pér Serbiné—né kuadér
té Kapitullit 35 té negociatave té saja pér integrim né BE. Se cilat vendime konkretisht merren
né kuadér té normalizimit té marrédhénieve, megjithaté, nuk paracaktohet me obligimet e
marra né raport me BE-né. Karta Evropiane e Vetqeverisjes Lokale, té sé cilés Marréveshja e Paré
e 19 prill e vitit 2013 i referohet, parasheh mundésiné e formimit té asociacioneve apo formave
tjera kolektive té bashképunimit nga ana e komunave, mirépo nuk saktéson se c¢faré forme
duhet té kené ato. Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe, né kété ményré, nuk
éshté obligim ndérkombétar i saktésuar né térési né Planin e Ahtisaarit, né kornizé ligjore té
Kosovés, apo né procesin e integrimit né BE, por njé mundési e cila éshté duke u negociuar né
kuadér té késaj kornize.

Meqé Asociacioni éshté mé shumé njé mundési se sa njé obligim nga korniza ligjore, atéheré
rrjedhimisht nénkuptohet se nuk do té keté pérgjigje pér té gjitha pyetjet lidhur me organizimin
dhe funksionimin e tij né kuadér té kornizés ekzistuese ligjore, dhe se themelimi i tij né kuadér
té sistemit ligjor té Kosovés duhet té béhet me kujdes dhe népérmjet njé diskutimi
gjithépérfshirés.

ECMI Kosova ka argumentuar mé pare dhe vazhdon té argumentojé pér njé proces diskutimi gé
do té jeté gjithépérfshirés dhe konstruktiv, dhe gé do té pérfshinte té gjithé aktorét né proces,
né vecanti Kuvendin e Kosovés, si trupin mé té larté ligjivénés.® Bazamenti i Asociacionit éshté
vendosur né Bruksel, dhe principet pér themelimin e tij jané ratifikuar nga Kuvendi mé 2013, po
statute i tij final duhet té hartohet dhe vlerésohet né ményré té kujdesshme. Vendimi i Gjykatés
Kushtetuese, vendim i kérkuar nga Presidentja Jahjaga, mund té ofrojé njé mundési té mire té
vendosjes sé njé procesi té tillé gjithépérfshirés dhe konstruktiv né 2016.

Né kuadér té kornizés ekzistuese ligjore, statuti duhet té pércaktojé udhézime ligjore té qarta
né lidhje me elemente gé nuk jané gartésuar né Marréveshjen e pare pér normalizimin e
marrédhénieve té 19 prillit té vitit 2013, apo né até té 25 gushtit té vitit 2015 mbi principet e
pérgjithshme/elementet kryesore.

Raportet e méhershme té ECMI Kosovés kané identifikuar kéto ¢éshtje qé ende mbesin té
pagartésuara:

e marrédhéniet mes Asociacionit dhe komunave pjesémarrése dhe kapaciteti ligjor i
Asociacionit, sidomos kur mirret parasysh se pérgjegjésia ligjore pér vendime mbetet tek
komunat;

5 ECMI Kosova, Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Cfaré éshté e (pa)mundur né kuadér
té kornizés ligjore té Kosovés? (16 prill 2015).

6 ECMI Kosova. ‘Marréveshija e re mbi Asociacionin/ Bashkésiné e komunave me shumicé serbe: Njé hap i
réndésishém pérpara, por jo fiala e fundit’ (7 shtator 2015).
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o se ¢faré nénkuptohet me “véshtrim i ploté” dhe si do té organizohet Asociacioni, duke
marré parasysh faktin se korniza ligjore e Kosovés nuk lejon nivelin e treté té qeverisjes;

e kompetencat asimetrike pér Mitrovicén e Veriut (arsimi i larté dhe kujdesi shéndetésor
sekondar) dhe Graganicén dhe Shtérpcén (kujdesi shéndetésor sekondar);

o karakteri né dukje mono-etnik i Asociacionit dhe se si kjo pérputhet me karakterin
shumetnik té Kushtetutés sé Kosovés; si té garantohet promovimi dhe mbrojtja e té gjitha
komuniteteve né kuadér té Asociacioni;

e mekanizmat pér zgjidhjen e ndonjé mosmarréveshje t&€ mundshme né mes té Asociacionit
dhe komunave pjesémarrése, si dhe autoriteteve té nivelit gendror;

e roli pérfagésues i Asociacionit dhe korrelacioni me njé séré masash tashmé ekzistuese pér
pérfagésimin pozitiv t& komuniteteve pakicé né té gjitha nivelet e pushtetit gendror.’

Njé qasje konstruktive pér té sqaruar kéto ¢éshtje do té ishte zhvendosja e diskutimit tek ¢éshtja
nése Asociacioni do té kontribuojé né krijimin e njé shoqgérie shumetnike té géndrueshme dhe
gjithépérfshirése né Kosové dhe nése éshté e pérshtatshme -- dhe nése po, né ¢faré shkalle —
pér té shfrytézuar mundésité pér bashképunim ndér-komunal té parashikuara né Planin e
Ahtisaarit dhe legjislacionin e Kosovés gé ka rrjedh nga ky plan. Palét qé kané nénshkruar
marréveshjet pér Asociacionin deri mé tani nuk kané dhéné pérgjigje té detajuara rreth késaj
pyetjeje, duke u fshehur prapa argumentit se éshté njé detyrim ndérkombétar dhe si i tillé pértej
kontrollit té tyre.

Késaj pyetjeje mund t'i jepet pérgjigje vetém duke vlerésuar se si shérbimet, né fushén e
kompetencave vetanake apo atyre té shtuara, né komunat me shumicé serbe do té mund té
kryhen né ményré mé efikase dhe transparente, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen financiare té
ofruara nga Republika e Serbisé (qé éshté e lejuar dhe rregulluar me Planin e Ahtisaarit dhe
legjislacionin pasues té Kosovés), me krijimin e bashképunimit ndér-komunal. Kjo vlen
vecanérisht pér komunat veriore, ku performanca e shérbimeve komunale vuan nga ambiguitet
institucionale dhe procesi shumé i ngadalshém i integrimit. Né kété drejtim,
Asociacioni/Komuniteti mund té shérbejé si njé platformé e nevojshme pér grumbullimin e
burimeve dhe aftésive né fusha me interes té pérbashkét té tilla si gjuha, arsimi, kultura, dhe
trashégimia kulturore. Megjithaté, ekziston edhe rreziku gé Asociacioni thjesht do té sjellé njé
shtresé tjetér té burokracisé né shérbimet komunale gé pa nevojé do té komplikojé ofrimin e
shérbimeve specifike komunale si¢ jané zhvillimi ekonomik lokal ose planifikimi urban; Céshtjet
e késaj natyre duhet té gartésohen né statutin e saj.

Pérvec késaj, do té varet shumé nga pjekuria, vullneti dhe gatishméria politike e té gjithé
partneréve pér té bashképunuar né ményré konstruktive dhe pér té pérdorur Asociacionin si njé
mjet pér pérmirésimin e shérbimeve komunale gé u ofrohen gytetaréve. Njé asociacion i
komunave mund té jeté mé efikas né koordinimin dhe mbikéqyrjen e shérbimeve komunale se
sa komuna té caktuara, né qofté se té gjithé anétarét e Asociacionit bien dakord dhe mbajné
punén dhe angazhimet e asociacionit né njé standard té larté. Prandaj njé frymé kompromisi do
té jeté vendimtare pér funksionimin efektiv té Asociacionit brenda kornizés sé Kosovés. Ne kemi
pérséritur se kjo duhet té reflektohet né preambulén e statutit té€ Asociacionit me njé deklaraté
té guximshme dhe té qarté.

7ECMI KosovA: ‘Marréveshja e re’; ECMI KosovA. ‘Asociacioni / Bashkésia e komunave me shumicé serbe: Njé klub
ekskluziv i bazuar né pérkatésiné etnike?’ (31 mars, 2015).
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Népérmjet Kosovo Communities Issues Monitor, (Monitoruesit té Céshtjeve té Komuniteteve té Kosovés)
ECMI Kosova monitoron, analizon dhe ofron rekomandime mbi zhvillimet dhe shgetésimet qé ndérlidhen
me pozicionin e komuniteteve pakicé né Kosové, brenda kornizés sé legjislacionit ndérkombétar dhe vendor
mbi té drejtat e pakicave. Analizat e paragitura né Monitorues jané té mbéshtetura né monitorimin e
rregullt dhe té ngushté té medieve dhe intervistave me palé pérkatése té interesit. Né ndérkohé qé ECMI
Kosova pérpiget né ¢do kohé qé té sigurojé informacion té sakté dhe té nuancuar pér té prezantuar
piképamjet dhe perceptimet e té gjitha paléve, objektivi apo synimi i Monitoruesit nuk éshté qé té sigurojé
mbulim gazetaresk apo paragitje faktike, por té ofrojé njé element shtesé analitiké té debatit, duke
reflektuar pérvojén afatgjate té ECMI Kosovés mbi ¢éshtjet qé kané té béjné me komunitete pakicé né

Republikén e Kosovés dhe kuadrin ekzistues ligjor té Kosovés dhe até ndérkombétar.
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Raporte dhe analiza politike té tjera té realizuara nga ECMI Kosova:

Incidente té pérséritura né Gorazhdec: Nevoja pér té vepruar shpejté

10 dhjetor, 2015

Pezullimi i marréveshijes pér Asociacionin/Bashésiné e komunave me shumicé serbe
15 néntor, 2015

Kosova dhe UNESCO: Pér njé pérgéndrim té ri né debat
8 néntor, 2015

Komunitetet pakicé né sistemin e arsimit té larté té Kosovés: A ka abuzime me sistemin e kuotave?
15 tetor, 2015

Pér njé diskutim gjithépérfshirés mbi asociacionin e komunave me shumicé serbe
8 tetor,15 2015

Marréveshja e re mbi asociacionin/bashkésiné e komunave me shumicé serbe: hap i réndésishém

pérpara, por jo fjala e fundit
7 shtator, 2015
Mosmarréveshjet lidhur me pérdorimin e gjuhéve né Kosové si dhe implementimi i dobét i kornizés ligjore
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2 gusht, 2015

Hyn né fugi pakoja e ligjeve pér té drejtat e njeriut
26 korrik, 2015

Mbi trendin shgetésues té incidenteve té drejtuara ndaj komitetit serb né regionin e Pejés dhe Klinés
19 korrik, 2015

Vivovdani: Mungesa e lajmeve éshté lajm i miré
2 korrik, 2015

Rreth incidenteve té fundit né Kliné dhe procesin e ngadalshém té kthimit
21 maj, 2015

Dita memoriale e goranéve mé 6 maj: Nj&é mundési e humbur pér institucionet e Kosovés
14 maj, 2015

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Cfaré éshté e (pa)mundur né kuadér té kornizés

ligjore té Kosovés?
16 prill, 2015

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: Njé klub ekskluziv | bazuar né pérkatésiné etnike?
31 mars, 2015

Rreth ECMI Kosovés

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare e angazhuar me c¢éshtje té€ komuniteteve
minoritare né Kosové, me géllim té zhvillimit té institucioneve pérfshirése, pérfagésuese dhe té
ndjeshme ndaj komuniteteve, institucione kéto gé mbéshtesin njé Kosové té géndrueshme shumetnike.
ECMI Kosova kontribuon né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, dhe pérkrah
institucionalizimin e mekanizmave qeveritaré té ndérlidhur me ¢éshtje té€ komuniteteve, dhe ngrit
kapacitetet e aktoréve té shoqérisé civile dhe té geverisé pér t'u angazhuar me njéri-tjetrin dhe
bashkévepruar né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.
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