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Né korrik 2015 hyri né fuqi Ligji kundér Diskriminimit, Ligji mbi Avokatin e Popullit dhe Ligji pér
Barazi Gjinore." Té tre ligjet jané votuar dhe dekretuar né té njéjtén kohé dhe marré sé bashku
pérbéjné pakon e ligjeve pér té drejtat e njeriut né Kosové, pra pér promovimin mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe té trajtimit té barabarté té té gjithé qytetaréve té
Kosovés.’

Pas njé procesi disavjecar té vlerésimeve ku ishte pérfshiré shogéria civile dhe akteré té tjeré, si
Késhilli i Evropés, ligjet e lartpérmendur jané rishikuar dhe ndryshuar.? Ligjet e rishikuar qé jané
miratuar zévendésojné téré legjislacionin pérkatés primar dhe sekondar t& méparshém, pasi qé
géllimi ka gené korrigjimi i mangésive té méparshme dhe sigurimi i pajtueshmérisé me
standardet evropiane pér té drejtat e njeriut.

Me miratimin e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut éshté pérmbushur njéri nga parakushtet
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e Komisionit Evropian lidhur me procesin e liberalizimit té vizave.

Tani qé korniza ligjore pér té drejtat e njeriut éshté kompletuar, ajo duhet té zbatohet ashtu gé
t'u sjellé dobi qytetaréve té Kosovés né pérpjekjet e tyre né kérkim té mekanizmave té
kompensimit kundrejt sjelljeve diskriminuese.

Né kété analizé politike japim njé pasqyré té shkurtér pérmbledhése té kétyre ligjeve dhe
sfidave qé duhet té merren parasysh nga institucionet e Kosovés lidhur me até se si té
pérmirésohet gézimi i té drejtave dhe lirive themelore nga pjesétarét e té gjitha komuniteteve.

! Ligji (nr. 05/L-21) pér mbrojtjen nga diskriminimi (2015), Ligji (nr. 03/L-195) pér Avokatin e Popullit (2015) dhe Ligji (nr. 05/L-020)
pér barazi gjinore (2015).

2 Ligji (nr. 03/L-047) pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové (2008) pérbén
pjesé integrale té korpusit té ligjeve pér té drejtat e njeriut, por dispozitat e tij nuk kané pésuar ndryshime, prandaj nuk analizohen
né kété artikull.

® KesHiLLI | EVROPES, Reform Proposals to Energise Non-Judicial Human Rights Institutions in Kosovo (shq. Propozimet pér reforma pér té
aktivizuar institucionet jo-gjyqésore pér té drejtat e njeriut né Kosové) (né dispozicion vetém né anglisht) (2013).

* Komisionl EVROPIAN, Second Report on Progress of Kosovo in Fulfilling the Requirements of the Visa Liberalization Roadmap (shq.
Raporti i dyté pér Kosovén mbi pérmbushjen e kérkesave té Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave) (né dispozicion vetém né
anglisht) (2014), fq. 7-8.




LIGJI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Krahasuar me ligjin paraprak, ligji i ri shkon né hollési lidhur me bazat dhe llojet e
diskriminimit, sqaron strukturén e organeve administrative gé kané kompetenca lidhur me
diskriminimin, dhe parasheh masa kuptimplota pér vetédijesimin e publikut. Njéra nga arsyet
kryesore pér hartimin e kétij ligji ishte harmonizimi i legjislacionit me standardet evropiane me
géllim gé t'u ofrojé viktimave té diskriminimit garanci adekuate dhe masat e nevojshme
mbrojtése.

P . ... Ligji i ri plotéson listén e karakteristikave pér shkak té
Parimi i mos-diskriminimit L o T o
té cilave éshté i ndaluar diskriminimi, duke pérfshiré

bazohet né bindjen se

késhtu statusin social ose personal, shtatzéniné dhe

qytetarét kané té drejté té trashégiminé gjenetike.” Ai gjithashtu pérmban hollési

gézojné plotésisht té drejtat lidhur me llojet e trajtimit té pabarabarté qé pérbéjné
e lirité themelore té njeriut, diskriminim duke pérfshiré késhtu dispozita té tilla si
dhe se né kété aspekt té diskriminimi  mbi  baza té perceptimit té
gjithé duhet té trajtohen né karakteristikave té deklaruara, déshtimi pér té ofruar

ményré té barabarté. akomodim té arsyeshém pér personat me aftési té

kufizuara dhe diskriminimi mbi baza té asocimit.®

Risia mé e réndésishme sillet rreth gartésimit té roleve té organeve administrative qé kané
kompetenca né fushén e anti-diskriminimit. Ligji paraprak kishte krijuar péshtjellim lidhur me
kompetencat e organeve administrative, té cilat, sé bashku me gjykatat kompetente, ishin
pérgjegjés pér pércaktimin e shkeljes sé ligjit dhe pér shqiptimin e sanksioneve pérkatése.”
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Zyra e Avokatit té Popullit pérmendej si ‘organ i autorizuar pér té pranuar dhe hetuar ankesat
lidhur me shkeljen e té drejtave me bazé né diskriminim’.2 Pérve¢ késaj, Avokati pér Barazi
Gjinore dhe njésité komunale té drejtave té njeriut gjithashtu ishin té autorizuara pér té
trajtuar rastet e natyrés diskriminuese.® Bazuar né kéto dispozita dhe mandate té
mbivendosura se saktésisht cilit organi administrativ mund t’i drejtoheshin qytetarét pér té
kérkuar masa kompensimi ndaj shkeljes sé té drejtave dhe ¢faré procedurash administrative
duhej ndjekur.

Hyrja né fugqi té ligjit té ri kundér diskriminimit pa médyshje bén dy organe té nivelit gendror
pérgjegjése pér té trajtuar té gjitha ankesat me natyré diskriminimi: Zyrén e Avokatit té
Popullit, si institucion kryesor jo-gjyqésor, dhe gjykatat kompetente. '® Ligji i ri tani

> Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi (2015), neni 1.

® Shihni Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi (2015), neni 4. Diskriminimi i bazuar né perceptim ka té béjé me personat té cilét nuk i
pérkasin njé grupi té caktuar por té cilét perceptohen si té tillé nga té tjerét. Akomodim i arsyeshém nénkupton ofrimin e masave né
ményré qé personat me aftési té kufizuara té mund té marrin pjesé plotésisht né shogéri. Diskriminimi né bazé té shoqatés ka té béjé
me personat gé nuk i pérkasin njé grupi té caktuar, por jané té lidhur si té tillé nga té tjerét.

7 Ligji (nr. 2004/3) kundér diskriminimit (2004), neni 9, dhe QENDRA EVROPIANE PER CESHTIE TE MINORITETEVE, Doracak ligjor, grupet e
cenuar dhe té margjinalizuara né Kosové (2012), fq. 150.

& Ne ligjin e vjetér Avokati i Popullit ishte pérkufizuar si né vijim: ‘Organ i autorizuar pér té pranuar dhe hetuar ankesa lidhur me
shkeljen e té drejtave té njeriut bazuar né diskriminim’. Ligji kundér diskriminimit (2004), neni 10.

% KesHiLLI | EVROPES, Reform Proposals to Energise Non-Judicial Human Rights Institutions in Kosovo (shq. Propozimet pér reforma pér té
aktivizuar institucionet jo-gjyqésore pér té drejtat e njeriut né Kosové) (né dispozicion vetém né anglisht) (2013), fq. 111-112.
Dispozitat mbi Avokatin pér Barazi Gjinore nuk jané véné kurré né zbatim dhe de facto Avokati i Popullit kishte marré pérsipér
adresimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut me bazé gjinore. Shihni SIDA, Studimi gjinor né Kosové: analizé e zbatimit té ligjit dhe
Programit pér Barazi Gjinore né Kosovg, fq. 5.

10 Kompetencat e gjykatave né Kosové mund té gjenden né Ligjin pér (nr. 03/L-199) pér gjykatat (2010).




shprehimisht i jep Avokatit té Popullit pérgjegjésiné pér té menaxhuar ankesave pér
diskriminim gjinor. Té gjitha rregulloret né lidhje me njésité pér té drejtat e njeriut jané
shfugizuar me hyrjen né fuqi té pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut, dhe aktet nénligjore
mbi funksionimin dhe detyrat e tyre ka mbetur gé té miratohen.

Zyra pér Qeverisje té Miré éshté njé tjetér organ institucional gé ka kompetenca né ¢éshtjet e
diskriminimit. Ajo éshté pérgjegjése pér ofrimin e késhillave Qeverisé sé Kosovés mbi ¢éshtjet
gé ndérlidhen me kété, hartimin e politikave dhe monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit.™

Sipas dispozitave té reja, Qeveria e Kosovés dhe autoritetet publike do té duhet té shtojné
pérpjekjet e tyre pér té edukuar publikun, brenda muajve té ardhshém, mbi té drejtat e tyre
themelore dhe mekanizmat pérkatés pér té drejtat e njeriut.?

LIGJI PER AVOKATIN E POPULLIT

Ligji i ri i miratuar pér Avokatin e Popullit kryesisht synon forcimin e kapaciteteve institucionale
dhe operacionale té kétij institucioni i cili éshté institucioni kryesor jo-gjygésor qé ka
kompetenca né fushén e té drejtave té njeriut, duke harmonizuar késhtu dispozitat e tij me
ligjin kundér diskriminim dhe até pér barazi gjinore dhe duke zgjeruar mandatin e tij. Roli i
Avokatit té Popullit éshté edhe mé i réndésishém nése e kemi parasysh se gjykatat akoma nuk
kané krijuar té drejté té jurisprudencés té bazuar né dispozitat kundér diskriminimit.” Viktima
té diskriminimit kané dorézuar ankesa qé ndérlidhen me ¢éshtjet e diskriminimit, por gjykatat

shpesh japin aktgjykime bazuar né ligje té tjera né
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fuqi, dhe shpérfillin dispozitat kundér
Ky ligj e pérkufizon Avokatin diskriminimit. ** Hapat efektivé gjyqésoré ndaj
e Popullit si mekanizém rasteve té diskriminimit pérbéjné njé kérkesé
shtetéror pér té drejtat e absolute pér c¢farédo politike té miréfillté kundér
njeriut pér promovimin dhe diskriminimit. Pozita e forcuar e Avokatit té Popullit

mbrojtien e té drejtave dhe si institucion kryesor jo-gjygésor qé ka kompetenca

lirive themelore té té gjithé né fushén e mos-diskriminimit mund ta béjé até si

njé lloj alternative té vlefshme dhe mé té gasshme

personave kundér sjelljes jo

. . . se hapat gjygésoré, dhe té ofrojé njé bazé solide dhe
té duhur té autoriteteve e . - . .
nxitje pér intervenime mé té fugishme dhe mé

publike. Ligji pér Avokatin e Popullit

A efektive gjyqésore.

Si organi kryesor jo-gjygésor pér shqgyrtimin e
ankesave pér diskriminim, Avokati i Popullit éshté i mandatuar pér té pérpunuar dhe shqyrtuar
shkeljet e té drejtave té njeriut. Avokatit té Popullit gjithashtu i jané dhéné kompetenca té
garta pér menaxhimin e rasteve té natyrés gjinore, sé bashku me trajtimin e rasteve té

1 Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi (2015), neni 10.

12 Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi (2015), neni 25.

'3 KesHiLLI 1| EvRoPES, Reform Proposals to Energise Non-Judicial Human Rights Institutions in Kosovo (shq. Propozimet pér reforma pér
té aktivizuar institucionet jo-gjyqésore pér té drejtat e njeriut né Kosové) (né dispozicion vetém né anglisht) (2013), fq. 112.

1% QENDRA EVROPIANE PER CESHTIE TE MINORITETEVE, Doracak ligjor, grupet e cenuar dhe té margjinalizuara né Kosové (2012), fq. 148.




pérgjithshme té diskriminimit.”> Mandati i Avokatit té& Popullit &shté zgjeruar me ané té ligjit té
ri dhe pérfshin nxjerrjen e rekomandimeve té pérgjithshme rreth funksionimit té sistemit

gjygésor dhe paragitja né seanca gjygésore né cilésiné e mikut té gjykatés.*®

Pér mé tepér, késaj Zyre éshté caktuar qé té veprojé si Mekanizém Parandalues Nacional
kundér torturés dhe formave té tjera té trajtimit mizor e poshtérues, ku do té jeté pérgjegjése
pér té vizituar dhe monitoruar lokacionet e paraburgimit ku ka dyshime pér shkelje té té
drejtave té njeriut, dhe pér té nxjerré rekomandime.

Mé 2 korrik 2015, Kuvendi i Kosovés ka zgjedhur Avokatin e ri té Popullit.”
LIGJI PER BARAZI GJINORE

Qéllimi i pérgjithshém i Ligjit pér barazi gjinore éshté sigurimi dhe promovimi i barazisé sé
grave dhe burrave dhe garantimi i mundésive té barabarta né hapésirat publike dhe private té
jetés. Ligji i ri sgaron disa koncepte gjinore dhe pércakton kompetencat e organeve té
ndryshme lidhur me ¢éshtje gjinore.

Ligji pércakton parimet té reja udhéheqése, si harmonizimi gjinor, buxhetimi i pérgjegjshém né
aspektin gjinor dhe identiteti gjinor.'® Ai gjithashtu jep njé pérkufizim gjithépérfshirés té
diskriminimit gjinor.*

Né ligjin e ri éshté korrigjuar mungesa e qartésisé sé ligjit paraprak né dispozitat mbi ndarjen e
pérgjegjésive organeve té ndryshme. Sipas ligjit té ri, Agjencia pér Barazi Gjinore pérbén
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organin kryesor institucional pérgjegjés pér, ndér té tjera, zbatimin e ligjit, hartimi i Programit
té Kosovés pér Barazi Gjinore, sigurimin e harmonizimit gjinor dhe buxhetimit gjinor. Né nivel
té Komunave dhe ministrive, zyrtarét pér barazi gjinore jané akterét kryesoré pér sigurimin e
zbatimit té keétij ligji.

Megjithaté, sic u tha mé sipér, Avokati i Popullit tani éshté organi kompetent jo-gjygésor gé
menaxhon rastet e diskriminimit gjinor. Kéto dispozita i kané ndaré né ményré té qarté
kompetencat dhe fushat e aktiviteteve né ményré shumeé mé rigoroze.

' Ibid. Neni 16, nr. 13.

18 Miku i gjykatés éshté person apo entitet qé ka interes té madh pér ¢éshtjen né fjalé dhe nuk éshté palé, por mund té japé njé
deklaraté pér ¢éshtjet gé kané té béjné me interesin e pérgjithshém, nése kété e lejon gjykata.

7 Aido ti ushtrojé kéto kompetenca duke filluar nga njé vit pas hyrjes né fuqi té veté ligjit.

1 Ligji pér barazi gjinore (2015), neni 3. Harmonizimi gjinor nénkupton pérfshirjen e perspektivés gjinore né legjislacion, politka dhe
programe. Buxhetimi i pérgjegjshém né aspektin gjinor nénkupton vlerésimin e shumave té nevojshme té buxhetit nga piképamja e
gjinisé. Identiteti gjinor ka té bé&jé me karakteristikat e njé njé personi té lidhura me gjininé.

19 Ligji pér barazi gjinore (2015), neni 4.



CILAT JANE SFIDAT E MBETURA PER KOSOVEN?

Pas ofrimit té njé pasqyre té shkurtér

Megjithaté, thjesht ekzistimi i njé kornize té risive kryesore legjislative, kjo

gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut aTa"Z_é politike tani dol_té fOkUSOhef
éshté né vetvete i pamjaftueshém pér té né sfidat e ndryshme té mbetura né
fushén e té drejtave té njeriut pér

siguruar dhe kontribuuar né trajtimin e

s . institucionet e Kosovés.
barabarté té qytetaréve.

Miratimi i pakos sé ligjeve pér té
drejtat e njeriut nga ana e Kuvendit pérbén njé hap té madh pérpara né garantimin e té
drejtave themelore pér té gjithé qytetarét e Kosovés. Né vecanti, kjo ka adresuar kompetencat
mbivendosura té institucioneve té ndryshme relevante dhe forcon pozitén e Avokatit té
Popullit si organi kryesor jo-gjygésor pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Njé séré sfidash té ndryshme do té duhet té adresohen né vitet e ardhshme pér té krijuar
ndjeshméri pér té drejtat e njeriut né mesin e organeve té ndryshme geverisése dhe publikut
té gjere.

ECMI Kosova beson se hapat né vijim jané kygé:

* Pa dyshim qé parakushti kryesor éshté gé né kuadér té agjendés sé Qeverisé dhe té
Kuvendit té Kosovés, ministrive e organeve pérkatése lokale t'i jepet prioritet promovimit dhe
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mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, me géllimin pér té forcuar vullnetin politik pér té siguruar
kéto té drejta themelore. Prandaj nevojitet té parashihet trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve
té népunésve publiké. Edhe ndarja e buxhetit adekuat organeve pérkatése kompetente éshté
me réndési.

* Korniza ligjore gé éshté vendosur me ané té ligjeve pér té drejtat e njeriut akoma nuk
éshté kompletuar. Pér té garantuar zbatimin e duhur té tri ligjeve gjaté muajve né vijim duhet
té hartohen aktet nénligjore. Gjithashtu, pér funksionimin e duhur té agjencisé, Avokati i
Popullit do té duhet té nxjerré udhézime té brendshme organizative dhe rregullore pune.?

* Qeveria e Kosovés akoma nuk e ka finalizuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér té
Drejtat e Njeriut. Versioni i draftit pér periudhén 2013-2017 éshté i hapur pér publikun, por
deri mé tani nuk éshté miratuar njé version pérfundimtar i kétij dokumenti.”* Strategjia dhe
Plani i Veprimit pércaktojné prioritetet e Qeverisé gjaté njé periudhe té caktuar kohore lidhur
me trajtimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut.

* Tashmé gé éshté e garté se Avokati i Popullit Eshté organi kryesor jo-gjygésor pér

%% | igji pér Avokatin e Popullit (2015), neni 38.
2 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Pjesa_Narrative_e_Draft-Strategjise_per te Drejtat e Njeriut (2013-
2017) 05 _gusht 2013.pdf.
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trajtimin e ankesave pér té drejtat e njeriut, éshté e réndésishme gé kapacitetet e tij
institucionale té forcohen né ményré qé autoritetet e lokale dhe gendrore té ndérmarrin
veprime pasuese né pérgjigje té rekomandimeve e késhillave té tij. Edh roli i tij si mik i gjykatés
duhet té merret seriozisht dhe té mbéshtetet me kapacitete konkrete.

* Gjyqtarét e gjykatave duhet té shikojné rastet e diskriminimit té pretenduar nga njé
shuméllojshméri perspektivash. Eshté e mundur qé njé rast té keté té& béjé me shpifje dhe
diskriminim, dhe gjykata duhet té interpretojné rastet ekzistuese né njé kuptim mé té gjeré.
Pérvec késaj, gjyqtaréve duhet t'u ofrohen trajnime dhe ngritje té kapaciteteve me géllim té
edukimit té tyre mbi legjislacionin pér té drejtat e njeriut.

* Qytetarét duhet té edukohen pérmes masave pér ngritjen e vetédijes mbi tema si
mos-diskriminimi dhe mekanizmat e ndryshém pér té drejtat e njeriut. Korniza e té drejtave té
njeriut éshté me réndési té madhe, sidomos pér pjesétarét e komuniteteve minoritare né
Kosové. Té gjithé individét kané té drejté né ményré té barabarté pér mbrojtjen e té drejtave
themelore té njeriut, por marré parasysh gjendjen mé té véshtiré té tyre, éshté e qarté se ka
mundési qé pjesétarét e komuniteteve minoritare té mos mund té gézojné kéto té drejta né té
njéjtén meényreé si popullsia shumicé. Né kété drejtim, éshté thelbésore qé komunitetet, ashti si
edhe pjesétarét e komuniteteve té tjera, té jené té informuar pér té drejtat e tyre dhe e diné
kujt t'i drejtohen né raste té trajtimit diskriminues. Eshté vecanérisht e domosdoshme qé
Avokati i Popullit té komunikojé drejtpérdrejt né terren me publikun pér té promovuar té
drejtat e njeriut dhe pér t'u shpjeguar mandatin e tij gytetaréve té Kosovés.

Rreth ECMI Kosovés

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare e angazhuar me ¢éshtje té minoriteteve né
Kosové, me géllimin e pérgjithshém té zhvillimit té institucioneve pérfshirése, pérfagésuese dhe té
ndjeshme ndaj komuniteteve, institucione kéto gé mbéshtesin njé Kosové té géndrueshme shumeé-
etnike. ECMI Kosova kontribuon né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, pérkrah
institucionalizimin e mekanizmave qeveritaré té ndérlidhur me ¢éshtje té komuniteteve, dhe ngrit
kapacitetet e akteréve té shoqérisé civile dhe té geverisé pér té bashképunuar me njéri-tjetrin dhe
bashkévepruar né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.



