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STVARANJE RADNOG AMBIJENTA UNUTAR VLADE
KOSOVA

O ECMI Kosovu

ECMI Kosovo je vodeca nevladina organizacija, koja se bavi pitanjima manjina na Kosovu, sa ciljem da
razvije inkluzivne i reprezentativne institucije odgovorne za pitanja zajednica, koje podrzavaju stabilno
i multi-etnicko Kosovo. ECMI Kosovo doprinosi razvoju, jacanju i implementaciji relevantnog
zakonodavstva podrzava institucionalizaciju vladinih tela koja predstavljaju zajednice i povecava
kapacitet aktera civilnog drustva i vlade kako bi saradivali na konstruktivan i odrziv nacin.
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REZIME

Nova kosovska koaliciona vlada spaja Demokratsku partiju Kosova (Partia Demokratike e
Kosovés - PDK) i Demokratsku ligu Kosova (Lidhja Demokratike e Kosovés - LDK), dve
najveée stranke sa albanske strane, sa Srpskom listom, kao apsolutnom pobednicom
izbora medu srpskim birackim telom na Kosovu, koju je podrzala vlada Srbije. Kao takva,
ova vlada ima potrebnu politicku teZinu za reSavanje mnogih velikih i kompleksnih pitanja
koja joj predstoje. Medutim, konstantne izjave predstavnika Srpske liste u kosovskoj vladi,
koje ili dovode u pitanje ili direktno ignoriSu postojanje Republike Kosovo, dovele su u
opasnost prethodno uspostavljen modus vivendi izmedu albanske vecine i srpskih
ministara u kosovskim vladama. Trenutno, ovoj vladi nedostaje koherentnost i politicki
konsenzus da prevazide politicke razlike u svojim redovima.

Ova situacija dovodi do podgrejanih reakcija medu politickim strankama u opoziciji,
predstavnicima kosovske inteligencije, civilnim druStvom, i javnim mnjenjem uopste.
Ovakvo stanje etnicke konfrontacije mozZe dovesti do situacija i incidenata koji su
nepredvidivi i teSko je nositi se sa njima u kriticCkom trenutku kosovskih napora ka
unutra$njoj stabilizaciji i integraciji u Evropsku uniju.

Medutim, tokom ovih uznemiruju¢ih desSavanja, javlja se hitna potreba za stvaranjem
konsenzusa o radnim odnosima izmedu albanskih i srpskih predstavnika u kosovskoj
vladi, a u rangu sa trenutnim naporima EU da kreira konstruktivne radne odnose izmedu
vlada Kosova i Srbije. Ustav Kosova definiSe drzavu kao multi-etnicko drustvo sa
simbolima, koji ne predstavljaju nijednu zajednicu posebno, i ima jasne odredbe koje se
ticu zastupljenosti manjinskih zajednica u kosovskoj vladi. Ovim odredbama je predvideno
da se spreci podizanje etnickih tenzija i da se delom pomogne smirivanju trenutnih
razmirica. Drugi klju¢ni element je potreba da se napravi jasna razlika izmedu stavova i
izjava vladinih zvani¢nika kao predstavnika vlade Kosova, tj. u njihovom javnom i
sluzbenom svojstvu, i izjava i stavova predstavnika politickih stranaka, koje odrazavaju
politicke aspiracije tih stranaka, tj. u svojstvu zvanicnika politicke stranke. Angazman EU,
Sjedinjenih drzava i drugih medunarodnih aktera je imperativ za smirivanje ove situacije.

KRATAK PREGLED SITUACIJE

U decembru 2014., posle skoro 6 meseci politickog zastoja, koji je usledio nakon junskih
parlamentarnih izbora na Kosovu, PDK i LDK su dosle do dogovora da uspostave
koalicionu vladu. Dve stranke, koje zajedno imaju vise od polovine mesta u Skupstini,
dogovorile su se na kraju sa Srpskom listom, koja zauzima 9 od 10 mesta u Skupstini. Dana
9. decembra 2014. Skupstina je odobrila novu koalicionu vladu predvodenu
predsednikom LDK-a, Isom Mustafom.

Predstavnici manjinskih zajednica su prilicno zastupljeni u vladi. Branimir Stojanovic¢,
bivSi gradonacelnik Gracanice, je zamenik premijera, dok je Aleksandar Jablanovié
ministar za zajednice i povratak, a Ljubomir Mari¢ ministr administracije lokalne
samouprave. Jablanovi¢ je predsednik Srpske liste i bio je ¢lan Skupstine Srbije pre svog
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imenovanja za ministra, dok je Mari¢ bio c¢lan srpskog Upravljackog tima za
Asocijaciju/Zajednicu vecinski srpskih opStina. Resim Demiri iz boSnjacke koalicije VAKAT
je minister bez portfelja, dok je Mahir Jaadzilar iz Turske demokratske partije Kosova bio
ponovo imenovan na svoju poziciju ministra javne uprave. Dogovor o vladi je takode
predvideo najmanje Sest dodatnih pozicija zamenika ministara za Srpsku listu.

Srpska lista okuplja nekoliko stranaka i inicijativa, koje zastupaju srpsku zajednicu na
Kosovu, i jedina je srpska stranka koju direktno podrzava vlada Srbije. Potonja je pozvala
kosovske Srbe da glasaju samo za Srpsku listu. Tokom izbora, Srpska lista je osvojila 90%
glasova srpske zajednice na Kosovu, promenivsi drasti¢no politicku klimu kod kosovskih
Srba, posebno juzno od reke Ibar, gde su dominirale Srpska liberalna stranka (SLS) i neke
druge stranke. SLS je imala pragmati¢no politicko stanoviste, koje se fokusiralo na
poboljsanje Zivota kosovskih Srba, i izbegavala je pitanja nezavisnosti Kosova. Medutim, i
onda kada bi se suocila sa tim pitanjem, uzimala je nezavisnot Kosova za ,realnost”. U
skladu sa zvani¢nim stavom srpske vlade, Srpska lista tvrdi da radi unutar okvira
Rezolucije 1244 i da ne priznaje nezavisnot Kosova. Postojala je nada da bi, kao deo vlade,
Srpska lista mogla usvojiti neSto pragmaticniji stav, ali njeni ministri se uzdrZavaju od
eksplicitnog priznavanja nezavisnosti Kosova kada se nadu suoceni sa tim problemom.!

Ovo dovodi do neobicne konstelacije kosovske vlade, koju ¢ine srpski ministri koji ne
priznaju nezavisnost Kosova. NeSto posle Nove godine, tenzije su porasle nakon $to su
protesti, koje su organizovali aktivisti Samoopredeljenja (Vetévendosje) i NVO ,Poziv
majki”, sprecili grupu Srba, koje su demonstranti optuzivali da su zlocinci i da su bili deo
represivnog rezima 1990-ih, da udu u srpsku pravoslavnu crkvu u Pakovici za bozi¢nu
liturgiju.2 Nakon ovog dogadaja, ministar za zajednice i povratak, Jablanovi¢, dao je izjavu
u kojoj je prozvao demonstrante, od kojih su neki bili majke onih koji su bili ubijeni ili
nestali tokom sukoba 1997-99. — ,divljacima”. Dana 10. januara, aktivisti
Samoopredeljenja i NVO ,Poziv majki”, kojima se pridruZilo jo$ nekoliko stotina gradana,
organizovali su drugi protest u Pakovici traze¢i da premijer Mustafa razreS§i ministra
Jablanovic¢a njegovih duznosti u vladi.3

Iako je Mustafa pokuSao da ublazi ton i retoriku Jablanovica, a i sam Jablanovi¢ je tvrdio da
su njegove izjave pogreSno protumacene s obzirom da su se one odnosile samo na nasilne
elemente medu demonstrantima, raste pritisak opozicionih stranaka, medija, civilnog
drustva, ¢ak i ¢lanova vladajuce koalicije na premijera da smeni Jablanovi¢a. Da navedemo
samo nekoliko primera: Samoopredeljenje je optuzilo Jablanovi¢a za ,vredanje Zrtava
rata” i prozvalo ga ,persona non grata”, traze¢i od Mustafe da ga razresSi duZnosti
ministra;* Mimoza Kusari-Ljilja, gradonacelnica Pakovice, smatra da je ,neprihvatljivo” da

expresskosova.com/lajme/jabllanovig-edhe-si-minister-kosoven-e-emerton-kosovo-i-

metohija.html

2 http://www.ecmikosovo.org/?p=5989

3 Za viSe informacija videti sledecu izjavu http://www.ecmikosovo.org/?p=5992

4 http:

www.balkaninsight.com/en/article/more-calls-for-minister-resignation-over-djakovica-events
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se vlada Kosova ne oglasava po pitanju Jablanovi¢a i njegovih kontroverznih izjava;5
decanska grana Lige istori¢ara Ali Hadri uputila je pismo Mustafi zahtevajuci od njega da
smeni Jablanoviéa sa njegove pozicije;¢ ombudsman Republike Kosovo je zvani¢no ocenio
Jablanovi¢evu izjavu kao diskriminatornu prema albanskom narodu jer je Kkoristio
Sovinisticki govor i govor mrznje srpskog drzavnog aparata tokom sukoba 1997-99. i usled
toga zatrazio Jablanovi¢evu smenu.” Na sednici vlade, koja je prenoSena uZivo na televiziji,
minister dijaspore, Valon Murati, insistirao je da vlada objavi osudu stavova koje je izneo
Jablanovi¢, posle Cega je Mustafa bio primoran da pozove svoje ministre da ne koriste
sednice vlade za skupljanje politickih poena.t Dana 16. januara 2015., premijer Mustafa je
konacno prozvao Jablanovi¢evu izjavu nesmotrenom i rekao da je vreme da se izgrade
mostovi saradnje, a ne da se produbljuje mrznja. On je dodao da bi vlada saradivala sa
Srbijom na nestalim licima i prenoSenju tela onih koji su ubijeni nazad na Kosovo.?

U ovom kontekstu, mediji i opozicione stranke prate svaki korak srpskih ministara u vladi
i uporno otkrivaju nedoslednosti unutar kosovske vlade u vezi sa stanoviStem srpskih
ministara o statusu Kosova. Posebno kontroverzni su pominjanje, ne samo Jablanovicevo
nego i Maric¢evo, Kosova kao ,Kosova i Metohije” (Sto je srpska oznaka koja podrazumeva
da je Kosovo deo Republike Srbije),10 skoras$nji incident kada je Internet stranica opStine
Gracanica objavila da je spomenik srednjovekovnom srpskom kralju Milutinu, koji je skoro
otkriven u ovoj opstini, jedini takve vrste u Srbiji,!! ili ¢injenica da kandidat Srpske liste za
izbor gradonalelnika u Gracanici ne priznaje nezavisnost Kosova.!? Dalje, mediji i
opozicione stranke su Zestoko kritikovali Cinjenicu da srpski ministri navodno ne
raspolazu vaze¢im kosovskim li¢nim kartama.13
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Pored toga, poseta premijera Srbije, Aleksandra Vuciéa, i velika delegacija srpskih
ministara veéinski srpskim opStinama na Kosovu 14. januara 2015. izazvala je nevolju.
Iako je Vuci¢ izbegavao da daje odvaZne izjave u vezi statusa Kosova u svojim govorima
kosovskim Srbima,!* iskritikovan je Sto se nije sastao sa svojim kosovskim pandanom, Sto
je Vuci¢ smatrao nepotrebnim s obzirom da ¢e se oni sastati u Briselu u okviru procesa
Briselskog dijaloga koji im predstoji. Vuci¢ je takode izbegavao da odgovori na pitanja

5 http: //www.gazetaexpress.com /lajme /kusari-lila-eshte-e-papranueshme-heshtja-e-geverise-ndaj-
deklaratve-te-ministrit-te-saj-jabllanovic-video-73607/

6 http://www.rtklive.com/en/?id=2&r=308

7 http://www.ombudspersonkosovo.org/en/news/Ombudspersons-response-towards-statement-of-
Kosovo-Prime-Minister-1308

8 http://koha.net/?id=27&1=40721

9 http://koha.net/?id=27&1=41012

10 Za Jablanovi¢evo pominjanje ,Kosova i Metohije”, videti

http://expresskosova.com/lajme/jabllanovig-edhe-si-minister-kosoven-e-emerton-kosovo-i-

metohija.html. Za Maricevo, videti http://koha.net/?id=27&1=40520.
11 http://koha.net/?id=27&1=40510

12 http://koha.net/?id=27&1=40704

13 http://koha.net/?id=27&1=40550

14 http: //www.b92.net/info/vesti/index.php? =2015&mm=01&dd=14&nav category=640&nav id
=946632
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povezana sa mogucim srpskim priznavanjem Kosova nazivajuéi sva takva ocekivanja
»snovima” i ignorisao je pitanja koja se ticu moguceg javnog izvinjenja Srbije Kosovu za
dogadaje iz 1997-99., koji su kulminirali ratom na Kosovu.15 Mediji su takode preneli da je
zamenik premijera, Stojanovi¢, bio deo gomile, koja je entuzijasticno pozdravila Vucic¢a
tokom njegove posete, i da je aplaudirao kada je Vuci¢ rekao ,, Kosovo je kolevka Srbije”.16

PREPORUKE ZA UBLAZAVANJE TRENUTNE POLITIKE ETNICKIH KONFRONTACIJA

A) Ustavne odredbe, ukljucujuéi one koje se ticu zastupljenosti zajednica u
vladi Kosova

Barem deo trenutnih kontroverzi, koje su povezane sa ucestvovanjem Srpske liste u vladi
Kosova, moze biti ublazen upuéivanjem na kosovski legalni okvir, koji je postavio koncept
multi-etnicke drZave pre svega kako bi se sprecio porast etnickih tenzija.

Ustav Kosova propisuje da vlada Kosova mora imati bar jednog ministra iz zajednice
kosovskih Srba i jednog ministra iz druge nevecinske zajednice. Ukoliko ima viSe od 10
ministara, kao Sto je to slu¢aj u novoformiranoj vladi, najmanje 2 ministra treba da
zastupaju zajednicu kosovskih Srba. I na kraju, Ustav kaze da ministri iz srpske zajednice
moraju da budu imenovani posle ,konsultacija sa strankama, koalicijama ili grupama koje
predstavljaju zajednice koje ne ¢ine vec¢inu na Kosovu”. Ako dolaze izvan SkupStine
Kosova, ,za ove ministre i zamenike ministara se zahteva sluzbeno odobrenje vecine
poslanika SkupsStine koji pripadaju strankama, koalicijama, gradanskim inicijativama i
nezavisnim kandidatima, koji su se izjasnili kao predstavnici relevantne zajednice”.1? Sve
ovo sugeriSe da je, sa trenutnom podelom mesta u Skupstini Kosova, gde Srpska lista
zauzima 9 od 10 srpskih mesta, Srpska lista neizbezan partner u vladi koji zastupa srpsku
zajednicu. Ukoliko bi premijer Mustafa podlegao pritisku i smenio jednog od ministara iz
Srpske liste, Sto bi bilo u okviru njegovih ustavnih nadleznosti, (¢lan 94.4), to bi u velikoj
meri rezultiralo povlacenjem Srpske liste iz vlade Kosova i gubitkom podrske apsolutne
veCine srpskih c¢lanova SkupStine. Kao takav, scenario u kojem Mustafa smenjuje
Jablanovica je malo verovatan s obzirom da bi to bilo politi¢ki neshvatljivo i dovelo bi do
drugog zastoja.
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U kosovskim medijima je bilo i mnogo spekulisanja u vezi kosovskog drzavljanstva
Jablanovica i drugih srpskih ministara i osude zbog njihovog ucestvovanja u vladi Kosova.
Na ovo pitanje je, medutim, adekvatno odgovoreno odlukom kosovske Centralne izborne
komisije da potvrdi Srpsku listu i njenu listu kandidata. Prema ¢lanu 29 Zakona o opStima
izborima na Kosovu, kandidati za izbore na lokalnom i centralnom nivou moraju da se
pojave na birackom spisku Centralne izborne komisije. Kako bi se tamo pojavili, oni
moraju (a) da budu drzavljani Kosova, (b) da zZive izvan Kosova i da su napustili Kosovo 1.
januara 1998. ili kasnije, pod pretpostavkom da su ispunili Kriterijume za kosovsko

15 http://koha.net/?id=27&1=40804
16 http://koha.net/?id=27&1=40954
17 Ustav Republike Kosovo, ¢lanovi 96.3, 96.4 i 96.5.
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drzavljanstvo, ili (c) da su dobili status izbeglice 1. Januara 1995. ili kasnije i imaju pravo
na registraciju u Centralni registar kao gradani/stanovnici Kosova.l8 Dakle, potvrda
Srpske liste i njene liste kandidata od strane Centralne izborne komisije znaci da kandidati
iz Srpske liste imaju pravo da budu izabrani kao ¢lanovi Skupstine i imenovani za ministre.

B) Stvaranje zajednicke radne platforme unutar vladine koalicije

Kako bi vlada izdrZala trenutni porast etnicki uokvirenih konfrontacija medu javnim
mnjenjem i opozicionim strankama, u vezi sa kontroverznim izjavama ministara Srpske
liste u vladi Kosova, neophodan je proaktivniji pristup. Nedovoljna koherentnost i politika
sukoba, koja je na pomolu unutar vlade, veoma su neproduktivne za rad kosovske vlade,
posebno u odnosu na zajednicu kosovskih Srba. Treba uzeti u obzir da implementacija
prava zajednica ne zavisi od jednog ili dva ministarstva koje vode srpski predstavnici,
nego je to stvar delovanja i napora cele vlade.

Dakle, albanske stranke i Srpska lista bi trebalo da se hitno sloZe o zajednickoj radnoj
platformi koja ¢e omoguciti nesmetano funkcionisanje vlade, bez obzira na razliCite
politicke stavove koje njeni ¢lanovi imaju o statusu Kosova. Osnova ovog radnog dogovora
bi trebalo da bude jasna razlika izmedu politi¢kih aspiracija ministara i bilo kojih vladinih
sluzbenika kao ¢lanova doti¢nih politickih stranaka i njihovog rada i izjava u svojstvu
vodeceg za instituciju, koju on/a legalno predstavlja, i ¢clana vlade Republike Kosovo. Vlada
bi takode trebalo da se sloZi o prakti¢nim pravilima o terminologiji, koju bi njeni ministri
trebalo da koriste kada govore o Kosovu, i o upotrebi drzavnih simbola, u skladu sa
Zakonom o upotrebi drzavnih simbola.l® Ova pravila bi trebalo da sprefe da javna
upotreba zastava i drugih drZavnih simbola - zajedno sa imenom zemlje - postane tacka
neslaganja izmedu koalicionih partnera.
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Inspiracija moze do¢i iz primera stranaka koje rade u okviru zakonskog sistema, koji
zapravo Zele da promene ili okonéaju. U Spaniji, pokret za nezavisnost Katalonije, koji
predvode Republicka levica Katalonije (ERC) i Konvergencija i unija (CiU), je aktivno
prisutan u $panskom Kongresu poslanika i prili¢no zastupljen u Parlamentu Katalonije. U
Evropskom parlamentu, prema EU kriticki nastrojena grupa stranaka, Evropa slobode i
direktne demokratije, okuplja stranke koje dele skeptican pogled na Evropsku Uniju. U
Belgiji, Nova flamanska alijansa (N-VA) je najveca politicka stranka u koaliciji federalne
vlade i vodi kljutna ministarstva: unutraSnjih poslova, finansija i odbrane. Stranka tezi
flamanskoj nezavisnosti, ali je to ne sprefava da radi konstruktivno unutar belgijske
federalne vlade. Njeni ministri uporno isticu da njihove dugorocne politicke aspiracije za
flamansku nezavisnost nece uticati na njihov rad u belgijskoj vladi. Na samom Kosovu,
Samoopredeljenje nastavlja da se zalaze za ujedinjenje sa Albanijom i pokusava po svaku
cenu da izbegne simbole Republike Kosovo. [ako je slu¢aj Srpske liste nesto drugaciji, s
obzirom da ta stranka ne priznaje trenutno postojanje Republike Kosovo, ali

18 Zakon o opstim izborima u Republici Kosovo, ¢lanovi 5 i 29. http://www.kqgz-
ks.org/Uploads/Documents/zgjedhjetpergjithshme en oieflvprux.pdf
19 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet /2008 03-L.038 en.pdf
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POLICY BRIEF

ucCestvovanjem u vladi Kosova, svi vladajuéi partneri treba da podrZe osnovni princip
dobre vladavine koja takode rezultira i u odvajanju kapaciteta vladinih ¢lanova koji
predstavljaju celokupno drustvo od uskih teZnji politickih stranaka.

Kako Sirenje toka kontroverzi ukazuje, trenutne etnicke tenzije koje okruzuju rad vlade
Kosova mogu da pogorsaju situaciju. Uprkos krhkosti odnosa izmedu albanskih politickih
stranaka i predstavnika Srpske liste, treba uzeti u razmatranje da ucestvovanje Srpske
liste u vladi nije samo neizbeZno zbog trenutne podele mesta u kosovskoj Skupstini, nego
takode obzebeduje i plodno i perspektivno politicko tle. Sadasnja kosovska vlada je
sastavljena od politickih predstavnika apsolutne veéine glasa¢a na albanskoj i srpskoj
strani i, u slucaju Srpske liste, takode je blisko povezana sa vladom u Beogradu. Ovo daje
vladi neophodnu politicku mo¢ i veze za bavljenje nekim od najvaZnijih problema sa
kojima se kosovsko drustvo suocava, posebno sa velikim odlukama koje se ti¢u statusa
srpske zajednice na Kosovu i kosovsko-srpskih odnosa.

C) Poziv EU i SAD da olaksaju situaciju

Ovu krhku priliku treba da iskoriste kao momentum nacionalni i medunarodni akteri od
interesa, pogotovo EU i SAD, koje su puno uloZile u stabilnost i blagostanje Kosova tokom
proteklih 16 godina. Nastavak i razvoj dijaloga su klju¢ni za ublazavanje trenutnog
podizanja etnickih tenzija. Predstoje¢i pregovori izmedu Kosova i Srbije, od kojih se
ocekuje da oznace pocetak sastajanja izmedu Visoke predstavnice za spoljnu politiku i
bezbednost Evropske unije, Federike Mogerini, premijera Srbije, Aleksandra Vucica, i
ministra spoljnih poslova, Ivice Daci¢a, i njihovih kosovskih pandana, Ise Mustafe i Hasima
Tacija, 9. februara 2015., treba da reSe ova i druga sa njima povezana pitanja.
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