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BUDZETI OPSTINA NA SEVERU
KOSOVU: NAJZAD DOGOVOR

Cetvrti maj je oznacio kraj zastoja izmedu Cetiri kosovske vecinski srpske severne opstine i centralne
vlasti o statusu opstinskih budZeta u Zvecanu, Zubinom Potoku, Leposavicu i Severnoj Mitrovici. Do
pat pozicije je doslo 28. februara, nakon $to opstine nisu uspele da se dogovore oko ta¢ne sume koju
bi centralna vlast trebalo da dodeli svakoj od opstina kao deo kosovskog budZeta za 2015. godinu. U
pocetku je svaka opstina traZila sume za koje je Ministarstvo finansija smatralo da premasuje njihovu
veli¢inu populacije. Stavise, trazena suma je bila daleko iznad budzeta drugih opstina na Kosovu sa
slicnim brojem stanovnika. Disparitet izmedu onog Sto je trazeno i onoga Sto je centralna vlast bila
dodelila svakoj od opstina je znacajano velik: Zvecan je racunao na 14 milina evra, dok mu je
dodeljeno 1,6 miliona evra; Zubin Potok je trazio 21,5 miliona evramillion, ali mu je vlada dodelila 1,8
miliona evra; Leposavi¢ je odobrio 11,5 miliona evra, dok je vlada odobrila 2,3 miliona evra; a u
Severnoj Mitrovici, opstina je zatraZila 20 miliona evra, dok joj je centralna vlada dala 2,7 miliona
evra.! Zbog velikih razlika izmedu budZeta na opstinskom i centralnom nivou, vlada u Pridtini je
zatrazila da svaka skupstina opstine izradi nove budZete u skladu sa budzZetskim regulacijama koje je
postavila centralna vlast.? Gradonadelnik Severne Mitrovice, Goran Rakié, je izjavio da se razlike u
budzZetu mogu delimi¢no objasniti razlicitom percepcijom broja stanovnika izmedu lokalne i centralne
vlasti.> Prema Rakicu, centralna vlast je procenila da ta opstina ima 12.000 stanovnika, a ipak 28.000
glasaga na prethodnim izborima pokazuju da je populacija u stvari mnogo veéa.* Razliiti brojevi u vezi
sa veli¢inom populacije su rezultat toga sto centralna vlast zasniva populaciju na popisu iz 2011.
godine, kada je medutim mnogo Srba bojkotovalo ovaj popis, ¢ineéi ove cifre kontroverznim. Za vise
informacija o popisu Kosova 2011. i broju stanovnika svake od manjinskih zajednica, molimo da
pogledate nasu analizu.

Raki¢ takode naglasio da je Severna Mitrovica jedina opstina na Kosovu kojoj nedostaje opstinska
zgrada, a $to se mora uzeti u obzir prilikom formiranja budZeta.’

Jos jedan kamen spoticanja bilo je iskljucivanje zdravstvenog i nastavnog osoblja koje radi u bolnicama
i Skolama u severnim opstinama iz budzetskih stavki predlozenih od strane opstina. Ministarstvo
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finansija je traZilo od opstina da ukljuce svakog zaposlenog placenog iz javnog budZeta — zajedno sa
osobljem koje radi u javnom zdravstvenom i obrazovnom sektoru, a koje trenutno finansira Republika
Srbija. Osoblje koje radi u javnom zdravstvenom i obrazovnom sektoru ipak ostaje na platnom spisku
Republike Srbije. U ime centralne vlasti, Edita Tahiri, ministarka za dijalog, tvrdi da je ,funkcionalnost
opstinskih legalnih struktura na severu Kosova osuje¢ena mesanjem Srbije” i da bi tamosnje budzetske
stavke trebalo da u potpunosti odgovaraju kosovskim standardima.®

Predstavnici severnih opstina, sa druge strane, odabrali su da ne obuhvate plate opstinskih sluzbenika
koji rade u zdravstenom i obrazovnom sektoru, s obzirom da su ocekivali da e te plate nastaviti da
finansira Srbija kroz UdruZenje/Zajednicu srpskih opstina. Oni su tvrdili da dok finansiranje ovih sektora
nije regulisano kroz Udruzenje/Zajednicu vecinski srpskih opstina, ono ne bi trebalo da bude uklju¢eno
u kosovski budZet doti¢nih opsStina. Predsednica skupstine opstine u Severnoj Mitrovici, Ksenija BoZovi¢,
istakla je da su opstinski budZeti u severnim opstinama izradeni u skladu sa Briselskim sporazumom i
da bi ubuduée trebalo da budu regulisani kroz Zajednicu opstina, onda kada ona bude uspostavljena.’

Prema Briselskom sporazumu, Zajednica srpskih opStina ¢e imati potpun nadzor nad oblastima
ekonomskog razvoja, obrazovanja, zdravstva, urbanog i ruralnog planiranja. Medutim, Sporazum ne
uspeva da precizira da li ¢e Zajednica imati punomodéje da izradi opstinske budZete,® a postojece
kosovsko zakonodavstvo ne dopusta opsStinama ta prenesu svoje nadleznosti u oblastima budeta i
finansija na bilo koji drugi organ, ukljuéujuéi buduéu Zajednicu opstina.® Za vie o ovome molimo da
pogledate nasu poslednju analizu o moguéim nadleznostima i obavezama koje Zajednica srpskih opstina

moze da ima prema kosovskom zakonu.

Posle duZih razgovora i nakon jos jednog kruga sastanaka unutar Briselskog dijaloga, opstinski budzeti
su izmenjeni kako bi bili u skladu sa zakonskim okvirom i u skladu sa budzZzetima koje je izradila
centralna vlast. Ostaje nejasno je da li ¢e ovi opstinski sluzbenici biti placeni samo od strane opstina
kroz njihove budzZete koje odobri Kosovo, ili ¢e nastaviti da ih finansira Srbija bez saglasnosti Kosova.

ECMI Kosovo pozdravlja dogovor postignut o budZetima, koji tako okonc¢ava dvomesecni ¢orsokak i
podstic¢e lokalnu icentralnu vlast da rade zajedno i efikasno kako bi omogudile da su sve zajednice
jednako zastupljene i da dobijaju odgovarajuée fondove. Pitanje integracije zdravstvene zastite i
obrazovanja na Severu unutar Kosova, medutim, ostaje nereSeno i zahteva punu primenu odredbi
Briselskog sporazuma, ukljucujuéi takode one koje se odnose na Zajednicu.

Najzad, vlada Kosova bi trebalo da razmotri prilagodavanje ili ispravljanje rezultata popisa za srpsku
zajednicu na Kosovu, uzimajuéi u obzir vazne korake ka integraciji srpske zajednice u Kosovo koji su
preduzeti jos od poslednjeg popisa 2011. godine.

Za vise informacija molimo da nas kontaktirate na broj+ 381 (0) 38 224 473 ili preko emai-a
info@ecmikosovo.org
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O ECMI-ju Kosovu

ECMI Kosovo je vodeca nevladina organizacija, koja se bavi pitanjima manjina na Kosovu, sa ciljem da
razvije inkluzivne i reprezentativne institucije odgovorne za pitanja zajednica, koje podrzavaju stabilno

i multi-etnicko Kosovo. ECMI Kosovo doprinosi razvoju, jacanju i implementaciji relevantnog
zakonodavstva, podrzava institucionalizaciju vladinih tela koja predstavljaju zajednice, i povecava
kapacitet aktera civilnog drustva i viade kako bi saradivali na konstruktivan i odrziv nacin.
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