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Edhe pse marréveshja pér themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe
(tutje: Asociacioni) 1&é shumé hapésiré pér interpretime té ndryshme, diskutimet mbi
kompetencat dhe strukturén e Asociacionit kané |éné anash ato pak dispozita solide ligjore té
parashikuara né Marréveshjen e Brukselit té 19 prillit té vitit 2013 (tutje: Marréveshja). Nenet 3
dhe 4 té Marréveshjes né ményré té drejtpérdrejté i referohen kornizés ligjore né kuadér té sé
cilés Asociacioni duhet té themelohet: “struktura e Asociacionit/Bashkésisé do té themelohet
mbi té njéjtén bazé si statuti ekzistues i Asociacionit té Komunave té Kosovés” (Neni 3); “komunat
pjesémarrése do té kené té drejté té bashképunojné né ushtrimin e kompetencave té tyre né
pajtim me kompetencat e parapara me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale dhe ligjit té
Kosovés” (Neni 4).

Né kété analizé, gé éshté e treta né njé seri gqé synon té shtojé pérmbajtje né diskutimet mbi
Asociacionin, ne shqyrtojmé kornizén ligjore pér bashképunim ndér-komunal té sé cilés i
referohet né Marréveshje. Né vecanti, ne i shqyrtojmé né ményré té detajuar dispozitat ligjore
té ndérlidhura me partneritetet ndérkomunale dhe me bashképunimin e drejtpérdrejté me
Republikén e Serbisé, dhe gjithashtu i prezantojmé maksimumet ligjore pér strukturén dhe
kompetencat e Asociacionit né kuadér té legjislacionit té Kosovés.

1. PARIMET THEMELORE TE BASHKEPUNIMIT NDER-KOMUNAL

Komunat kané té drejté kushtetuese pér bashképunim ndér-komunal dhe ndérkufitar.!
Bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar ndérmjet komunave éshté i rregulluar me Ligjin pér
Bashképunim Ndérkomunal, i cili zgjeron Kapitullin V té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.
Bashképunimi ndérkombétar gjithashtu parashihej me Propozimin Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés (Plani i Ahtisaarit) dhe garantohet me Kartén Evropiane té
Vetéqgeverisjes Lokale. Parimet bazé té bashképunimit ndér-komunal jané gé komunat kané té
drejté té bashképunojné dhe té krijojné partneritete me komuna tjera té Kosovés, brenda fushés
sé tyre té kompetencave, pér té realizuar funksione qé jané né interes té pérbashkét té tyre, si
dhe té pérmbushin géllime dhe interesa té pérbashkéta né fushén e shérbimeve publike
komunale dhe té zhvillimit lokal.?

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 124.4.
2 ‘Ligji Nr. 03/L-040 pér vetégeverisien lokale’ (20 shkurt 2008), Neni. 29.1; ‘Ligji Nr. 04/L-010 pér bashképunimin
ndérkomunal’ (21 korrik 2011), Neni 3.1.1.
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Megjithaté, hierarkia midis komunave dhe trupit eventual ndér-komunal éshté e qgarté. Sic
pércaktohet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, komunat jané njési bazé té vetégeverisjes
lokale. Ato kané té drejté té themelojné forma té bashképunimit ndérkomunal, por ato mbajné
té gjithé pérgjegjésiné ligjore pér aktet dhe veprimet qé rezultojné nga njé bashképunim i tillé,
dhe ligjshméria e veprimeve té tyre né fushat e tyre té pérgjegjésisé do té shqyrtohet nga
autoritetet gendrore.> Né té njéjtén frymé, Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale
pércaktohen se “fugité e dhéna autoriteteve lokale normalisht do té jené té plota dhe
ekskluzive. Ato nuk mund té cenohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo
regjional, pérveg si¢ pércaktohet me ligj.”* Kjo nénkupton se komunat nuk mund té transferojné
kompetencat ekzekutive té ndonjé autoritet super-komunal, dhe se pérgjegjésia pérfundimtare
pér vendimmarrje mbetet me organet komunale.

Roli i autoriteteve gendrore éshté i kufizuar né shqyrtimin e pajtueshmeérisé ligjore té té gjitha
vendimeve apo veprimeve té komunave me Kushtetutén dhe kornizén ligjore.® Kjo vlen jo vetém
pér vendimet e marra nga komunat, po edhe pér vendimet komunale pér aktivitetet e
partneriteteve komunale.® Nése Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal vleréson se njé
vendim apo akt i ndérmarré nga njé komuné éshté né kundérshtim mé Kushtetutén apo ligjet,
ai autoritet mund té kérkojé nga komuna gé ta ri-shqyrtojé vendimin e marré, duke deklaruar
edhe arsyet pér shkeljen e supozuar. Parimi kétu éshté qé autoritetet gendrore nuk do ta
shgyrtojné punén e Asociacionit drejtpérdrejt, por népérmjet komunave pjesémarrése, duke
gené se komunat jané ligjérisht pérgjegjése pér té gjitha aktet dhe veprimet e ndérmarra né
kuadér té bashképunimit komunal kombétar apo ndérkombétar.

2. THEMELIMI | BASHKEPUNIMIT NDERKOMUNAL

Procedura pér themelimin e bashképunimit ndérkomunal fillon ose me iniciativé té ndérmarré
nga kryetari i komunés; 1/3 e asamblistéve komunalé; sé paku 5% té qytetaréve té komunés me
té drejté vote; apo, nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.” Né teori, pra, pér themelimin e
Asociacionit nuk éshté i nevojshém ndonjé vendim i vecanté nga Qeveria e Kosovés: mund té
iniciohet dhe zhvillohet nga komunat pjesémarrése, pas pércjelljes sé procesit té pérshkruar si
mé larté. Iniciativa e kohéve té fundit pér organizimin e takimeve té rregullta mes dhjeté
kryetaréve serb té komunave dhe Qeverisé sé Serbisé si njé mjet pér té shkuar pérpara dhe
“krijuar ngjarjet né terren dhe té mendohet pér zyrtarizimin e tyre né njé fazé té mévonshme”
mund té pérdoré kété hapésiré ligjore.2 Né takimin e paré té tillé té mbajtur mé 18 mars 2015
né Gracganicg, pérfagésuesit politiké serbé prezantuan dhjeté kérkesa kyce dhe piké fokusi, duke
pérfshiré “veprim unitar politik, mbrojtja e té drejtave, dhe realizimi i interesave té popullit serb
népérmjet formimit té njé Asociacioni té fugishém té Komunave Serbe”, dhe se né njé takim té
ardhshém drafti final i Statutit té Asociacionit do té shqyrtohej.® Megjithaté, nuk ka gjasa té
médha gé njé iniciativeé e tillé e njé-anshme pér themelimin e Asociacionit mund té sjellé ndonjé
rezultat ligjor, pérve¢ qé bén presion né Qeveriné e Kosovés dhe né BE-né. Pér shkak té
ndjeshmérisé sé ¢éshtjes dhe pérfshirjes sé saj né negociatat mes geverive té Kosovés dhe
Serbisé, do té ishte e démshme nése procesi pér themelimin e Asociacionit do té iniciohej pa
miratimin formal té Qeverisé sé Kosovés.

3 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 4.3.

4 Késhilli i Evropés. Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale (Strasburg, 1985), Neni. 4(4).

5 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni. 124.7.

6 ‘Ligji pér Vetégeverisjen Lokale’, Neni 29, 76, 79, 82.

7 ‘Ligji pér Bashképunimin Ndérkomunal’, Neni. 6.2, 6.3.

8 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=03&dd=11&nav_category=640&nav_id=967225.

Deklarata té tilla u dhané edhe né tryezén e rrumbullakét “Decentralizimi dhe komuniteti serb né Kosové”, e

organizuar nga Forumi pér Marrédhénie Etnike né Graganicé mé 3 mars 2015.

Shttp://kossev.info/strana/arhiva/razmatranje nacrta statuta zso a na_sledecem zajednickom sastanku srpskih
opstina_na_kim u/4212.
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Né cdo rast, ashtu si¢c thuhet garté né Ligjin pér Bashképunim Ndérkomunal, iniciativa pér
bashképunim ndérkomunal duhet té€ mbéshtetet me té dhéna pér géllimin e bashképunimit,
kompetencat gé jané relevante pér té, komunat e pérfshira né kété bashképunim, forma e
bashképunimit, pérfitimet e pritura, implikimet potenciale financiare gé dalin nga ky
bashképunim, si dhe c¢éshtje tjera té réndésishme pér themelimin e bashképunimit
ndérkomunal .’

Duke u bazuar né kéto detaje, kuvendet komunale pérkatése pastaj shqyrtojné iniciativén pér
bashképunim ndérkomunal dhe marrin njé vendim me shumicé votash né njé seancé té hapur
brenda 90 ditéve nga dita e paraqitjes sé iniciativés. Né rast se Kuvendi Komunal miraton
iniciativén, ai autorizon kryetarin e komunés qé té pérfagésojé komunén gjaté procesit
negociues pér marréveshjen pérfundimtare pér bashképunim ndérkomunal.'

Kryetarét e komunave pjesémarrése pastaj do té negociojné njé marréveshje formale pér
bashképunim ndérkomunal gé pérmban elementet si né vijim:

- Palét kontraktuese;

- Subjektin e kontratés, fushéveprimin dhe kohézgjatjen;

- Té drejtat dhe obligimet e té gjitha paléve pjesémarrése né marréveshje;

- Forma ligjore e bashképunimit dhe burimi i financimit dhe buxhetit;

- Kushtet pér térhegjen nga kontrata dhe pér pérfundimin e marréveshjes;

- Procedura pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve eventuale.
Marréveshja duhet té nénshkruhet nga kryetarét e té gjitha komunave pjesémarrése dhe té
miratohet nga kuvendet komunale pérkatése. Marréveshja hyn né fuqgi pas vlerésimit té
ligishmérisé sé saj nga ana e Ministrisé sé Administrimit t& Pushtetit Lokal.*?

3. FUNKSIONIMI DHE KOMPETENCAT E BASHKEPUNIMIT NDERKOMUNAL:
PARTNERITET APO ASOCIACION?

Njé burim kryesor i kegkuptimeve né lidhje me Asociacionin buron nga pagartésia nése
Asociacioni do té keté formén e bashképunimit ndérkomunal apo até té asociacionit té
komunave. Té dyja format jané té drejta té parapara sipas Kartés Evropiane té Vetégeverisjes
Lokale, Planit té Ahtisaarit, si dhe Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, po dallimi mes dyjave mé voné
ka humbur né Ligjin pér Bashképunimin Ndérkomunal. Marréveshja e Paré i referohet
“Asociacionit/Bashkésisé” dhe “Bashkésisé/Asociacionit”, por nuk gqartésohet se cfaré
nénkuptohet me kété terminologji, apo se a éshté e ndérlidhur me dallimin ligjor ndérmjet
partneriteteve komunale dhe asociacioneve.'®

Partneritetet komunale
Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale i jep té drejtén autoriteteve lokale qé té bashképunojné
dhe, né kuadér té kornizés ligjore, té formojné konsorciume me autoritete tjera lokale né
ushtrimin e kompetencave té tyre pér kryerjen e detyrave me interes té pérbashkét.' Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale parasheh gé komunat mund té ushtrojné pérgjegjési komunale né fushat
e kompetencave té tyre vetanake dhe té zgjeruara pérmes partneriteteve komunale.®®
Pérjashtim béhet pér vendimet e méposhtme, té cilat bien nén autoritetin e kuvendeve
komunale dhe nuk mund té merren pérsipér nga partneritetet ndérkomunale:

- Statutet apo rregulloret e punés dhe rregullore komunale;

- Miratimi i buxhetit dhe planeve té investimit;

10 ‘| igji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni. 6.4.

11 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni. 6.

12 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 4-8.

13 Balkans Policy Research Group. ‘Integrimi i serbéve né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit’, raport politikash i
papublikuar (19 mars 2015), f. 31.

14 Keéshilli i Evropés. Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale (Strasburg, 1985), Neni. 10.1.

15 ‘Ligji pér vetégeverisjen lokale’, Neni. 29.1.
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- Planin vjetor té punés dhe raportin vjetor;

- Themelimii komiteteve si¢ kérkohet me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale;

- Zgjedhja e Kryesuesit dhe Zv. Kryesuesit té Kuvendit Komunal;

- Nivelii tarifave dhe ngarkesave;

- Krijimi dhe pérdorimi i simboleve komunale, dekorimeve, dhe titujve té nderit;
- Emértimi dhe riemértimi i rrugéve, rrugicave, dhe vendeve tjera publike;

- Bérja e marréveshjeve ndérkomunale dhe brenda-komunale,

- Anétarésimi né asociacione pérfagésuese té komunave.®

Partneritetet ndérkomunale mund té ndérmarrin té gjitha veprimet e mundshme pér zbatimin
dhe ushtrimin e bashképunimit funksional népérmijet:

- Themelimit té njé organi vendimmarrés té pérbéré nga pérfagésues té caktuar nga

kuvendet komunale té komunave pjesémarrése;

- Angazhimit dhe shkarkimit té personelit administrativ dhe atij késhillédhénés;

- Vendimeve pér financim dhe nevoja tjera operative té partneritetit.’’
Kjo dispozité duket se nénkupton qé partneritetet komunale mund té krijojné organe
vendimmarrése qé marrin vendime né fushén e veprimeve té dakorduara nga komunat
pjesémarrése, duké pérfshiré financimin e partneriteteve (edhe pse buxhetet dhe planet vjetore
té punés jané vendime té cilat komunat nuk mund té ia delegojné organeve tjera).

Asociacioni komunal

Komunat gjithashtu kané té drejté té formojné njé asociacion pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té tyre té pérbashkéta. Asociacione té tilla mund té i ofrojné anétaréve té tyre —
komunave individuale — njé numér shérbimesh, duke pérfshiré trajnimet, ndértimin e
kapaciteteve, asistencé teknike, si dhe hulumtime né lidhje me kompetencat komunale dhe
rekomandime té politikave.'®

Né pajtim me kéto dispozita, Asociacioni i Komunave té Kosovés (AKK) éshté njé organizaté jo-
fitimprurése si dhe person juridik qé pérfagéson interesat e autoriteteve lokale. Objektiva e AKK-
Ssé jané nxitja e zbatimit té rregulloreve gé burojné nga Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale
né Kosové, dhe té organizojé dhe koordinojé aktivitetet e komunave né fushén e investimeve,
zhvillimit ekonomik, pérmirésimit té bazés ligjore, mbéshtetje biznesore, kulturé, arsim,
shkencé, shéndetési, mirégenie dhe shérbime sociale, menaxhim té konflikteve, dhe
pérmirésimin e shérbimeve pér qytetaré.?

Konkretisht, AKK:

- Inicion, organizon dhe promovon bashképunimin mes autoriteteve lokale;

- Propozon zgjidhje pér problemet e pérgjithshme me té cilat ballafagohen autoritetet
lokale né Kosové;

- Jep mendime dhe sugjerime mbi propozimet pér ligje dhe akte nénligjore qé kané té
béjné me vetéqeverisjen lokale

- Ofron mbéshtetje ligjore dhe organizative pér komunat;

- Pérfagéson interesat e pérgjithshme té autoriteteve lokale brenda organizatave te
Kosovés dhe atyre ndérkombétare;

- Organizon dhe bashkérendon trajnime profesionale pér autoritetet politike komunale
dhe pér népunésit civilé;

16 ‘Ligji pér vetéqgeverisjen lokale’, Neni 29.1, 40; ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni. 4.2.

17 ‘Ligji pér vetégeverisien lokale’, Neni. 29.3. Kjo éshté marré fjalé pér fjalé nga Plani i Ahtisaarit. Propozimi
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosové (26 mars 2007), Shtojca I, Neni 9.1.2.

18 ‘Ligji pér Vetégeverisien Lokale’, Neni 31-32; Propozimi Gjithépérfshirés pér Kosovén, Aneksi Ill, Neni. 9.2. Kjo
éshté gjithashtu né pajtim me Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale, qé i garanton autoriteteve lokale té
drejtén pér pjesémarrje né asociacione pér mbrojtjen dhe promovimin e interesave té pérbashkéta. Késhilli i
Evropés. Karta, Neni. 10.2.

19 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti i Asociacionit té Komunave té Kosovés (Prishting, 2010), Neni 2.
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- Harton dhe shpérndan informata dhe publikime pér anétarét e saj;

- Krijon fonde, hap trupa pérfagésimi dhe institucione publike.?°
Me pérjashtim té pikés sé fundit, AKK ka njé rol té qarté mbéshtetés, avokues, dhe lehtésues gé
korrespondon me shumé me njé asociacion komunal se sa me njé partneritet komunal.
Reduktimi i rolit té Asociacionit té Komunave me shumicé serbe né njé rol thjesht késhillues dhe
mbéshtetés té ngjashém me até té Asociacionit té komunave té Kosovés duket joproduktiv dhe
kufizues. Kjo natyrisht gé nuk pérputhet me pritjet e komunitetit serb té Kosovés, nuk shter
mundésité ligjore pér bashképunim ndérkomunal, dhe duket i tepért krahas Asociacionit
ekzistues té komunave té Kosovés. Referenca né strukturén e AKK-sé si bazé pér strukturén e
Asociacionit té komunave me shumicé serbe né Marréveshjen e Paré (Neni 4) i referohet mé
tepér strukturés organizative té AKK-sé sesa kompetencave té tij, pér shkak se Marréveshja i
referohet strukturave té AKK-sé (Presidentit, Kuvendit, dhe Késhillit). Né kété linjé arsyetimi,
termi “Asociacion” (“Association” né gjuhén angleze), qé ka gené i kodifikuar né gjuhén angleze
dhe shqipe pér té paragitur Asociacionin/Bashkésiné e komunave me shumicé serbe, éshté i
papérshtatshém, meqgé duket se kufizon rolin e Asociacionit vetém me rolin mbéshtetés,
avokues, dhe lehtésues té asociacioneve komunale té pérmendura né Ligjin pér vetéqeverisje
lokale dhe shkakton konfuzion me Asociacionin ekzistues té komunave té Kosovés.?

Llojet e bashképunimit ndér-komunal

Ligji pér bashképunim ndérkomunal elaboron mbi strukturat e pérbashkéta népérmjet té cilave
mund té realizohet bashképunimi ndérkomunal:

a) Trupat e pérbashkét punues dhe komisionet pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara té
pércaktuara nén kompetencat e komunés.?

b) Trupat e pérbashkét administrativé pér kryerjen e kompetencave té caktuara komunale dhe
kryerjen e punéve profesionale dhe administrative brenda kompetencave té pércaktuara me
marréveshje. Komunat pjesémarrése caktojné népunésit civilé pér té punuar né trupin e
pérbashkét administrativ. Megjithaté, kéto trupa nuk jané persona juridiké dhe pérgjegjésité
pérfundimtare i mbeten komunave.?®> Me fjalé té tjera, Asociacioni nuk mund té themelojé
departamente gé do té zévendésojné autoritetin e kuvendeve komunale/drejtorive komunale.
c) Ndérmarrjet e pérbashkéta publike pér kryerjen e shérbimeve publike né nivelin lokal, né
pérputhje me kushtet dhe procedurat e vendosura me Ligjin pér ndérmarrjet lokale.?*

d) Institucionet e pérbashkéta publike pér kryerjen e aktiviteteve té caktuara té interesit publik
dhe me réndési né fushat e arsimit, shéndetésisg, kulturés, mbrojtjes sociale, dhe fusha té tjera.
Kryetarét e té gjitha komunave pjesémarrése nénshkruajné marréveshje gé rregullojné té
drejtat dhe detyrimet reciproke né lidhje me institucionet publike. Vendimi pér krijimin e njé
institucioni té tillé publik duhet té miratohet me shumicén e votave né kuvendet komunale,
bazuar né verifikimin e burimeve té siguruara nga themeluesit, burimet e pérhershme té
financimit, té drejtat dhe detyrimet e themeluesit, té drejtat dhe detyrimet e ndérsjella té
institucionit dhe té themeluesve, kohézgjatja e veprimeve, dhe né strukturén e organizimit dhe
té menaxhimit té organizatés.®

20 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti, Neni 3.

21 Ekuivalenti serb pér “bashkési” (“zajednica”) éshté tashmé né pérdorim té zakonshém né vend té ekuivalentit pér
“asociacion” (“asocijacija”). Grupi i krizave ndérkombétare dhe Grupi pér hulumtimin e politikave té Ballkanit
preferojné té pérdorin termin komuniteti né vend té shogata/asociacioni, pér arsye té efikasitetit dhe pér shmangur
konfuzionin me Asociacionin ekzistues té komunave té Kosovés. Balkans Policy Research Group, ‘Integrimi i serbéve
né Kosové pas Marréveshjes sé Brukselit’, raport i pabotuar politik (19 mars 2015), fage 28.

22 ‘igji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 10.

23 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 11.

24 ‘L igji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 12.

25 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 13.
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e) Partneritete té pérbashkéta publiko-private pér kryerjen e shérbimeve publike né nivelin lokal
dhe sigurimin e infrastrukturés publike, né pérputhje me legjislacionin pér partneritete publike-
private.?®

f) Sé fundi, njé komuné mund t’i japé mandat, né bazé té marréveshjes, njé komune tjetér pér
té ushtruar kompetenca té caktuara, ndérsa mbetet pérgjegjése pér té gjitha veprimet dhe aktet
e ndérmarra nga komuna e mandatuar.?”’

Né kété ményré, Ligji pér bashképunim ndérkomunal ofron mundési té shumta pér ushtrimin e
pérbashkét té kompetencave nga ana e komunave né fushén e shérbimeve publike né nivel
komunal. Megjithaté, Ligji pér bashképunim ndérkomunal nuk bén dallimin midis 'partneritetit’
dhe 'asociacionit', dhe nuk shtjellon pér mé tepér mbi organin vendimmarrés, qé éshté
pérmendur si njé ményré e realizimit té partneriteteve komunale né Ligjin pér vetéqeverisje
lokale dhe Planin e Ahtisaarit. Késhtu, zvogélon né ményré té konsiderueshme kompetencat
vendimmarrése té ¢do forme té bashképunimit ndérkomunal. Duke marré parasysh faktin se ky
éshté pikérisht roli dhe kompetenca gé pala serbe parashikon pér Asociacionin, pagartésité
juridike mund té kérkojné sgarime dhe pérshtatje. Megjithaté, né frymén e Kushtetutés dhe
legjislacionit mbi vetéqeverisjen lokale té Kosovés dhe me Kartén evropiane té vetéqgeverisjes
lokale, komuna mbetet njésia kryesore e vetégeverisjes lokale dhe mban té gjitha pérgjegjésité
ligjore pér aktet, veprimet dhe vendimet eventuale té marra nga Asociacioni.

4. STRUKTURA ORGANIZATIVE E ASOCIACIONIT

Sic u argumentua mé lart, referenca pér Asociacionin e Komunave té Kosovés né Marréveshjen
e Paré i referohet strukturés organizative té AKK-s€, dhe jo kompetencave apo aktiviteteve té
tij. AKK-ja pérbéhet nga tri organe organizative. Kuvendi éshté organi mé i larté i AKK-sé, dhe
pérbéhet nga pérfagésues té kuvendeve komunale pjesémarrése.”® Kuvendet komunale
delegojné njé pérfagésues pér ¢do dhjeté anétaré té kuvendit né kuvendin e AKK-s&, né
proporcion me votat qé secila parti ka fituar né zgjedhjet komunale. Kuvendi mblidhet té paktén
njé heré né vit dhe i merr vendimet pér statutin, procedurat dhe rregulloret e punés, planet e
punés vjetore dhe buxhetin, dhe pér strategjiné e AKK-sé. Pé&r mé tepér, Kuvendi zgjedh njé
Kryetar dhe njé Zévendés Kryetar té AKK-s&, dhe miraton simbolet e AKK-sé. Vendimet merren
me shumicé té thjeshté, ndérsa ndryshimet né statut kérkojné miratimin e 2/3 té anétaréve té
Kuvendit.?

Késhilli i Kryetaréve té komunave administron AKK-né dhe mblidhet ¢do tre-muaj. Késhilli
pérbéhet nga kryetarét e té gjitha komunave dhe anétarét e Bordit (shih mé poshté). Me
rekomandim té Bordit, Késhilli analizon dhe formulon vendime pér aktet dhe projekt-vendimet
gé kané té béjné me vetéqeverisjen lokale, si dhe ¢éshtjet e propozuara nga Bordi dhe nga
anétarét e Késhillit.3°

Bordi i AKK-sé pérbéhet nga shtaté anétaré té zgjedhur té Kuvendit té AKK-sé: kryetari,
nénkryetari, dhe pesé anétaré té Kuvendit. Tre anétaré té bordit (duke pérfshiré edhe Kryetarin)
pérfagésojné partiné gé ka fituar né shumicén e komunave né zgjedhjet e fundit lokale, dy
anétaré (duke pérfshiré nénkryetarin) pérfagésojné partiné e dyté, njé anétar nga partia e treté
né zgjedhjet e fundit lokale, dhe njé anétar nga radhét e partive té komunitetit serb. Bordi
mblidhet njé heré né muaj dhe diskuton problemet e ngritura nga Kuvendi ose Késhilli, dhe
nxjerr vendime dhe bén propozime pér pérmirésimin e vetéqeverisjes lokale. Pérve¢ késaj, Bordi

26 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 9.

27 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Art. 14.

28 Ky kuvend né ményré té strukturuar korrespondon me organin vendimmarrés té pérmendur né Ligjin pér
vetégeverisjen lokale.

29 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti (Prishting, 2010), Neni 4(1-14).

30 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti (Prishting, 2010), Neni 4(15-17).
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konfirmon marréveshjet e arritura nga AKK-i, definon dhe pércakton detyrat dhe strukturat
administrative, monitoron aktivitetet financiare té AKK-sé, dhe shqyrton planet e aktiviteteve
dhe raportet administrative.3!

Administrimi i pérditshém dhe menaxhimi béhen nga Kryetari i AKK-sé dhe organet e tij
administrative. Kryetari i AKK-sé nénshkruan marréveshje me autorizim té Bordit, organizon
punén e organeve menaxhues té AKK-s&, dhe pérfagéson AKK-né.3? Aktivitete administrative té
AKK-sé organizohen nga administrata e AKK-sé dhe organet e saj drejtuese, nén udhéhegjen e
Drejtorit té Administratés. Administrata punon né bazé té ligjeve dhe rregulloreve té miratuara
nga Kuvendi, Késhilli dhe Bordi.®

Kjo strukturé organizative dhe ndarja e detyrave mundet lehtésisht té aplikohet pér Asociacionin
e Komunave me Shumicé Serbe. Megjithaté, kompetencat e secilit prej trupave do té duhet té
ripércaktohen né pérputhje me kompetencat qé Asociacioni do té keté né bazé té marréveshjes
sé partneritetit ndérmjet komunave, qé do té jeté mé shumé né pérputhje me ato té njé
partneriteti komunal sesa té AKK-sé.

5. LIDHJET ME REPUBLIKEN E SERBISE

Asociacioni éshté paré nga pérfagésuesit politiké serbé dhe nga shumé pjesétaré té komunitetit
serb, si njé mjet pér té forcuar dhe mbéshtetur lidhjet né mes té popullatés serbe té Kosovés
dhe Republikés sé Serbisé, pa (shumé) ndérhyrje nga Prishtina. Edhe pse bie ndesh me té
kuptuarit tradicional té njé shteti sovran, Asociacioni né té vérteté do té mund té jeté njé
mekanizém i dobishém pér pérkrahje té géndrueshme dhe transparente pér komunitetin serb
té Kosovés nga ana e Republikés sé Serbisé. Kjo éshté krejtésisht né pérputhje me kornizén
ligjore té Kosovés, e cila ofron mundési pér bashképunim dhe mbéshtetje té Republikés sé
Serbisé, me kusht qé té mos anashkalohen autoritetet gendrore té Republikés sé Kosovés dhe
gé rolii Republikés sé Serbisé té mbetet i kufizuar né ndihmé financiare dhe teknike né zbatimin
e kompetencave komunale. Né té vérteté, Ligji pér vetégeverisje lokale u mundéson komunave
té bashképunojné, brenda fushave té kompetencave té tyre, me komunat dhe institucionet,
pérfshiré agjencité geveritare, né Republikén e Serbisé. Njé bashképunim i tillé mund té marré
formén e ofrimit té asistencés financiare dhe teknike, pérfshiré personelin dhe pajisjet e
specializuara, né zbatimin e kompetencave.

Mé tej, partneritetet komunale kané té drejté pér marrédhénie té drejtpérdrejta me
institucionet né Republikén e Serbisé, por vetém né masén e nevojshme pér zbatimin praktik té
aktiviteteve té partneritetit.3> Megjithaté, komunat paraprakisht do té njoftojné Ministriné e
administrimit té pushtetit lokal pér ¢farédo qéllimi pér t'u angazhuar né bashképunim
ndérkufitar, duke pérfshiré njé marréveshje bashképunimi gé do té ofronte informacion pér
objektivat e bashképunimit, praktikat dhe modalitetet pér ofrimin e personelit dhe pajisjeve,
nivelin e financimit, dhe mekanizmat e financimit. Nése Ministria konsideron marréveshjen né
shkelje té ligjit, ajo mund té propozojé amendamente apo té suspendojé bashképunimin e
synuar.3¢

Ligji pér bashképunim ndérkomunal mé tej pércakton qé brenda bashképunimit ndérkombétar
komunal “komunat nuk mund té térhigen nga kompetencat e tyre té pércaktuara me ligj, pér t'i
deleguar njé komune ose njé autoriteti té huaj publik kryerjen e kompetencave vetanake dhe

31 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti (Prishting, 2010), Neni 4(18-21).

32 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti (Prishting, 2010), Neni 4(22-23).

33 Asociacioni i komunave té Kosovés, Statuti (Prishting, 2010), Neni 4(.

34 ‘Ligji pér vetégeverisien lokale’, Neni 30.2 Mbéshtetja financiare nga Republika e Serbisé ndaj Asociacionit do té
trajtohet né raportin né vijim.

35 ‘Ligji pér vetégeverisien lokale’, Neni 30.7

36 ‘Ligji pér vetégeverisjen lokale’, Nenet 30.3, 30.4, 30.5,
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pér té lejuar njé komuné ose autoritet publik té huaj té ushtrojé ndonjé fuqi ekzekutive,
administrative, apo legjislative né territorin e Republikés sé Kosovés”.3” Né parim, kjo nénkupton
gé pérvec mbéshtetjes financiare, e cila nuk éshté e trajtuar né kété analizé, Asociacioni mund
té kérkojé mbéshtetje teknike dhe ndihmé nga Republika e Serbisé né zbatimin e aktiviteteve
praktike. Megjithaté, Republika e Serbisé nuk mund té ushtrojé asnjé pushtet ekzekutiv,
administrativ apo legjislativ népérmjet Asociacionit.

6. PERFUNDIM

E drejta e bashképunimit ndérkomunal éshté e rrénjosur fort né legjislacionin e Kosovés dhe né
Kartén evropiane mbi vetégeverisjen lokale. Kuadri ligjor u mundéson komunave té krijojné
partneritete komunale né iniciativé té tyre me qgéllim té zbatimit dhe té ushtrimit té
bashképunimit funksional té kompetencave komunale me interes té pérbashkét. Partneritete té
tilla komunale mund té marrin forma té ndryshme, nga njé organ vendimmarrés, i pérbéré nga
pérfagésues té kuvendeve komunale té komunave pjesémarrése, deri né trupa té pérbashkéta
administrative, institucione publike, dhe ndérmarrje publike. Pér mé tepér, kéto partneritete
kané té drejté té vendosin marrédhénie té drejtpérdrejta me institucionet e Republikés sé
Serbisé pér zbatimin e aktiviteteve praktike té partneritetit. Ligji gjithashtu parashikon
asociacione komunale me njé rol pérfagésues dhe avokues.

Marréveshja pér Asociacionin duket té sjellé sé bashku rolin e kufizuar pérfagésues dhe avokues
té njé asociacioni t&€ komunave me struktura pér partneritet ndérkomunal pér ushtrimin e
pérbashkét té kompetencave. Gjithashtu, edhe pse nuk ka asnjé referencé té drejtpérdrejté né
Marréveshje, Asociacioni mund té jeté njé mekanizém i koordinimit pér bashképunim té
drejtpérdrejté ndérmjet komunave dhe Republikés sé Serbisé, si¢c parashihet me ligjin e Kosovés.

Megjithaté, komunat mbesin njési themelore té geverisjes lokale. Ato jané persona juridiké dhe
jané ligjérisht pérgjegjése pér kompetencat gé ato kané. Pérveg nése téré korniza kushtetuese
dhe ligjore ndryshohet, asnjé organ supra-komunal nuk mund té gézojé kompetenca ligjore gé
aktualisht jané brenda kompetencave té Komunés. Pér mé tepér, struktura té tilla supra-
komunale me status ligjor do té vuajné nga njé deficit demokratik, duke gené organe gé nuk
jané zgjedhur.

Pér mé shumé informata ju lutem na kontaktoni né + 381 (0) 38 224 473 ose pérmes postés
elektronike né info@ecmikosovo.org

37 ‘Ligji pér bashképunimin ndérkomunal’, Neni 18.3

Rr. Néna Terezé Nr. 41, Banesa 29,10000 Prishtiné, Kosové, Tel. +381 (0) 38 224 473
Rr. Cika Jovina Nr. 3, Kati i I-ré, 38220 Mitrovicé e Veriut, Kosové, Tel. +381 (0) 64 00 55 488

You

www.ecmikosovo.org, info@ecmikosovo.org n



tel:%2B381%20%280%29%2038%20224%20161
http://www.ecmikosovo.org/
mailto:info@ecmikosovo.org
https://www.facebook.com/ECMIKosovo
http://www.youtube.com/channel/UCYL7omqLTdUi0KN3xuf3r1Q
mailto:info@ecmikosovo.org
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20bashkepunim%20nderkomunal.pdf

ANALIZE POLITIKE

Raporte dhe analiza té tjera politike:

Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe: njé klub ekskluziv i bazuar né pérkatésiné ethnike?
31 mars, 2015

Komunitetet pakicé jo-serbe té neglizhuar né marréveshjet teknike né mes té Kosovés dhe Serbisé
10 mars, 2015

Deklarata e diskutueshme e ministrit Murati dhe reagimet gé pasuan
5 mars, 2015

Asociacioni/Komuniteti i komunave me shumicé serbe: Shumé spekulime, pak marréveshje faktike dhe

mos-zbatim
22 shkurt, 2015

Njé sistem i unifikuar juridik dhe gjygésor né Kosové?
15 shkurt, 2015

Cfaré duhet t&€ mbahet mend nga rasti Jablanovi¢?
8 shkurt, 2015

Thirrje pér Arsye dhe Veprim pas protestave né Prishtiné
25 janar, 2015

Farkimi i njé ambienti té punés né kuadér té Qeverisé sé Kosovés
19 janar, 2015

ECMI Kosova dénon bllokadén e dhunshme té hyrjes né Kishén Ortodokse Serbe né Gjakové
7 janar, 2015

Formimi i Qeverisé sé re té Kosovés, Pérfagésimi i komuniteteve pakicé dhe Sfidat gé dalin pérpara
10 dhjetor, 2014

Njé véshtrim mbi situatén e fundit té sigurisé né Kosové
4 néntor, 2014

Komunitetet pakicé déshirojné té shohin fundin e ngércit politik
23 tetor, 2014

Partité politike té minoriteteve né mjedisin politik né ndryshim e sipér né Kosové
31 korrik, 2014

ECMI Kosova bén thirrje pér getési pas pérshkallézimit té tensioneve etnike pas ndeshjes kualifikuese ne
futboll midis kombétareve té Serbisé dhe Shqipérisé
15 tetor, 2014

Ndérlidhja e ndarjes: Krijimi i njé Bordi té Pérbashkét pér gytetin e Mitrovicé
27 gershor, 2014

Zgjedhjet e pérgjithshme né Kosové: Njé Shikim i Céshtjeve, sfidave dhe skenés politike né prag té
zgjedhjeve té 8 gershorit
2 qershor, 2014

Rreth ECMI Kosovés

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare e angazhuar me c¢éshtje té komuniteteve

minoritare né Kosové, me géllim té zhvillimit té institucioneve pérfshirése, pérfagésuese dhe té
ndjeshme ndaj komuniteteve, institucione kéto gé mbéshtesin njé Kosoveé té géndrueshme shumetnike.
ECMI Kosova kontribuon né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, dhe pérkrah
institucionalizimin e mekanizmave qeveritaré té ndérlidhur me ¢éshtje té komuniteteve, dhe ngrit
kapacitetet e akteréve té shoqérisé civile dhe té geverisé pér t'u angazhuar me njéri-tjetrin dhe
bashkévepruar né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.

Rr. Néna Terezé Nr. 41, Banesa 29,10000 Prishtiné, Kosové, Tel. +381 (0) 38 224 473
Rr. Cika Jovina Nr. 3, Kati i I-ré, 38220 Mitrovicé e Veriut, Kosové, Tel. +381 (0) 64 00 55 488
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