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Hyrje

Qé nga koha kur ishte sjellé né Marréveshjen e paré pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet
geverive té Kosovés dhe Serbisé, té nénshkruar népérmjet njé procesi té lehtésuar nga Bashkimi
Evropian mé 19 prill 2013, Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe (né tekstin e
métejmé: Asociacioni) éshté béré njé temé né modé né politikén e Kosovés dhe ka marré vendin
gendror né negociatat politike né mes té Qeverisé sé Kosovés né njérén ané dhe té Serbisé dhe
politikanéve serbé té Kosovés né anén tjetér. Asociacioni éshté béré njé mollé sherri né
marrédhéniet e pérkeqésuara politike brenda Qeverisé té Kosovés né mes té partive shqiptare
né koalicion dhe listés Srpska, gé éshté nén kontrollin e drejtpérdrejté té Qeverisé sé Serbisé.
Qeveria serbe dhe pérfagésuesit politik té serbéve té Kosovés kané béré té garté gé lista Srpska
nuk do té kthehet né geveriné e Kosovés deri né pérmbushjen e kushteve té marréveshjes sé
koalicionit té arritur me partité shqgiptare né Qeveriné e Kosovés, duke pérfshiré edhe krijimin e
Asociacionit.!

Qeveria e Kosovés, né anén tjetér, ka argumentuar se kjo do té ishte e paarsyeshme nga ana e
tyre pér té shkuar pérpara me bisedimet e métejshme né Bruksel — lexo: diskutime té métejshme
mbi Asociacionin — pér sa kohé gé Serbia nuk angazhohet plotésisht pér zbatimin e
marréveshjeve gé jané arritur tashmé, vecanérisht né integrimin e gjygésorit né veri té Kosovés,
shthurjen e institucioneve paralele serbe, duke pérfshiré mbrojtjen civile dhe integrimin e tyre
né institucionet e Kosovés, si dhe liriné e lévizjes, duke pérfshiré hegjen e té gjitha barrikadave.?
Té gjitha partité shqiptare né Kosové, si ato né geveri ashtu edhe ato né opozité, ndajné
géndrimin pér té mos lejuar gé Asociacioni té démtojé rendin kushtetues té Kosovés dhe pér té
mos lejuar gé Asociacioni té béhet njé subjekt i pakontrollueshém gé do té bllokonte shtetin dhe
shogériné e Kosovés né vitet né vazhdim, si¢ éshté rasti me situatén né Bosnje-Hercegoviné me
Republikén Serbe.

Debatet qé rrethojné krijimin e Asociacionit dhe zbatimin e Marréveshjeve té Brukselit qé kané
té béjné me integrimin e komunitetit serb né Kosové, né pérgjithési jané duke dérguar né njé
bllokim gjithnjé e mé shgetésues politiké té strukturuar né linja fikse etnike shqgiptaro-serbe. Ky
raport, qé éshté i dyti né njé seri raportesh gé kérkojné té kontribuojné né pérmbajtjen e
diskutimit pér Asociacionin, né pérputhje me misionin dhe traditén e ECMI Kosovés pér té
trajtuar tema qé kané té béjné me ¢éshtje té ndérlikuara etnike né Kosové gjaté gjithé kétyre

! http://koha.net/?id=27&I=50896.
2 Qeveria e Kosovés, ‘Gjendja né zbatimin e marréveshjeve té Brukselit’ (23 mars, 2015), fage 15-16.
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viteve, paralajméron kundér té kuptuarit kaqg té ngushté té shoqérisé kosovare, né vetém
shqiptaré dhe serbé dhe né ményré kritike vleréson té kuptuarit e Asociacionit né baza etnike.

Njé klub ekskluziv i bazuar né pérkatésiné etnike?

Asociacioni éshté parashikuar té pérfshijé gjashté komunat me shumicé serbe qé jané krijuar
népérmjet procesit té decentralizimit (Novobérda, Mitrovica Veriore, Graganica, Ranillugu,
Partesh, dhe Kllokoti)® pérvec katér komunave me shumicé serbe qé ekzistonin mé paré:
Shtérpca, Zvecani, Leposavigi dhe Zubin Potoku. Sipas Marréveshjes sé Paré (neni 1),
anétarésimi né Asociacion do té jeté i hapur pér ¢do komuné tjetér me kusht gé komunat
pjesémarrése jané té pajtimit pér njé anétarésim té tillé. Kufizimi se Asociacioni do té jeté i hapur
pér komunat e tjera vetém me mbéshtetjen unanime té komunave pjesémarrése nénkupton se
anétarésimi né klub do té mbetet ekskluziv dhe nuk shihen gjasa qé ndonjéheré té pérfshijé
komunat me shumicé shqgiptare. Né ményré indikative, politikanét serbé kané propaganduar né
ményré té pérséritur krijimin e komunave té reja té Gorés dhe Prilluzhés dhe pérfshirjen e tyre
té mévonshme si anétaré té Asociacionit.* Komuna e Gorés do té pérbéhej nga pjesa jugore e
komunés sé tanishme té Dragashit, e cila éshté kryesisht e banuar me popullsi gorane dhe
boshnjake. Komuna e Prilluzhé do té pérbéhej nga fshatrat kryesisht té banuara me serbé té
Prilluzhés dhe Gracés né komunén e Vushtrrisé dhe fshatrat Plemetiné, Babimoc dhe Caravadicé
né komunén e Obiligit.

Krijimi i komunave té reja éshté i mundur né kuadér té kornizés ligjore té Kosovés. Ligji pér
kufijté administrativé t& komunave thekson se "krijimi i komunave té reja, bashkimi, ndarja,
ndryshimi i kufijve administrativ t& komunés dhe caktimi i emrit apo selisé se komunés béhet
me plotésimin dhe ndryshimin e kétij ligji", por se "kufijté administrativ té komunés nuk mund
té ndryshohen pa njé konsultim paraprak me qytetarét e komunave ose pjesét/fshatrat e
komunave té prekura nga ndryshimi".> Eshté pérmendur vecanérisht se "Qeveria do té hyjé né
konsultime me komunitetet jo-shumicé né rastet kur ky komunitet pérbén sé paku 75% té
popullsisé té pérgendruar né njé vendbanim né njé apo mé shumé zona kadastrale me njé
popullsi té gjithémbarshme prej sé paku 5000 qytetaréve, me géllim té krijimit té komunave té
reja".® Qeveria e Kosovés nuk i ka shprehur zyrtarisht pélgimin e saj asnjérés prej komunave té
reja dhe propozimi nuk duket té jeté me prioritet té larté pér palén serbe né kété fazé, késhtu
ka té ngjaré gé anétaré "themelues" té Asociacionit té komunave me shumicé serbe, sic
nénkuptohet me veté emrin e Asociacionit, do té jené dhjeté komunat e lartpérmendura me
shumicé serbe né Kosové.

Megjithaté, njé kuptim i tillé i ngushté etnik i Asociacionit si njé mekanizém pér mbrojtjen, né
ményré ekskluzive, e popullatés serbe né Kosové éshté né kundérshtim me frymén kundér-
diskriminuese té ligjit té Kosovés dhe té té kuptuarit shumé-etnik té Kosovés, e cila shkon pértej
ndarjes sé ngushté, né vetém shqiptaré dhe serbé, gé aktualisht éshté duke dominuar debatin
politik dhe t&é menduarit né lidhje me Asociacionin. Prandaj, emértimi serb ndoshta do té duhet
té higet nga emértimi pérfundimtar i Asociacionit. Pér té gjitha géllimet dhe synimet, arsyetimi
né mbéshtetje té krijimit té Asociacionit do té duhet té rishgyrtohet. Faktori i thjeshté etnik, gé
éshté pérmendur né Marréveshjen e Paré, nuk éshté veté-shpjegues dhe i mjaftueshém pér té
justifikuar bashképunimin komunal. Krijimi i Asociacionit té komunave me shumicé serbe duhet
té justifikohet duke u fokusuar né até se si bashképunimi komunal do té lejojé komunat né fjalé
pér té kryer mé miré funksionet e tyre, né pérputhje me parimet kushtetuese té vetégeverisjes

3 Ligji pér kufijté administrativé té komunave (20 shkurt, 2008), Neni 5.

4 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=11&dd=10&nav_id=922041
5 Ligji pér kufijté administrativé t& komunave (20 shkurt, 2008), Neni 9.

6 Ligji pér kufijté administrativé t& komunave (20 shkurt, 2008), Neni 12.
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lokale: "té geverisjes sé miré, transparencés dhe efikasitetit né ofrimin e shérbimeve publike".”

Ligji pér bashképunim ndérkomunal thekson se bashképunimi ndérkomunal duhet té bazohet
né interesin reciprok, punén e pérbashkét té njé apo mé shumé kompetencave komunale,
vullnetin e liré té komunave, ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive dhe bashkimin e burimeve
komunale, si dhe né pérmirésimin e ekonomisé dhe efikasitetin e shérbimeve komunale né emér
té qytetaréve.®

Né lidhje me arsimin, kujdesin shéndetésor, dhe ¢éshtjet kulturore,® bashképunimi komunal né
mes té komunave me shumicé serbe do té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve pér gytetarét,
sepse kéto jané kompetenca gé jané té lidhura ngushté me gjuhén, kulturén dhe historiné e
komunitetit serb té Kosovés. Sa i pérket planifikimit urban dhe rural dhe zhvillimit ekonomik,
kompetencat e tjera té pérmendura né Marréveshjen e Paré, arsyetimi éshté mé pak evident,
pasi kéto jané fusha gé nuk jané té lidhura drejtpérsédrejti me identitetin kombétar por mé
tepér né faktoré gjeografiké né nivel rajonal dhe lokal, ndérsa komunat me shumicé serbe nuk
jané gjeografikisht té lidhura.l® Me fjalé té tjera, do té jeté e véshtiré pér té arsyetuar pse
komuna e Shtérpcés do té bashképunojé pér sa i pérket zhvillimit ekonomik apo planifikimin
rural dhe urban me Komunén e Zvecganit, né vend se me Komunén e Ferizajt apo té Prizrenit.

Té kuptuarit e Asociacionit mbi bazé etnike gjithashtu sfidon karakterin shumetnik té& komunave
té Kosovés. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés thekson se vetégeverisja lokale duhet té keté
"kujdes té posacém pér nevojat dhe interesat specifike té komuniteteve qé nuk jané shumicé
dhe pjesétaréve té tyre".!! Né té gjitha dhjeté komunat me shumicé serbe jetojné komunitetet
pakicé jo-serbe, né disa raste né numér té konsiderueshém, marré parasysh gé shqiptarét
jetojné né té gjitha dhjeté komunat e né vecanti né Novobérdé, Shtérpcé, Mitrovicés té Veriut,
Kllokot dhe Gracanicé, romét jetojné né Gracanicé, Novobérdé dhe né veri té Kosovés, ndérsa
goranét dhe boshnjakét jetojné né Mitrovicé té Veriut. Njé numér i masave afirmative mbrojné
dhe promovojné té drejtat e kétyre komuniteteve jo-shumicé né nivel komunal, pérfshiré
pérfagésimin né organet komunale, té drejtén e pérdorimit té gjuhés sé tyre, té drejtén e
shkollimit né gjuhén e tyre, e té tjera. Vecanérisht té réndésishme né kuadér té organeve
komunale jané:

e Komiteti pér komunitete pérfshin pérfagésues té té gjitha komuniteteve gé jetojné né
komunén pérkatése dhe késhilltarét e Kuvendit té Komunés. Kéta té parét formojné
shumicén né Komitetin pér komunitete. Komiteti éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e té gjitha
politikave, praktikave dhe aktiviteteve komunale dhe pér t'i béré rekomandime Kuvendit té
Komunés me géllim té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té té gjitha komuniteteve né
komunén pérkatése.
o Né komunat ku sé paku 10% e qytetaréve i pérkasin komuniteteve jo shumicé né komunég,
njé emérohen Zévendés Kryesuesi i Kuvendit Komunal pér Komunitete dhe Zévendés Kryetari
i Komunés pér Komunitete.
- Pozita e Zévendés-kryesuesit té Kuvendit Komunal pér Komunitete rezervohet pér
kandidatin e komunitetit jo-shumicé, qé ka marré shumicén e votave né zgjedhjet

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés , Neni 123.4.

8 Ligji pér bashképunimin ndér-komunal (21 korrik, 2011), Neni 5.

9 Kéto té fundit jané jashtézakonisht pak té pérmendura né listén e fushave né té cilat Asociacioni do té
keté véshtrim té ploté né bazé té Marréveshjes sé Paré (Neni. 4), edhe pse kjo éshté njé kompetencé e
zgjeruar e té gjitha komunave me shumicé serbe dhe do té mund té pérfitojné shumé nga bashképunimi
ndér-komunal. Shih Ligjin pér vetéqgeverisje lokale (20 shkurt, 2008), Neni. 19.3.

10 Grupi ballkanik pér hulumtimin e politikave, "Integrimi i serbéve né Kosové pas Marréveshjes sé
Brukselit", raport i pabotuar i politik (19 mars, 2015), fage 35.

11 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 123.4.

12 Ligji pér vetéqeverisje lokale (20 shkurt, 2008), Neni 53.
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komunale. Zévendés Kryesuesi i Kuvendit pér Komunitete promovon dialogun
ndérmjet komuniteteve dhe shérben si piké zyrtare e kontaktit pér adresimin e
brengave dhe interesave té komuniteteve jo-shumicé né Kuvendin Komunal.!3

- Zévendés Kryetari pér Komunitete emérohet me propozimin e kryetarit té& komunés
dhe me miratimin e Kuvendit Komunal. Nénkryetari pér komunitete i ndihmon
kryetarit dhe jep udhézime pér ¢éshtjet gé lidhen me komunitetet jo-shumicé.'*

Krijimi i ¢do lloj institucioni mbi baza etnike dhe nga sa thuhet pérjashtimi i komuniteteve té
tjera éshté né kundérshtim me parimet shumetnike té Kushtetutés dhe kuadrit ligjor té Kosovés,
duke pérfshiré edhe masat afirmative pér pérfagésimin e pakicave né nivelin komunal. Duhet té
pérdoret njé formulim dhe arsyetim tjetér né debatet mbi Asociacionin dhe né Statutin
pérfundimtar té tij nése Asociacioni do té reflektonte kété frymé.

Pér mé shumé informata ju lutem na kontaktoni né + 381 (0) 38 224 473 ose pérmes postés
elektronike né info@ecmikosovo.org

13 Ligji pér vetéqeverisje lokale (20 shkurt, 2008), Nenet 54 — 55.
14 Ligji pér vetéqeverisje lokale (20 shkurt, 2008), Neni 61.
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Raporte dhe analiza té tjera politike:

Komunitetet pakicé jo-serbe té neglizhuar né marréveshjet teknike né mes té Kosovés dhe Serbisé
10 mars, 2015

Deklarata e diskutueshme e ministrit Murati dhe reagimet gé pasuan
5 mars, 2015

Asociacioni/Komuniteti i komunave me shumicé serbe: Shumé spekulime, pak marréveshje faktike dhe

mos-zbatim
22 shkurt, 2015

Njé sistem i unifikuar juridik dhe gjygésor né Kosové?
15 shkurt, 2015

Cfaré duhet té mbahet mend nga rasti Jablanovi¢?
8 shkurt, 2015

Thirrje pér Arsye dhe Veprim pas protestave né Prishtiné
25 janar, 2015

Farkimi i njé ambienti té punés né kuadér té Qeverisé sé Kosovés
19 janar, 2015

ECMI Kosova dénon bllokadén e dhunshme té hyrjes né Kishén Ortodokse Serbe né Gjakové
7 janar, 2015

Formimi i Qeverisé sé re té Kosovés, Pérfagésimi i komuniteteve pakicé dhe Sfidat gé dalin pérpara
10 dhjetor, 2014

Njé véshtrim mbi situatén e fundit té sigurisé né Kosové
4 néntor, 2014

Komunitetet pakicé déshirojné té shohin fundin e ngércit politik
23 tetor, 2014

Partité politike té minoriteteve né mjedisin politik né ndryshim e sipér né Kosové
31 korrik, 2014

ECMI Kosova bén thirrje pér getési pas pérshkallézimit té tensioneve etnike pas ndeshjes kualifikuese
ne futboll midis kombétareve té Serbisé dhe Shqipérisé
15 tetor, 2014

Ndérlidhja e ndarjes: Krijimi i njé Bordi té Pérbashkét pér gytetin e Mitrovicé
27 qershor, 2014

Zgjedhjet e pérgjithshme né Kosové: Njé Shikim i Céshtjeve, sfidave dhe skenés politike né prag té
zgjedhjeve té 8 gershorit
2 gershor, 2014

Rreth ECMI Kosovés

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare e angazhuar me c¢éshtje té komuniteteve
minoritare né Kosové, me géllim té zhvillimit té institucioneve pérfshirése, pérfagésuese dhe té
ndjeshme ndaj komuniteteve, institucione kéto gé mbéshtesin njé Kosoveé té géndrueshme shumetnike.
ECMI Kosova kontribuon né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, dhe pérkrah
institucionalizimin e mekanizmave qeveritaré té ndérlidhur me c¢éshtje té komuniteteve, dhe ngrit
kapacitetet e akteréve té shoqérisé civile dhe té geverisé pér t'u angazhuar me njéri-tjetrin dhe
bashkévepruar né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.
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