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Anétarét e Koalicionit déshirojné té falénderojné té intervistuarit nga institucionet dhe organizatat
e ndryshme pér gatishmériné e tyre pér té marré pjesé dhe té japin informacione dhe té dhéna té
pacmueshme pér kété raport.

ECMI Kosova (www.ecmikosovo.org)

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare gé merret me ¢éshtjet e minoriteteve né Kosové,
me géllimin e pérgjithshém pér té zhvilluar institucione pérfagésuese, pérfshirése dhe té ndjeshme ndaj
komuniteteve, dhe gé mbéshtesin njé Kosoveé té géndrueshme shumeé-etnike.ECMI Kosova kontribuon né
zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, pérkrah institucionalizimin e organeve geveritare
gé kané té béjné me komunitetet, dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shogérisé civile dhe té geverisé pér
té punuar me njéri-tjetrin né ményré konstruktive dhe té géndrueshme.

Equal Rights for All Coalition

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC) bashkon shtaté (7) 0JQ-té gé punojné né fushén e
sundimit té ligjit dhe té drejtave themelore né bashképunim té ngushté me néntémbédhjeté (19) 0JQ té
angazhuara kryesisht né nivel lokal, me njé fokus té vecanté né krijimin e njé rrjeti té géndrueshém té
0JQ-ve ge jane aktive né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/
ose té margjinalizuara (GRM-ve). Fokus specifik i projektit jané grupet si né vijim: té gjitha komunitetet jo-
shumicé né Kosove, graté, rinia, dhe pjesétarét e komunitetit LGBT. Edhe pse punojné apo shtrijné veprimet
e tyre ne tema dhe céshtje té ngjashme, kétyre OJQ-ve u mungon bashképunimi dhe shpesh pérgendrimi
i punés sé tyre éshté i ndaré né bazé té grupeve té vecanta té synuara, me té cilat punojné ato, apo i
ndaré sipas rajoneve ku ato shtrijné aktivitetet e tyre. Me krijimin e njé bashképunimi strukturor né mes
té 0JQ-ve té pérzgjedhura dhe me ofrimin e mundésive formale pér mésim té vazhdueshém, veprimi
gjeneron shkémbimin e njohurive dhe pérvojés né mes té 0JQ-ve (duke pérfshiré pérvojén né céshtjet
institucionale), pér té forcuar kapacitetet e tyre pér avokim me institucionet gendrore dhe komunale, dhe
pér té rritur dukshmériné e tyre né terren.

Anétarét e ERAC jané organizatat e méposhtme:

= Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové - Lidere e Koalicionit té drejtat e barabarta pér
té gjithé;

» Qendra pér zhvillimin e grupeve shogérore;

» Qendra pér Barazi dhe Liri té pjesétaréve té komunitetit LGBT né Kosové;

» Qendra Kosovare pér Studime Gjinore;

= Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut;

» Glocal Kosova;

» Centre Qendra pér Ndihme Juridike dhe Zhvillim Regjional.

Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit Evropian. PEérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési
e vetme e ECMI Kosovo dhe né asnjé ményré nuk mund té parages piképamjet e Bashkimit Evropian.

© Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC), korrik 2018. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, ruhet né njé sistem té rikthimit ose té transmetohet
né asnjé formé ose me ¢farédo mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, regjistrimi ose ndryshe, pa lejen
paraprake té ERAC-ut.
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Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministria e Arsimit, Shkences dhe Teknologjise
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Kultures, Rinisé dhe Sportit

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria per Komunitete dhe Kthim

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapsinor
Instituti Gjygesor i Kosoves

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

Agjensia pér Zhvillimin e Bujgésisé

Agjensia e Statistikave té Kosovés

Agjencia e Shogeérisé sé Informacionit

Agjencia pér Zhvillimin Bujgésisé

Administrata Tatimore e Kosoveés

Instituti Kosovar per Administraté Publike

Késhilli Konsultativ pér Komunitete

Zyra per Qeverisje te Mire

Zyra pér Ceshtje té Komuniteteve

Institucioni i Avokatit te Popullit

Inspektorati i Policisé sé Kosovés

Drejtoria Komunale e Arsimit

Komisioni per té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe té Kthyerit
Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim

Shkolla e ShérbimitPolicor té Kosovés

Kompania Rajonale e Ujésjellesit

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes
Qendra Evropiane per Céshtje té Minoriteteve Kosové
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GIZ
KEDNj
ZIDDN;j
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OBZHE
DTPA

Koalicioni Te drejtat e barabarta pér te gjithe

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
Konventa Evropiane pér te Drejtat e Njeriut

Zyrapeér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
Organizata pér Siguri dhe Bashkepunim née Evropé
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Departamentit té Trajnimeve dhe Pérkrahjes Arsimore
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Ky raport pérshkruan masat legjislative dhe institucionale té ndérmarra nga Qeveria e Kosovés
pér té adresuar ceéshtjet e diskriminimit etnik né shérbimin publik té Kosovés dhe pér té ofruar
trajnime mbi baraziné ndér-etnike. Sipas raportit "Mbrojtja ligjore kundér diskriminimit né Evropén
Juglindore", publikuar nga Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) né vitin
2016, identifikimi, raportimi, trajtimi madje edhe evidentimi i diskriminimit né Kosové mbetet
né nivel té pakénagshmeém." | lidhur pjesérisht me traditén dhe kulturén né lidhje me té drejtat
e njeriut, dhe mosregjistrimin e rasteve té diskriminimit, ky raport do té adresojé mungesén e
organizimit té trajnimeve pér nénpunésit civilg, trajnime kéto gé trajtojné temeén té drejtat e
njeriut dhe diskriminimin, si dhe do té shpjegojé se si diskriminimi éshté tejet i theksuar né nivelin
institucional. Ky raport éshtée i réendeésishém sidomos duke e pasur parasysh planin e vazhdueshém
strategjik té Qeverisé sé Kosovés pér trajnimin e népunésve civilé (2016-2020), i cili synon té
arrijé gradualisht standardet e BE-s&, mirépo, ende déshton né trajnimin e nénpunésve civil pér
té drejtat e njeirut dhe té drejtat e komuniteteve né vecanti.?

Pér géllim té publikimit té kétij raporti, njé numer i zgjedhur i pérfagésueséve té institucioneve
publike dhe institucioneve relevante u kontaktuan, ku u bé analizimin i géllimeve té tyre si
institucione, masat e ndérmarra pér té arritur kéto géllime, zbatimi i tyre dhe cilésia e rrezultatve
té trajnimit. Pérzgjedhja éshté bére pér té pasqyruar trajnimin né institucione, anétarét e té ciléve
jané né kontakt meé té shpeshté me publikun dhe/ose jané uré lidhése e komunikimit ndérmjet
geverisé lokale dhe gendore. Té gjeturat e kétij raporti pasqyrojné njé rénie té interesit né arsimin
metodik dhe té gjeré, duke i marré parasysh sfidat gé kombinohen né mes té indiferencés
legjislative dhe mbéshtetjes institucionale té cilat kané béré gé ky proces té keté ngecje. Pér me
tepér, dokumentacioni i kufizuar i peérmbajtjes sé trajnimeve té cila u jané ofruara nénpunésve
civil deri mé tani ka bérée gé vlerésimi te jeté sfidues né aspektin e rezultateve afatgjata.

" Qendra pér SEELS, 2016. Mbrojtja Ligjore nga Diskriminimi né Evropén Juglindore: Studim Rajonal, fq. 267

2 Shiko shembullin: Ministria e Admninistrates Publike, Strategjija pér Trajnimin e nénpunésve Civil 2016-2020; Qeveria e
Kosovés, Plani | Veprimit pér periudhén tre vjecare 2016-2018 pér implementimin e Strategjisé pér Trajnimin e nénpunésve
Civil 2016-2020.
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Né nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés [Zbatimiidrejtpérdrejtéimarréveshjeve dheinstrumenteve
ndérkombétare], Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Konventa Kornizé e Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Konventa mbi Eliminimi i té gjitha formave té
diskriminimit racor, jané té zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové. Qeveria e Kosovés ka miratuar
legjislacionin pér mbrojtje kundér diskriminimit dhe ka ndérmarré njé séré masash institucionale
pér té rritur dhe promovuar vetédijen, arsimin dhe trajnimin pér nénpunésit civilé né ¢éshtjet e
té drejtave té pakicave etnike, apo komuniteteve né Kosové.? Gjithashtu, i cekur drejtpérdrejté ne
Kushtetuté, eéshté edhe Késhilli Konsultativ pér Komunitete, organ ky i krijuar pér té ndihmuar
komunikimin dhe konsultimin mes qgeverisé dhe komuniteteve né lidhje me legjislacion dhe
politikat e vendit.* Qéllimi dhe funksioni i kétij institucioni do té shpjegohet mé vone ne keté raport.

Veprimi ligjor i drejtpérdrejté pér mbrojtjen e komuniteteve éshté marré né vitin 2008, kur Kuvendi
ka miratuar Ligjin nr. 03 / L-047 "Pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve
dhe pjesétaréve té tyre né Kosové", ligj i hartuar pér té mbrojtur té drejtat e komuniteteve té
ndryshme gé jetojné né Kosovg, duke u njohur té drejtén e tyre, ndér té tjera, pér pérdorim té
gjuhés sé tyre, té drejtén pér arsimim, trashegimi kulturore, identitet dhe religjion.>

Ligji i fundit, sipas standardeve ndérkombétare, pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve té
Kosoves, éshté Ligji Nr. 05 / L-021 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi®, i miratuar meé 28 maj 2015.
¢ Qéllimi ketij Ligji eshté té mbrojé qytetaréet pa dallim kombésie/komuniteti/race, gjinije, seksi,
feje, nga diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorte, ngacmimi dhe viktimizimi né té gjitha
fushat e jetés, duke pérfshiré mundésine pér punésim, trajnim dhe kushte tjera té punés. ’ Me e
réndésishmja, né Kosoveé té gjitha ministrité dhe komunat jané té detyruar me ligj gé té themelojné
njésite pér té drejtat e njeriut ose te caktojné zyrtaré té cilét kané pérgjegjési té raportojné dhe té
koordinojné zbatimin e ligjin kundér diskriminimit.®

Sidoqofté, sic do té behet e garté né kété raport, shumica e kétyre masave ligjore dhe té
institucionalizuara jané neglizhuar nga Qeveria dhe organizatat geveritare té cilat jane pérgjegjése
pér zhvillimin dhe implementimin e tyre.

Mé eréndésishmja edhe qé edhe pse masat legjislative pér mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve
jané miratuar, sipas raportit té Komisionit Evropian pér Kosovén né vitin 2016, performanca e
institucioneve né adresimin e ¢éshtjeve te diskriminimit éshté e ulét. ° Té gjitha ngecjet né zbatim
té legjislacionit demtojné frymeén e ligjeve té miratuara né Kosové dhe bejné gé vetédijesimi i
nénpuneésve civil dhe trajnimet pér céshtjet e komuniteteve té jené té mangeta.

Numri i popullsisé si dhe komunitetet etnike gé jetojné né Kosové, sipas regjistrimit té popullsisé
i cili éshté béré né vitin 2011 dhe Profileve Komunale té publikuara nga OSBE-sé né vitin 2013,
éshté raportuar te jené:

3 Kushtetuta e Kosovés, Artikulli 22 ‘Instrumentet dhe Marréveshjet Ndérkombétare Direkt té Aplikueshme; p. 6

“ ibid, Artikulli 60.3.1, 60.3.2 ‘Késhilli Konsultativ pér Komunitete; p. 18

> Kuvendi | Kosovés, 13 mars 2008, Ligji 03/L-047, 'Pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té drejtave té Komuniteteve dhe anétaréve
té tyre né Kosové"

& Kuvendi | Kosovés, 28 maj 2015, Ligji 05/L-021, ‘Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi'

7 Qendra pér SEELS, 2016. Mbrojtja Ligjore nga Diskriminimi né Evropén Juglindore: Studim Rajonal, fq. 25

& ibid. 39

° Komisioni Evropian. 2016. Dokument | Punés sé Stafit té Komisionit: Raporti | Kosovés 2016 fg. 26
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Rreth 1.8 million gytetare;

87% Shqiptaré te Kosoves;

8% Serb;

5% té tjeré (Boshnjak 1.54%, Turk 1.01%, Roma 0.84%, Ashkali 0.83%, Egjiptian 0.61%, Goran
0.58%, Kroat péraférsisht 0.01%, Malazez péraférsisht 0.01%)°.

Vecanérisht per komunitetet Romeé, Ashkali dhe Egjiptian, Institucioni i Avokatit té Popullit ne
Kosové, ka shprehur shgetésime né raportet vjetore té vitit 2015 dhe 2016. Sipas kétyre dy (2)
raporteve, keto komunitete ballafagohen me diskriminim indirect, duke u kombinuar me varférinée
e skajshme, né gasjen né asistencen sociale dhe né rastet kur kthehen né Kosové." Vecanérisht né
raportitn vjetor te vitit 2016, Institucioni i Avokatit te Popullit né Kosovg, ka shprehur shgetésime
serioze pér problemet e pérgjithshme me teé cilat kéto tre (3) komunitete ballafagohen, dhe, mé e
rendesishmja, éshté gé kjo situaté nuk shihet té keté ndonjé permirésim né té ardhmen.’ Edhe
raporti | vitit 2017, vé njé thekst té vecanté tek problemet gé hasin kéto tri (3) komunitete dhe se
sa té ndijshém dhe te margjinalizuar jané ne Kosove.™

Si¢ do té shihet né kété raport, mungesat né nivele strukturore té ndérlidhura nga njé mos vetédije
e nénpunésve civil péer té drejtat e komuniteteve si dhe mungesa e programeve té trajnimit, jane
ceshtjet té cilat cilésohen si dobési institucionale né adresimin e diskriminimit indirekt karrshi
komuniteteve né Kosove.

Neé kapitujt e méposhtém, ky raport do té adresojé funksionimin e institucioneve dhe organizatave
geveritare dhe jo-qgeveritare, praktikén e tyre té ndérlidhur, si dhe planifikimin strategjik geveritar
pér té ardhmen dhe té nxjerré pérfundime rreth ngecjeve institucionale gé deri tani kané penguar
trajnimin e nénpunésve civil per mbrojtjen dhe promovimin e ¢éshtjeve té komuniteteve.

© ECMI Kosova. 2013. Komunitetet né Kosové: Udhérréfyes pér professional gé punojné me komunitete né Kosové, [Verzioni
Anglisht] fq. 12-61

" Institucioni | Avokatit té Popullit. Raporti Vjetor 2015: Nr. 15, fg. 51

"2 |Institucioni | Avokatit té Popullit. Raporti Vjetor 2016: Nr. 16, fg. 67

'3 Institucioni | Avokatit té Popullit. Raporti Vjetor 2017: Nr. 17, fg. 78-80
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Ky raport bazohet né mungesat e evidentimit dhe adresimit té diskriminimit né nivel institucional,
faktky gé bére gé struktura e kéetijraportie mbledhjes sé té dhénave té behet pérmes burimit primar
(intervistat dhe pyetésorét me institucionet publike) si dhe materialit dytésor (pamflete, raporte
vjetore institucionale, legjislacion etj.). Né kété ményré, boshlléget né informacionin ekzistues
mbulohen nga njohurité e thelluara té mbledhura nga zyrtarét kompetenté té institucioneve tée
pérfshiera né pérpilim té kétij raporti. Né kéte menyré, boshlléget né informacionin ekzistues
mbulohen nga njohurité dhe informacionet e mbledhura nga zyrtarét nga institucionet e
kontaktuara.

Pyetésoré jané shpérndarée tek té gjitha Komunat dhe Ministrité, me qgéllim gé té vlerésojme
géllimin dhe ndikimin e trajnimeve gé organizohet pér té drejtat e njeriut. Né té njejtén kohé,
intervistat specifike meinstitucionet e ndryshme ofruan informacione rreth aspektit administrativ
té trajnimit, si dhe sfidat dhe planet e ardhshme. Pér mé tepér, ECMI Kosova siguroi gasje né
kurrikulat e Akademisé sé Drejtésisé dhe Akademisé sé Policisé pér analizén e pérmbajtjes dhe
identifikoi hapésiré pér pérmirésim té mundshem.

Pér institucionet gé nuk organizojné trajnime pér nénpunésit civil né kuadér té tyre, por
mbéshteten nga institucionet tjera (si Institucioni i Avokatit té Popullit dhe Késhilli Konsultativ pér
Komunitete, ndér té tjera), intervistat jané fokusuar té e vlerésojné profesionalizimin institucional
né organizimin e trajnimveve pér té drejtat e njeriut, piképamjet e tyre né lidhje me progresin apo
regresin, si dhe planet e ardhshme.

Pérodrimi i késaj metode dhe gasjeje, i ka shfaqur dy (2) sfida me té cilat éshté pérballur ECMI
Kosova gjaté hulumtimeve té material ekzistuese. Nga njéra ang, té dhéna te diskriminimit me té
cilin pérballen komunitetet né Kosoveé jané té regjistruara minimalisht, si¢ e theksuar nga shume
pérfagésues te institucioneve té ndryshme, ku shumica e rasteve nuk raportohen dhe nuk shkojné
né nivel gjygesor. Si té tilla, kéto raste nuk jané integruar asnjeheré dhe nuk gjinden si statistike.
Nga ana tjetér, ky problem i mos-mbledhjes sé statistikave apo rasteve té diskriminimit, éshte
rritur kur organizimin e trajnimive té nénpunésve civil, peér shembull rastii gjygesorit ku deriné vitin
2018 stafi administrative éshte trajnuar nga IKAP kurse Gjyqtarét dhe prokurorét jané trajnuar
nga Akademia e Drejtésise, duke krijuar késhtu njé mospérputje né fushen dhe pérmbajtjen e
trajnimeve té organizuara. Pér té mbuluar kété boshllék né statistika dhe bashképunim ndér-
institucional, pyetésorét jané pérdorur té sjellin té dhéna nga pérvojat e pjesémarrésve kurse
zyrtarét me té larté janeé intervistuar né lidhje me ¢éshtjet e identifikuara nga tégjeturat e ECMI
Kosoveé gjaté hulumtimeve té béra si dhe pérgjigjet e pjesémarrésve.

Sii tille, raporti éshté i strukturuar dhe ndaré né dy pjesé, duke u pérgjigjur kétyre dy kategorive
té ndryshme te institucioneve dhe burimeve té informacionit. Pjesa e paré analizon institucionet
gé menaxhojné trajnimin e drejtpérdrejté té nénpunésve té ardhshém civil dhe pérgjigjet e
institucioneve té nivelit gendror dhe lokal, kurse pjesa e dyté i kushtohet mekanizmave té
zbatimit té ligjit. Né kété menyre, praktika dhe politika vlerésohen dhe krahasohen, me géllim té
nxjerrim pérfundime rreth gjendjes sé ardhshme té trajnimit kundér diskriminimit, té drejtave tée
komuniteteve dhe té drejtave té njeriut né pérgjithési. Raporti pérfundon me disa rekomandimet
dhe veprimet e ardhshme té ECMI Kosovés dhe ERAC.
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Niveli Qendror i Kosovés

Instituti i Kosovés pér Administrate Publike (IKAP)

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) éshté themeluar si agjenci nén Ministriné e
Administrates Publike. Roli kryesor i IKAP-it éshté te organizojé trajnime pér nénpuneésit civilé ne
menyre ge teé permirésoje cilésiné e sherbimeve civile né administratén publike dhe institucionet
e Kosoves. Cdo vite, IKAP-i publikon raportet vjetore pér trajnimet e népunésve civile.™

Neé vitin 2015, IKAP-i ka trajnuar gjithsejt 2,768 népunés civilé pérmes 88 moduleve trajnuese
né 303 seanca té organizuara té trajnimit. Pjesémarresit né keto trajnime ishin nga nivelet e larta
té menaxhmentit, té nivelit profesional dhe administrativé me njé pérfagésim meé té gjeré duke
pérfshire té gjitha Ministrité, Ekzekutivin, Agjensité e Pavarura dhe Komunat. Struktura gjinore
e pjesemarrésve né kéto trajnime pérbéhet nga 39.70% femra dhe 60.30 meshkuj, nga ta, 3.07%
ishin pérfagésues nga komunitetet gé flasin gjuhén serbe. Nga institucionet e nivelit gendror,
né trajnimet e organizuara nga IKAP-it gjaté téré vitit morén pjesé gjithsejt 1,392 persona
kurse nga institucionet e nivelit lokal morrén pjesé gjthsejt 1,376 persona. Késhtu ge&, 50.29% e
pjesémarrésve né tranjimet e organizuara ishin pérfagésues té institucioneve té nivelit gendroré
dhe 49.71% te institucioneve teé nivelit lokal."

Gjate vitit 2016, IKAP-i ka trajnuar gjithsejt 3,761 népnunés civilé pérmes 135 moduleve té
trajnimit né 619 seanca té organizuara té trajnimit. Pjesé e kétyre trajnimeve ishin gjithashtu
edhe 100 pjesémarrés nga kompanité e prokurimit publik. Trajnimi u ndoq nga zyrtaré té larté
profesionalé dhe administrative, duke pérfshiré Ministrité, Ekzekutivin, Agjensité e Pavarura,
Komunat, Ndermarrjet Publike, Gjygtarét dhe Njesité Rajonale. Struktura gjinore e pjesémarresve
né keto trajnime pérbéhet nga 40.63% femra dhe 59.37% meshkuj, ku 14.09% prej pjesémarrésve
ishin pérfagésues té komuniteteve gé flasin gjuhén serbe. Nga institucionet e nivelit gendror, né
trajnimet e organizuara nga IKAP-it gjaté téré vitit moréen pjesé gjithsejt 2,824 persona kurse nga
institucionet e nivelit lokal morrén pjesé gjthsejt 937 persona. Késhtu g€, 75.08% e pjesémarrésve
né tranjimet e organizuara ishin pérfagésues te institucioneve té nivelit gendroré dhe 24.91% té
institucioneve té nivelit lokal.’® Pjesé e moduleve té kétyre trajnimeve ishin té drejtat e njeriut dhe
té drejtat e komuniteteve, mirépo asnjé modul nuk mbulonte vetém fushén e té drejtave té njeriut
né forme me té detajuar.

Gjate vitit 2015, njé trajnim dy (2) ditor mbi té drejtat, pérgjegjésité dhe ankesat né shérbimin
civil éshté organizuar. Trajnimi ishte i dedikuar pér punonjésit e komunave té Kosoveés, ku gjithsejt
ishin 40 pjesémarrés, duke pérfshiré dy (2) trajneré.

Pér mé tepér, pér modulin e té drejtave té nénpunésve civil, u organizua njé (1) trajnimi cili kishte
pér géllim té mbéshtes procesin e integrimit té komunitetit Serb né institucionet shtetérore né
Veri té Kosoves. Né kété program trajnimi jané trajnuar gjithsejt 318 népunés civilé té ndaré
né njembédhjeté (11) grupe trajnuese, duke pérfshiré gjashte (6) trajneré. Pjesemarrésit e kétij
trajnimiishin nga katér (4) komunat veriore: Mitrovicé Veriore, Zvecan, Zubin-Potok dhe Leposavig.

™ Intervista me Refige Sylqevci, Drejtoreshé e IKAP
5 IKAP Raporti Vjetor 2015
"6 IKAP Raporti Vjetor 2016
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Institucionet té cilat ishin pérfituese té programit jané: MAPL, MASHT, MPMS, MAP, ASHI, MAPH,
MKRS, MZHE, MBZHR, MTI, MKK, AKK, AZHB, ATK, ASK-ZSK, AUV and KRU."’

Neé vitin 2017, IKAP filloi té punojé né modulin “Té Drejta té Njeriut né Kosove" dhe manualin e
kétij moduli, té cilatjané né fazén pérfundimtare. Aktivitetii radhés do té jeté organizimii trajnimit
pér trajneré té cilét do té certifikohen nga ZQM dhe projekti i financuar nga Komisioni Evropian.
Kéta trajneré jané té paraparé té pérfshihen né organizimin e modulit “Té Drejtave té Njeriut né
Kosove"'®

Zyra pér Qeverisje té Mire, te Drejtat e Njeriut, Mundesi té Barabarta dhe Kundeér Diskriminimit

Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundeési té Barabarta dhe Kundér Diskriminimit
(Zyra pér Qeverisje té Miré/ZQM) u krijua né vitin 2001 dhe operon né kuadér té Zyrés sé
Kryemnistrit, dhe mbikqyré pérpjekjet e Qeverisé né lidhje me té drejtat e njeriut (duke i u dhéné
késhilla Ministrave dhe Kryeministrit né lidhje me té drejtat e njeriut, pérpilimin dhe rishikimin e
politikave, komunikimin me publikun e késhtu me radhé).” Né ZQM jané té angazhuar teté (8)
shéerbyes civil, dhe pérbéhen nga Drejtor; Koordinatori; zyrtarilarté pér té drejta té fémijéve; zyrtar
i larté pér geverisje té mirg; zyrtar i larté pér mundeési té barabarta dhe aftési té kufizuara; zyrtar
i larté pér mundési té barabarta dhe komunitete; zyrtar i larté kundér diskriminit; dhe asistent
administrativ.?°

Sipas drejtorit té zyrés, Z. Habit Hajredini, pérgjegjésia kryesore e zyrés éshté organizimi i
trajnimeve qé kané pér géllim ngritjen e kapaciteteve té shérbyesve civil gé jané pjesé e zyrés.?’
Trajnimet jané né lidhje me temén e té drejtave té njeriut, me focus té vecanté pér shembull,
komunitetet dhe diskriminimit, dhe pérmbajné tema té specijalizuara si personat me aftésité
kufizuara nga komunitetet. Né pérgjithési, Z. Hajredini pérmendi trajnimet pér komunitetet té
cilat fokusohen mé shumeé tek komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, dhe gjithashtu theksoi
gé ZQM organizon njé séré seminaresh dhe punétorish né nivel lokal dhe gendroré né fushén
e shéndetésisé, banimit, dhe mirégenies sociale, ku pjesémarrés jané nénpunésit civil. ZQM ka
zhvilluar program té trajnimit né kuadeér té zyrés, né fushén e té drejtave té njeriut dhe mundésive
té barabarta, té cilat jané pjesé e njé projekti gjaté (6) mujoré, i cili pastaj éshté prezantuar te IKAP
pér té u zbatuar. Pérgjateé vitit té kaluar, ky program éshté zbatuar né kohé prej pesé (5) ditéve,
ku pjesemarrés ishin nentémbédhjeté (19) nénpunés civil té cilét jané certifikuar dhe mund té
shérbejné si trajneré té fushave té lartpérmendura. Program i njéjté i trajimit éshté pérpiluar dhe
éshté pérfunduar me mbéshtetje té ZQM-se.

Veprim i réndésishém duket té keté gené institucionalizimi i njé mekanizmi qé do té mirret me
ngritjen e kapaciteteve té nénpunésve civil né ¢do Ministri. Sipas iniciatives sé re té ZQM-sé,
secila Komuné do té keté njé anétar té stafit gé punon né ményré specifike né fushén kundér-
diskriminimit. Né vitin 2017, duke e marré parasysh kété vendim, ZQM-ja ka filluar me procesin
e trajnimit té nénpunésve civilé pér té kuptuar mé miré kété strukturé administrative té re.
Nénpunési civil i pérzgjedhur, ka pérgjegjési té shpérndajé té gjitha njohurité dhe informatat e
nevojshme tek nénpunésit e tjeré civilé né komunén pérkatése, ku pérfshihen edhe informatat né
lidhje me rastet e diskriminimit dhe komunitetet.

7 Pergjigjja e IPAK pér pyetjen e béré né lidhje me ¢asjen né dokumenta publike, janar 2018.

'8 Intervista me Refige Sylgevci, Drejtoreshé e IKAP, janar 2018.

'® Kosové. Rregullorja Nr.16/2013 ne strukturén organizative té Zyrés sé Kryeministrit [05.04.2013], Artikulli 40 "Zyra pér
Qeverisje té Miré”, fq. 64-67

0 ibid. p. 68

21 Intervisté nga pérfagésuesit e ECMI dhe ERAC e béré té mérkurén 04 prill 2018, tek zyret e Z. Hajradini.
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Zyra pér Céshtje té Komuniteteve

Zyra pér Céshtje té Komuniteteve (ZCK) éshté trup késhilldhénés né kuadér té Zyrés sé
Kryemnistrit, dhe ka mandat té raportojé pér ¢éshtjet gé kané té béjné me komunitetet tek
Kryeministrii Kosovés. ZCK u themelua né vitin 2008, ku si pérgjegjési ka koordinimin e politikave
dhe konsultimin me komunitetet, mirépo si zyré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, gjithashtu
mund té késhillojné dhe kontribojé né politikat geveritare pér ¢éshtjet e komuniteteve, monitorojné
zbatimin e veprimeve té Qeverisé si dhe té ligieve dhe politikave gé prekin komunitetet. 2> Zyra
pérbehet nga gjashté (6) nénpunés civilg, ku dy (2) jané zyrtaré té larté té politikave; njé (1) zyrtaré
i larté pér komunikim me publikun; dy (2) zyrtaré té larté pér koordinim dhe dhénie té granteve;
dhe njé (1) zyrtaré administrativ.?

Si¢ shihet né Buletinin vjetor té tyre dhe artikuj né gazeta, ZCK po drejton njé portofol té gjeré té
aktiviteteve té ndryshme gé shtrihen nga iniciativat pér strehim dhe programet kulturore deri tek
organizimi i konferencave dhe trajnimeve té ndryshme. ?* Sipas té dhénave té publikuara online,
nuk ka informacion pér organizimin e ndonjé trajnimi specific pér ngritjen e vetédijes sé ¢éshtjeve
gé kané te béjné me komunitetet apo té drejtat e njeriut gé éshté organizuar apo organizohet pér
stafin e ZCK-seé.

Késhilli Konsulativ pér Komunitete

Kushtetuta e Kosoves, neni 60, pércakton themelimin e Késhillit Konsultativ pér Komunitete
(Késhilli). Sipas Kushtetutés, mandati i Késhillit Konsultativ pér Komunitete pérfshin: ofrimin e njé
mekanizmipérshkeémbimin e rregullt ndérmjet komuniteteve dhe Qeverisé se Kosoves; mundésiné
e komuniteteve pér té komentuar né njé faze te hershme nismat legjislative dhe politike, té cilat
mund té pérgatiten nga Qeveria; pér té sygjeruar nisma te tilla dhe pér té kérkuar gé piképamjet
e tyre té pérfshihen né projektet dhe programet pérkatése; dhe ¢do pérgjegjési a funksion tjetér,
né pajtim me ligjin.?> Keshilli perbéhet nga pérfagesues té teé gjitha komuniteteve né Kosové dhe
njé numeér pérfagésuesish nga Qeveria e Kosoveés, té cilét punojné dhe jané té specializuar né
céshtjet e komuniteteve. Edhe pse éshté trup i themeluar me qgéllim pér té rritur pjesémarrjen
e qytetaréve né vendimmarrje, éshté e rendésishme té theksohet se nuk ka fugi veto mbi
legjislacionin apo ndonjé rregullore. 2° Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
raportoi gé deri né vitin 2012, njé numeér i madhé problemesh kané ndikuar né mosfunksionimin e
Keshillit. Né nivelin administrative, Qeveria nuk ka publikuar ndonjé strategji apo raport né Kuvend
né lidhje me kéte céshtje.?’ Disa masa edukative u zbatuan dhe disa ¢éshtje ge kishin té bejné me
diskriminimin u pérfshiné né legjislacionin pér pung, sipas té gjeturave té OSBE-s&, mirépo, asnje
program specifik apo iniciative nuk ishte marré pér té adresuar diskriminimin né puné gé u behet
komuniteteve. 28 Njejté, asnjé mase specifike nuk éshté zbatuar pér anétarét e komuniteteve né
fushén e shéndetésisé, dhe progres ivogél éshté shénuar né zbatimin e Ligjit pér Komunitete,
sipas té gjetura té OSBE-sé. #°

22 \/isoka, G., Beha, A. Trupat Konsultuese té komuniteteve né Kosové: Kérkimi pér Emancipim Efektiv ose Pjesémarrje abstrakte?
Gazeta mbi etnologjiné dhe ¢éshtjet e komuniteteve pakicé né Evropé, véll. 10, Nr.1 (2011), fg. 16

2 N.N. [Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Céshtje té Komuniteteve], http:/www.kryeministri-ks.net/?page=2,134 [Accessed: 21
mars 2018]

24 Shikoni shembujt né artikujt informative té publikuar gjaté viteve 2010 dhe 2013, né kété link: http:/www.zck-ks.
net/?page=2,120 [Accessed: 22 mars 2018]

%5 Kushtetuta e Kosovés, artikulli 60.3.1, 60.3.2 ‘Késhilli Konsultativ pér Komunitete; fg. 18

% \/isoka, G., Beha, A. Trupat Konsultuese té komuniteteve né Kosové: Kérkimi pér Emancipim Efektiv ose Pjesémarrje abstrakte?
Gazeta mbi etnologjiné dhe ¢éshtjet e komuniteteve pakicé né Evropg, véll. 10, Nr.1 (2011), fg. 15

27 Minisioni | OSBE né Kosové. 2012. Implementimi | masave pér legjislacionin | cili ka ndikim né té drejtat e njeriut, fq. 17

8 ibid. fq. 18

2 ibid. fq. 18-19
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Neé vitin tjetér (2013), problemet strukturore té Késhillit u béné mé evidente. Pas intervenimit té
Qendrés Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve Kosové (ECMI Kosovo), cila organizoi njé punétori dy
(2) ditore me anétarét e Késhillit, problemet kryesore té cilat kishin kontribuar né mosfunksionimin
e Keéshillit u identifikuan dhe adresuan. Problemi kryesor pér mosfunksionalizimin e Késhillit
ishte mungesa e gartésisé sé ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive brenda Keshillit, dhe me e
rendésishmja, mungesa e fondeve té cilat do té mund té mbéshtesin funksionalizimin e tij. Sipas
njé analizé té publikuar nga ECMI Kosova né até kohé, pér shkak té mungesés sé fondeve, Késhilli
nuk ka pasur mundeési té zhvillojé asnje projekt gé lidhet me statusin e garantuar me Kushtetuté,
dhe fondet ekzistuese ishin vetém pér té mbuluar shpenzimet operative té takimeve dhe grupeve
punuese te Keshillit.?° Pér periudhén 2015 — 2016, OSBE-ja ka béré publikimin e nje raporti me tée
detajuar né lidhje me performancén dhe ndikimin e Késhillit. Ndér té gjeturat tjera, OSBE-ja ka gjetur
se vetédija e institucioneve té nivelit lokal né lidhje me ekzistencén dhe funksionin e Késhillit éshté
shumeé e ulét, ku 2/3 e té intervistuarve nuk kané gené fare né dijeni pér Keshillin dhe rolin e tij. 3
Né mungesé te promovimit me géllim té ngritjes se vetédijes pér ekzistencen e Keshillit, pjesérisht
té lidhur me mungesén e fondeve, dhe mungesén e arritjes deri tek komunitetet, raporti gjithashtu
nxorri gé angazhimii Késhillit né pérpilimin dhe dorézimin e rekomandimeve ka gené né nivel té ulét
dhe ka shumé hapésiré pér pérmirésim kur flasim pér bashképinimin ndér-institucional. Né fund,
edhe pse OSBE-ja vlerésoi Keshillin pér arritjen e objektivave te percaktuar né lidhje me rishikimet
e ligjeve relevante, numri i ulét i rekomandimeve té pérpiluara dhe dorézuara bén gé kontributi
apo ndikimi i Keshillit té vlerésohet i limituar.?? Né dhjetor té vititi 2017, Presidenti i Kosovés Z.
Hashim Thagi ofroi mbéshtetjen e tij pérmes njé interviste, pér rritjen graduale té buxhetit té
Keshillit, ndersa gjithashtu pranoi réndésiné e institucionit pér mirégenien e komuniteteve. E
gjithe kjo deklaraté ndodhi péerpara pérvjetorit dhjetévjecar té themelimit te Keshillit, i cili do te
jeté né vitin 2018. 23 Késhilli cilésohet si trup vecanérisht i réndésishém pér krijimin dhe forcimin e
bashkepunimin né mes té institucioneve né nivel gendroré dhe qytetaréve, me dobésiteé evidente
né ndikimin e kénagshem te tij gé vihen né pah né problemet gé ekzistojné né mes te legjislacionit
dhe zbatimit te tij né lidhje me té drejtat e komuniteteve né Kosove né pérgjithesi. Si¢ do te behet
e garte ne kéte raport, problemet e njéjta né zbatim, e shtyjné zhvillimin e programeve té trajnimit
pér nénpunésit civil né ¢éshtjen e té drejtave té komuniteteve, fakt ky gé ndoshta éshté i lidhur
me situatén e institucioneve sic éshté Keshilli, i cili nuk ka mundési té pérfagésojé dhe prezantojé
komunitetet né menyre adekuaté ne nivelin shtetérore.

Né intervisté qé éshté zhvilluar me udhéheqésin e Késhillit, Z. Gazmen Salijevic, gjithashtu anétare i
organizatés ECMI Kosova, ai ndau disa mendime né lidhje me trajnimin dhe edukimin e nénpunésve
civil né lidhje me té drejtat e komuniteteve. ** Pér shkak té fondeve té limituara, Késhilli deri tani ka
organizuar trajnime vetém pér anétarét e tij. Mirépo, sipas Z. Salijevic, ky trup mund té angazhohet
té organizojé trajnime pér nénpunésit civil, edhe pse nuk e ka né mandate, vetém nése buxheti
vjetor do té i rritet. Trajnimet mund té pérfshijné: legjislacioni g¢ mbron dhe promovon té drejtat
e njeriut, seanca pér ngritjen e kapaciteteve dhe kampanja informuese né lidhje me té drejtat e
komuniteteve; dhe organizimin e debateve, ligjeratave dhe punétorive pér pérfagésuesit e shogérisé
civile. Megjithatg, roli i Keshillit mbetet kryesisht pér té vepruar si njé kanal komunikimi né mes te
qvtetaréve dhe Qeverisé dhe siitille, Késhillimerr ankesa pér shkeljen e té drejtave té komuniteteve,
dhe i adresojné keto shkelje me ané te rekomandimeve dhe kérkesave té ndryshme.

30 Buletini informative | ECMI Kosovés. 2013. Mungesa e buxhetit té alokuar démton éndé punén e KKK. https:/us6.campaign-ar-
chive.com/?u=0e3bc8a45806bf65531105c4b&id=dad 1ff692e&e=26afd14725

31 OSBE. Performanca dhe ndikimi | KKK, 2015-2016, fq.9

32 jbid. 17-18

33 Zyra e Presidentit — KKK, Artikull, 21 dhjetor 2017 ‘Presidenti Thaci ka diskutuar me KKK pér mbrotjen e té drejtave té komu-
niteteve. http:/www.ccc-rks.net/index.php/en/news/item/549-press-release-december-21-2017

3 Intervista me Z. Salijevic e béré me datén 19 prill 2018.
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Problem kryesor qé Z. Salijevic e ka identifikuar pérgjaté angazhimit té tij deri tani, éshté kualiteti
i dobét i programeve té trajnimit pér nénpunésit civil né pérgjithési, dhe specifikisht dobésité pér
té identifikuar dhe adresuar ¢éshtjet e diskriminimit né bazeé té entisé, dhe mbrojtje e dobét e té
drejtave themelore té garantuara né Kosove. Neé shume raste, nénpunésit civil kané shprehur
mosbesimin e tyre né nevojen e mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve, duke u shprehur gé
“ata (komunitetet) kané shumé meé shumeé té drejta”, thoté ai. Pér té, vetém pérpjekjet dhe puna e
perbashket mund té kontribojné né pérmirésimin gradual, pérderisa Keshilli mund te vazhdojée me
projektet e tij pér informimin e shogérisé civile pér té drejtat e tyre dhe pér té ushtruar presion ndaj
Qeverise per problemet e vazhdueshme, barazing, trajnimet e nénpunésve civilé, llogaridhénien
Qeveritare dhe monitorimin institucional, té cilat mund té sigurojné rezultate afatgjata.

Zyra e Komisionerit pér Gjuhét

Zyra e Komisionerit pér Gjuhét funksionon né kuadér té zyrés sé Kryeministrit té Kosovés. Qé
nga vitit 2012, kur kjo zyré u themelua, mision té vetém kishte té monitorojé zbatimin e Ligjit pér
Gjuhét ngainstitucionet e Kosovés. Kompetencé kryesore e késaj zyre éshté: monitorimiizbatimit
té ligjit nga ¢do institucion nén juridiksionin e tij; mbledhja e kérkesave/ankesave me iniciativé té
ZKGj apo té dérguara nga personat juridik apo fizik lidhur me mosrespektimin e Ligjit pér Gjuhét
apo ndonjé akti tjetér nénligjoré nga ndonjé institucion né lidhje me pérdorimin e gjuhéve zyrtare
ose gjuhés sé ndonjé komuniteti e cila nuk éshté zyrtare; té ofrojé, kur éshté e nevojshme, késhilla
apo asiston publikun apo institucionet pérgjegjése pér obligimet qé ata kané pér zbatimin e Ligjit
pér Gjuhét.3> Né kuader té ZKGJ, dy (2) mekanizma mbéshtetés jané themeluar 1) Bordi i Politikave
té Gjuhéve i cili vepron si forum pér politikat gjuhésore dhe 2) Rrjeti i Politikave Gjuhésore i cili
siguron gé institucionet té caktojné njé zyrtaré pérgjegjés me té cilin Zyra e Komisionet pér Gjuhét
do té bashképunojé pér zbatim me té miré té politikavé pér pérdorim té gjuhéve.*®

ECMI Kosova, e ka dérguar né ményré elektronike pyetésorin tek zyrtarét e késaj zyre me géllim
pér té kuptuar mé shume rreth programeve té trajnimeve qé kjo zyré ka organizuar dhe zhvilluar
me pérfagésues té komuniteteve né lidhje me Ligjin pér Gjuhét, dhe ka mbajtur njé inervisté me
Komisionerit pér Gjuhét, Z. Slavisa Mladenovic. Sipas té dhénave gé li kemi mbledhur, kjo zyré ka
mbajtur trajnime gé kané pasur té béjné me komunitetet né Kosoveg, té cilat pér program kishin
komponentén gjuhésore apo Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve. Nga té gjeturat nga pyetésorét,
ZKGj ka trajnuar nénpuneésit civil né dy (2) raste ku si temé kané gené: 1) té drejtat Gjuhésore dhe
2) Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve.

Sa | pérket metodologjisé sé pérdorur né kéto trajnime, ZKGJ e ka konsultuar “Udhézuesin pér
Nénpunésit Civil né Zbatimin e té drejtave Gjuhésore”iciliéshté punuar né bashképunim té ngushtée
me IKAP-in dhe Misionin e OSBE-sé né Kosové. Ky dokument ka pér géllim ngritjen e vetédijes
sé nénpunésve civil né lidhje me ¢éshtjen e pérdorimin té gjuhéve né administratén publike, e cila
mund té béhet pérmes moduleve té trajnimit té ofruar nga IKAP-i. Problemet dhe sfidat me té
cilat éshté pérballur administrata publike dhe nénpunésit civil jané né lidhje me zbatimin e Ligjit
pér Pérdorimin e Gjuhéve. Si rezultat, ky dokument éshté pérpiluar me géllim gé té pérdoret pér
organizimin e trajnimeve pér nénpunésit civil né lidhje me obligimet e tyre pér zbatimin e Ligjit,
té cilat do té kontrobojné né pérmirésimin e shérbimeve gé u ofrohen qytetaréve, gjithashtu dhe
respektimin e té drejtave themelore té njeriut (duke pérfshiré té drejtat gjuhésiore).

35 http:/www.komisioneri-ks.org/?page=1,33
36 http:/www.komisioneri-ks.org/?page=1,61
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Gjaté intervistés, Z. Mladenovic shpjegoi qé ZKGj ka zbatuar dhjeté (10) module né kuadér té
programeve té trajnimit té pérpiluara nga IKAP-i. Puna me IKAP-in né futjen e nén-moduleve gé
kaneé té béjné me gjuhét né programet e trajnimeve, ka filluar né vitin 2016 dhe ka zgjatur pér dy
(2) vite. Sipas Z. Mladenovic trajnimet gé shtjellojné céshtjen e pérdorimit té gjuhéve, duhet té
jené té prezantuara né module té vecanta né menyré gé té arrijné efektin e kénagshém, késhtu
ge, shpreson ge née té ardhmen IKAP-i do té trajtoje kéte ¢eéshtje si té vecante né ¢do trajnim te
ketij institucioni.

ZKG]J ka organizuar dy (2) sesione té trajnimit né bashképunim me OSBE-né pér anétarét e Rrjetit
té Politikave Gjuhésore. Pér kéto trajnime, trajnerét jané pregaditur paraprakisht nga nje ekspert i
jashtém nga Kanada né njé punétori dy-ditore gé eshté mbajtur ne Budvé, e cila gjithashtu éshte
organizuar nga OSBE-ja. Per mé tepér, ZKGJ ka mbajtur disa trajnime/kurse né bashkepunim me
ECMI Kosoven ndér vite.

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) ka pér géllim té mbrojé té drejtat e komunitetete duke
pérfshiré edhe té drejten pér té u kthyer, si¢ definohet né Artikullin 3 dhe 4 té Kushtetutés sé
Kosovés. Mandati i késaj zyre mbulon kéto aktivitete:

» Krijimin e kushteve té favorshme pér njé proces té géndrueshém kthimi duke promovuar besim,
dialog, dhe pajtim ndérmjet komuniteteve me ané té strategjive dhe programeve té ndryshme;
dhe

» Sigurimim gé politikat né nivel gendoré dhe lokal pérmbajné dispozita gé mbrojné té drejtat
e komuniteteve, té drejtat e njeriut dhe interesat e té kthyerve, duke pérfshiré edhe liriné e
lévizjes, pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve, liriné e shprehjes, pérfagésim té barabartg,
gasje né gjygésor, té drejté té banimit, dhe shérbimet lokale.

Pér fat té keq, ne nuk morrém asnjé pérgjigje nga kjo zyré né pyetésorét gé ju kemi pércjellur
me email. Megjithaté, né disa pérgjigje gé i kemi marré nga komunat, mund té themi gé MKK ka
organizuar punétori né lidhje me ¢éshtjen e té kthyerve me zyrtaré komunal té cilén punojné né
Zyret Komunale pér Komunitete dhe Kthim.

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe té Kthyerit

Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim éshté komision i pérhershem
i Kuvendit té Kosoveés i cili vepron si mbrojtés i té drejtave dhe interesave té komuniteteve
né procesin legjislativ. Ky Komision pérbehet nga anétarét e Kuvendit té cilét kané vendet e
rezervuara apo té garantuara nga komuniteti Serb dhe komunitetet e tjera jo-shumicé dhe
komuniteti shumicé. Ky Komision, shqyrton dhe jep rekomandime duke u bazuar né té drejtat
dhe interesat e komuniteteve, dhe mund té propozoje ligje té cilat adresojné ¢éshtjet gé prekin
interesat e komuniteteve.

Ne e kemi kontaktuar me ané té email-it Znj. Natasha Prica, udhéheqése e kétij Komisioni, duke i
drejtuar pyetésorin ne lidhje me programet e trajnimit qé jane mbajtur pér zyrtaré e komuniteteve
né nivel gendroré. Mé tepér, ne kemi kérkuar te takohemi me té gé te flasim meé gjérésisht rreth
programeve té trajnimit gé jané organizuar apo do té organizohen pér zyrtarét né institucionet
publike me temén té drejtat e njeriut. Znj. Prica ka kthyer pérgjigje, duke sygjeruar té takohemi
me Znj. Besa Pajaziti, Zyrtare E Larté e Trajnimeve né Kuvendin e Kosoveés. Né takim, Znj. Pajaziti
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theksoi gé né ¢do fundvit, té gjitha drejtorité i dérgojné listén e trajnimeve té nevojshme pér
nénpunesit civil, mirépo, deri sot, asnje prej kétyre programeve té kerkuara nuk kishte te bente
me té drejtat e njeriut. Meé tepér, Znj. Pajaziti tha gé nga viti 2013, nuk ka pasur asnjé tajnim pér
té drejtat e njeriut ne pérgjithési. Né pyetjet tona, nése ajo mendon gé kéto trajnime duhet té
mbahen vecanérisht pér zyrtarét nga komunitetet, ajo u pérgjigj gé aty jané dhjeté (10) zyrtaré
nga komunitetet, mirepo ata kurré nuk kané kerkuar ndonjé trajnim né lidhje me té drejtat e
njeriut apo komuniteteve.

Administrata Publike né nivel Qendroré

Kérkesés sé ECMI Kosoveés pér té pasur gasje né dokumentat publike, i u jané pérgjigjur vetém
disainstitucione. Si pjesé e grupit té targetuar, ne kemi pasur ¢do Ministri té Kosovés. Kjo kérkesé
éshte dérguar né fromé té pyetésorit (shiko Annex I). Ju lutem shikoni mé poshté tabelén me
detaje mé té hollésishme né lidhje me organizimin e programeve té trajnimit nga Ministrité e
linjés, sipas pérgjigjeve té marra.

Tabela 1. Pergjigjet nga zyrtarét péergjegjés nga Ministrité

. DATAE
KERKESA TEK DATAE .- .. ..
.- .. KTHIMIT TE PERGJIGJJA E MARRE
INSTITUCIONI KERKESES PERGIIGIES
Ministria e Forces 7/10/2018 -—-- Nuk éshté pérgjigjur
dhe Sigurise
Ministria e Pérgjegjése per organizim té trajnimeve
Infrastrukturés 7/10/2018 7/20/2018 éshté IKAP.
Zyrtari pér Komunitete dhe té drejtat e
femijéve né kuadér té MF tha gé nuk ka
gené kurré pjesé e njé trajnim té kétij
lloji por kishte dashur gé té jeté, dhe tha
gé nése kéto trajnime organizohen, té |
dergojmeé fteseén pér pjesemarrje.
Ministria e Disa departamente té MF si¢ jané ai i
. 7/10/2018 7/20/2018 buxhetit, tatimit né proné, departamenti
Financave B . . .
gendror pér partneritet publiko-privat,
e té tjera, kané organizuar trajnime ku
pjesémarrés ishin edhe pérfagésues
té komuniteteve. Né Ministri, éshte
njé zyratré nga radhét e komuniteteve
gé | ka ndjekur té gjitha trajnimet e
lartpérmendura.
gﬁgfégf‘e‘;se 7/10/2018 | ---- Nuk éshté pérgjigjur
Ministria e
Kulturés, Rinise 7/10/2018 ---- Nuk éshté pérgjigjur
dhe Sportit
Ministria e
Integrimeve 7/10/2018 -—-- Nuk éshte pergjigjur
Evropiane
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Ministria e

Divizioni i  Burimeve Njerézore,
ne koordinim me IKAP-in, cakton
nénpunesit civil té Ministrise sé
Drejtésisé té marrin pjesé né trajnimet
e organizuara nga IKAP-i, varésisht
nga fusha profesionale gqé pérmban

trajnimi. Né rast se né kéto trajnime

NP 7/10/2018 7/18/2018 } T

Drejtesise caktohen té marrin pjesé péerfagéesues
té komuniteteve, IKAP-i njoftohet né
menyreé qge te ofrojé perkthim né gjuhéen
adekuate. Trajnimet organizohen pér
té rritur kapacitetin e nénpunésve civil,
né baze te detyrave té tyre gé i kane te
péershkruara né kontrate.

Ministria e

Inovacionit dhe -—-- Nuk éshte pergjigjur

Ndéermarresise

Ministria e Punés

dhe Miregenies 7/10/2018 -—-- Nuk éshte pergjigjur

Sociale

Ministria e Arsimit,

Shkencés dhe 7/10/2018 -—-- Nuk éshté pérgjigjur

Teknologjisée

Ministria e Puneve | ;16,5018 | ---- Nuk éshté pérgjigjur

té Brendhsme

t'\g';’a';thrt';ee PUN&Ve | 2,10/2018 | - Nuk éshté pérgjigjur

Ministria e e e e

Zhvillimit Ekonomik 7/10/2018 -—== Nuk éshte péergjigjur

Ministria e Mjedisit

dhe Planifikimit -—-- Nuk eéshte pérgjigjur

Hapsinor

I\D/Iig!:gﬁ: Nuk kané marré pjesé dhe nuk kané

dhe | . 7/10/2018 7/19/2018 organizuar trajnime né fushé e té

e Investime . . .
N drejtave té komuniteteve.

Strategjike

Ministria per

Komunitete dhe 7/10/2018 -—-- Nuk éshte pérgjigjur

Kthim
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Ka organizuar trajnime ne bashképunim
me OSBE-né né komunaku pjesémarrés
ishin pjesétare té komunitetit Rom dhe
fushat e shtjelluara ishin: trafikimi i
genieve njerézore, personat lypsare té
rrugéve, lindja e femijéve dhe réndésia
L e shkollimit/arsimimit.

Ministria e Trajnimet ishin financuar nga Divizini

Administrimit té 7/10/2018 7/20/2018 L e e 3

Pushtetit Lokal per te Drejt.fa te '\.I.Jelr.l.Jt ne MAP_L_dhe
OSBE. Pjesémarré né kéto trajnime,
ishin qytetaré té komunitetit Rom,
zyrtare komunal duke pérfshire edhe
zyrtaré gé punojné né ZKKK. Trajnerét
e keétyre trajnimeve ishin pregaditur
paraprakisht nga eksperté té jashtem
dhe MAPL.

Ministria e

Administrates 7/10/2018 ---- Nuk éshte pérgjigjur

Publike

Ministria e

Agrikultures, 7/10/2018 | ---- Nuk éshté pérgjigjur

Pylltarise dhe

Zhvillimit Rural
Si Ministri e re, jané ende duke u marre

Ministria e me organizim té brendshem dhe nuk

e 7/10/2018 7/11/2018 kane organizuar ende ndonje trajnim me

Zhvillimit Rajonal B et :
temé specifiké si¢ éshté komunitetet
née Kosove.

2"&2'?:;'3;;;?“5‘3 7/10/2018 | ---- Nuk éshté pérgjigjur

Niveli Lokal i Kosovés

Zyret Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK)

Te gjithave komunave té Kosovés u kérkohet té kané funksionale Zyrén pér Komunitete dhe Kthim.
Keto zyra kane péer gellim te promovojné dhe mbrojné te drejtat e komuniteteve, te sigurojné
ge te gjithe kane qgasje te barabarte ne shéerbimet publike, gjithashtu te krijojné kushte té mira
pér té kthyerit té integrohen, duke u fokusuar tek té kthyerit dhe té riatdhesuarit gé u pérkasin
komuniteteve.?” ECMIKosovakaorganizuar takime me pérfagésues té ZKKK-ve né katrémbédhjeté
(14) komuna ku éshté kctive me projektin ERAC, me ané té asistentéve/asistenteve ligjorée/
ligjore. Sipas informatave gé i kemi marré nga kéto takime, ZKKK-té nuk organizojné trajnime pér
departamente apo zyre tjera né komuna né lidhje me té drejtat e komuniteteve apo té kthyerve.

37 http:/www.ecmikosovo.org/en/Municipal-Level-Institutions
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Njésite Komunale per té drejtat e njeriut

Sikurse ZKKK-tg, té gjitha komunat jané té detyruara té kené Njésité Komunale pér té drejtave té
njeriut (NjKDNj). NjKDNj, pérvec monitorimit té té drejtave tjera té njeriut, fokusohet edhe tek té
drejtat e komuniteteve dhe zbatimi i Ligji pér Gjuhét dhe pérdorimi | gjuhéve si¢ e garantuar me
Kushtetuté dhe ligjet relevante. NjKDNj-té jané gjithashtu pérgjegjése pér té adresuar kérkesat e
qytetaréve té komunés né fjalé né lidhje me té drejtat e njeriut.?®

Komiteti Komunal pér Komunitete

Komiteti pér Komunitete (KK) éshté njé nga tre (3) Komitetet gé ¢cdo komuné duhet té e themelojé
duke e marré parasysh Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale dhe Udhézimin Administrativ pérkatés
(MAPL) Nr. 03/2014. KK éshté themeluar si mekanizém pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
mbrotjen e komuniteteve i cili siguron gé ¢do komunitet lokal, pavarésisht madheésise, gjuhés,
fesé, etnicitetit apo ndonjé karakteristike tjetér dhe anétaréet e tyre duhet té marrin trajtim te
barabarté nga autoritetet lokale.**

KK éshté pérgjegjése pér promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe identifikon shkeljet gé
u béhen komuniteteve; pérpilon rekomandime dhe dorézon tek Kuvendi Komunal respektiv; dhe
shqyrton teé gjitha politikat komunale, praktikat dhe aktivitetet né ményré gé té sigurojé gé te
drejtat dhe interesat e komuniteteve respektohen sic té garantuara. Gjithashtu, KK mbron dhe
zhvillon identitetin etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésoré si dhe siguron mbrojtje adekuate té te
drejtave té komuniteteve. Ky Komitet, ka edhe pérgjegjési tjera, vetém nése thuhet ndryshe
né Statusin e Komunés pérkatése.“® Né fund, KK nuk organizon trajnime né kuadér té vet, pasi
ge funksionon kryesisht si njé trup mbikqyrés pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave te
komuniteteve.

Institucionet e Pavaruara

Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosoves

Avokati i Popullit i Kosovés ka kompetencén pér té hetuar ankesat e marra nga ¢do person fizik
ose juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave te njeriut té garantuara me Kushtetutg,
ligjet dhe aktet e tjera, si dhe té Drejtat e cekura né Konventat Ndéerkombétare te aplikueshme né
Kosoveé. IAP paraget mekanizmin ligjor pér mbrojtjen, mbikeqyrjen dhe promovimin e té drejtave
dhelirive themelore té personave fizik dhejuridik nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe
té parregullta té autoriteteve publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve tjera, te cilét
ushtrojné autorizime publike né Kosove, si dhe vepron si Mekanizem Kombétar pér parandalim tée
tortures dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, né te gjitha
vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, duke pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin,
gendrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin doganor, ndalimin e emigracionit dhe ¢do vend
tjeter kur dyshohet se ka shkelje té te drejtave dhe lirive té njeriut.

Gjithashtu, AvokatiiPopullit éshté mekanizemibarazisé pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje
te trajtimit té barabarte pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér barazi gjinore dhe Ligji
per mbrojtje nga diskriminimi, té cilat ligje, bashke me Ligjin pér Avokatin e Popullit perbgjne
pakon ligjore té té drejtave té njeriut, e cila ka hyré né fugi né korrik té vitit 2015.

3 |bid.
39 https:/www.osce.org/sq/mission-in-kosovo/305531?download=true
40 http:/prishtinaonline.com/uploads/komiteti_per_komun..pdf
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Avokatii Popullit eshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje
nga organet, institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtet né Kosove.
Siinstitucion i pavarur, udhehiget nga parimet e paanésise, pavarésise, epérsise sé té drejtave té
njeriut, konfidencialitetit dhe profesionalizmit.

Neé intervisté me Znj. Merita Syla, Drejtoreshé e Departamentit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ne kemi diskutuar rreth trajnimeve té organizuara dhe mbajtura nga IAP-i né pérgjithési dhe
né vecanti té dedikuara pér komunitetet. Sipas Znj. Syla, IAP organizon trajnime té shumta dhe
té shpeshta pér stafin gé punon né kété institucion, duke e marré parasysh gé éshté shumé e
réndésishme pér stafin e kétij institucioni té jené té informuar detajisht pér ¢éshtje té ndryshme.
Trajnimet pér stafin financohen nga institucioni vet, mirépo vlien té pérmendet edhe mbéshtetja
e herépashershme e donatoréve té ndryshém. Pérvec trajnimeve pér stafin, IAP-i ka trajnuar dhe
certifikuar stafin si trajneré gé mund té angazhohen nga institucione té ndryshme né ¢éshtje té
caktuara.

Znj. Syla ka gene pjesémarrése né trajnime gé si teme kishin ¢éshtjet gé kané té begjmeé me
komunitetin LGBTI, gjykates, policineé, gendra pér puné sociale, konsulenceé ligjore e keshtu me
radhé. *' Detaje mé té hollésishme pér trajnimet gé kané té béjné specifikisht me ¢éshtjet gé
prekin komunitetet mund té gjindet né raportin e tyre vjetor 2017. “2 Pér me tepér, Znj. Syla
theksoi ge trajnimet pér nénpunésit civil jané té rregulluar me Ligjin pér Sherbimin Civil, i cili
obligon institucionet publike té investojné té ngrisin kapacitetet e stafit té tyre. Ajo gjithashtu tha
gé IKAP-i nuk ka gené shumé efektiv né ofromin e trajnimeve adekuate né ¢éshtjen e té drejtave
té njeriut, e aq me pak né té drejtat e komuniteteve.

Administrata Publike né Nivel Lokal

Né kérkesén e ECMI Kosovés pér té pasur gasje né dokumentat publike né institucionet né nivel
lokal, ne kemi marré mjaft pérgjigje. Institucionet e targetuara ishin té gjitha komunat e Kosovés.
Kérkesa éshté derguar né forme té pyetésorit (shiko Annex 1). Ju lutem shikoni tabelen 2 pér mé
shumé informata pér trajnimet e organizuara nga komunat, nga pérgjigjet qé i kemi marré.

41 Interview with Ombudsperson Institution of Kosovo, Ms. Merita Syla, July 2018.
42 https:/oik-rks.org/en/2018/03/30/annual-report-2017/
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Tabela 2. Pergjigjet nga zyrtarét Komunal.

KERKESA PER
INSTITUCIONIN
(KOMUNEN)

DATAE
KERKESES

DATA E KTHIMI
TE PERGJIGIES

PERG)IGJJA E MARRE

Decan

10/07/2018
20/07/2018

20/07/2018

Komuna nuk ka trajnime pér komunitete
sepse kéto trajnime organizohen
nga niveli gendroré. Né trajnimet
zyrtare marrim pjesé duke u bazuar né
njoftimet gé béhen nga niveli gendroré
né ¢éshtjet e caktuara.

Komuna drafton planet e trajnimit,
té cilat mé pas dérgohen tek MAP né
nivelin gendroré. Né kété draft, komuna
specifikon fushat dhe temat pér té
cilat mendon gé duhet té organizohen
trajnime pér nénpunésit civil. Ne nuk
kemi pasur asnjé trajnim | cili ka prekur
fushén e komuniteteve. Kjo temé nuk
éshté ngritur asnjéheré nga nénpunésit
civilné komuné, apo nuk éshté sygjeruar
nga trajnimet e organizuara nga MAP
apo ndonjé institucion tjetér | nivelit
gendroré.

Dragash

10/07/2018

Nuk éshte pérgjigjur

Drenas

10/07/2018

Nuk éshte pérgjigjur

Ferizaj

10/07/2018

Nuk éshté pérgjigjur

Fushé Kosove

10/07/2018
27/08/2018
12/09/2018

Nuk éshté pérgjigjur

Gjakova

10/07/2018

18/07/2018

ZKKK organizon trajnime dhe shénon
ditée me géllim té ngritjes sé vetédijes
pér té drejtat e komuniteteve pér
nenpunésit civil dhe pér qytetarét
né pérgjithési. Kampanjat zakonisht
fokusohen né shkolladhe mésimdhénés
dhe kané si temé trajtimin e barabarté
té féemijeve pavarésisht etnicitetit te
tyre. Trajnimet té cilat organizohet dhe
shtjellojné céshtjet e komuniteteve
zakonisht organizohen nga Ministrité e
ndryshe dhe i u dedikohen nénpunésve
civil.
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Gjilan

10/07/2018

23/07/2018

Trajnimet ishin organizuar nga MKK,
MAPL dhe organizatat ndérkombétare.
Temat né kéto trajnime ishin keto:
rishikimi i Kushtetutées dhe ligjeve
relevant qge prekim té drejtat e
komuniteteve, Rregulloret dhe
Udhézimet Administrative gjithashtu
jané diskutuar dhe jané pérmendur
pergjegjésité e nénpunésve civil né
implementimin e tyre. Zakonisht,
nénpuneésit civil gé punojné né ZKKK
marrin pjesé né keto trajnime. Kjo éshte
e rregulluar dhe e cekur né mandatin e
tyre.

Gracanice

13/07/2018
02/08/2018
12/09/2018

13/09/2018

Nénpunesit civil kané marré pjese
né trajnimet gé kané pasur focus té
vecanteé tek komunitetet Rom, Ashkali
dhe Egjiptian. Temat e kétyre trajnimeve
kané pasur pér qéllim promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té kétyre
komuniteteve. Meé tepér, gjithashtu
trajnime me qéllim té identifikimit
té formave se si té mbrojmé dhe
promovojmeé kéto té drejta jane
organizuar.

Hani i Elezit

10/07/2018
23/07/2018

23/07/2018

Né komunén e Hanit té Elezit, duam te
ju njoftojmé gé 99.9% e banoréve jané
te komunitetit shumicé keshtu ge nuk
kemi pasur asnjeheré organizime te
trajnimeve té ketij lloji.

Istog

10/07/2018

Nuk éshté pérgjigjur

Junik

13/07/2018

Nuk éshte pérgjigjur

Kacanik

13/07/2018

Nuk éshte pergjigjur

Kamenicé

10/07/2018

24/07/2018

Né komunen e Kamenicés, asnje
nenpunés civil nuk ka gené pjesé e
ndonjé trajnimi me temeén té drejtat e
njeriut apo mé specifikisht té drejtat e
komuniteteve, késhtu gé ne mendojme
ge trajnime me kéte teme duhet
té organizohen dhe jané shume te
nevojshme.
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Ju njoftojmé gé nga té dhénat gé i

kemi marrée nga ZKKK, gjate vitit 2018,

disa trajnime jané organizuar nga kéto

organizata:

s GlIZ;

» USAID me temén “Ngrita e
kapaciteteve né arsimin fillore";

» USAID me temén “Trajnim pér
zhvillimin ~ dhe  pérmirésimin e

Kline ;g;g;gg}g 23/07/2018 sherbimeve sociale”;
USAID me temén “Menaxhim | Projektit”.
Ne mendojmeé gé trajnime té ngjashme
jané shumeé efektive dhe té nevojshme
pér permirésimin e shérbimeve gé u
ipet komuniteteve. Ne nuk kemi té
dhéna pér trajnimet e mbajtura gjate
vitit 2017 pasi gé né poziteé té drejtorit
té administratés né komune jam gé nga
janari i vitit 2018.
Kllokot 12;8;;;812 - Nuk éshte pergjigjur
Leposavic 13/07/2018 - Nuk éshte pergjigjur
Lipjan 10/07/2018 - Nuk éshté pérgjigjur
Malisheve 10/07/2018 - Nuk éshté pérgjigjur
Mamushé 10/07/2018 - Nuk eéshte pérgjigjur
13/07/2018
Mitrovica Veriore | 30/08/2018 | - Nuk éshte pérgjigjur
12/09/2018
Mitrovicé 10/07/2018 | - Nuk éshté pérgjigjur
Disa trajnime jané mbajtur mirépo nuk
kané gené specifike vetém pér té drejtat
e komuniteteve apo té drejtat e njeriut.
13/07/2018 Trajnimetjané organizuar ngainstitucionet
Novobérdé 06/09/2018 | enivelitgendroré, shpesh ne bashképunim
06/09/2018 . . . o
me organizatat ndékombétare té cilatjané
né Kosové. Disa nga trajnimet ishin pér
té drejtat gjuhésore dhe si té e trajtojmeé
konfliktet ndér-etnike.
Obiliq 10/07/2018 | - Nuk éshté pérgjigjur
Asnjé trajnim nuk éshté organizuar nga
institucionet e qeverisé sé Kosovés
pérveg njé (1) trajnim éshté organizuar
Partesh-Pasjan 13/07/2018 | 28/07/2018 | ngalAP Icili kishte pér géllim shqyrtimin

e Ligjin pér Mbrojtjen dhe Promovimin
e té drejtave té Komuniteteve dhe
Anetaréve té tyre né Kosove.
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Peje

10/07/2018

18/07/2018

ZKKK ka marré pjesé né disa trajnime
té cilat jané organizuar pér nénpunésit
civil apo vetem specifikisht pér zyrtarét
gé punojné né ZKKK. Mirépo, asnjée
trajnim nuk eshté organizuar me teme
té vecanteé pér te drejtat e komuniteteve
apo té drejtat e njeriut.

Podujevé

10/07/2018

Nuk éshte pergjigjur

Prishtiné

10/07/2018
23/07/2018
12/09/2018

12/09/2018

Jané organizuar disa trajnime nga IKAP.
Komunitetet dhe te drejtat e tyre ishin
pjesé e nje programi té trajnimit me te
gjere | cili ishte per kornizen ligjore dhe
institucionale te Kosoves.

Trajnimet nuk organizohen né menyré te
vazhdueshme, mirépo duke u bazuar ne
ndonjé ligj apo udhézim administrative
te ri |l cili prek punén e nénpunésve civil.

Prizren

10/07/2018

Nuk éshte pérgjigjur

Rahovec

10/07/2018
13/07/2018
02/08/2018

Nuk éshte peérgjigjur

Ranillug

13/07/2018

02/08/2018

Komuna nuk ka organizuar ndonjé
trajnim te kétij lloji mirépo nese
organizohet ndonjé  trajnim me
mbeéshtetjen tuaj, me shumeé déeshire
kishim marré pjese.

Shterpce

13/07/2018

Nuk éshté pérgjigjur

Shtime

10/07/2018

24/07/2018

Né komunén e Shtimes nuk kemi
pasur asnjé trajnim pér céshtje te
komuniteteve té organizuar nga ndonjé
organizaté. Ka pasur disa organizime té
kampanjave té ndryshme kohé pas kohe
mirépo asnjé program specific pér kéte
ceshtje. ZKKK ka mbajtur disa takime
me pérfagésues té komuniteteve Rom
dhe Ashkali dhe i ka informuar ata péer
té drejtat e tyre né fusha té caktuara.
Sesionet e takimeve mund té themi
gé kané kontribuar né pérmirésimin
e shérbimeve nga Qendrat pér Puné
Sociale (QPS), Qendrat e Mijeksisé
Familjare (QMF), Administrata e késhtu
me radhé. Gjithashtu, ndikim pozitiv ka
pasur né pérpilimin e Planit té Punés
pér pérfshirjen e komuniteteve Rom
dhe Ashkali né komuné.
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Skenderaj 10/07/2018 |- Nuk éshte pérgjigjur
Pérfagesuesit e ZKKK kané marré pjesé
né trajnimet e organizuara nga ZQM.

. 10/07/2018 Tema e ketyre trajnimeve ishte casja

Suhareke 23/07/2018 26/07/2018 neé dokumenta publike dhe e drejta pér
marrjen e informatave né gjuhét zyrtare
te Kosoves.

Viti 10/07/2018 | - Nuk éshté pérgjigjur

Vushtrri 10/07/2018 |- Nuk éshte pérgjigjur

Zubin Potok 13/07/2018 | - Nuk éshte pérgjigjur

Zvecan 13/07/2018 - Nuk eshte pergjigjur
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Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

KGJK* dhe KPK** veprojné si institucione té pavarura me qeéllim té sigurojné pavaréesing,
drejtésing, paanshmeériné dhe profesionalizmin e sistemeve gjygésore dhe prokuroriale né
Kosové. Né intervisteé té realizuar nga ekipi i angazhuar né kété hulumtim, Znj. Ganimete Juniku*
nga KGJK deklaroi se as KGJK as KPK nuk kané ndonjé program té trajnimeve gé organizojné né
menyreé té pavarur, megjithaté thekson gé té dy institucionet kané njé bashképunim té ngushte
me Akademiné e Drejtésise, qé eshte pérgjegjese pér trajnimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve. Sé
bashku ata punojné né programet e trajnimit pér té i béré ato sa mé gjithépérfshirés qé eshté e
mundur, né pérputhje té ploté me Kushtetutén dhe kornizén ligjore té Kosovés, si dhe konventat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té cilat jané zbatueshme né Kosoven.

Sipas Znj. Junikuy, té dy institucionet, KGJK dhe KPK, kané trajneré té certifikuar gé institucionet,
vecanérisht Akademia e Drejtésisé, i fton té mbajné trajnime té keésaj fushe, shpesh té organizuara
dhe mbéshtetura nga donatorét sic jane organizatat ndérkombétaré né Kosove.

Gjyqésori

1.1.1 Instituti Gjygésor i Kosoves, aktualisht Akademia e Drejtesise

Instituti GjygésoriKosovés (IGJK)filloiaktivitetet siorganipavarurithemeluarnga OSBE-jané gusht
té vitit 1999 fillimisht si “Seksioni i Trajnimit Gjygésor’, ku mé pas né vitin 2000 edhe u zyrtarizua
si IGJK.*¢ Né vitin 2006, Kuvendi i Kosovés miratoi ligjin "Pér themelimin e Institutit Gjygésor té
Kosoves" dhe péercaktoi si pergjegjesi te IGJK-se koordinimin e kétij institucioni me ate te Keshillit
Gjygésor dhe Prokurorial té Kosovés (KGJPK) dhe entitetet tjera pasardhése pér trajnimet gé jané
té nevojshme pér gjyqétar, prokuroré dhe kandidate pér kéto pozita si dhe pozitat mbéshtetése
mbrenda sistemit Gjygésor té Kosovés.*” Té pérfshira né programet e trajnimit té IGJK-sé gé prej
fillimit té funksionimi té kétij instituti, kané gené seminare, simpoziume, sesione té trajnimeve
dhe punétori gé kané trajtuar ¢éshtjet nga mé té ndryshmet duke filluar nga té drejtat e njeriut
deri tek ceéshtjet ligjore specifike dhe marrédhéniet ndérmjet gjygésorit dhe zbatimit té ligjit.*®

Né lidhje me skemén “Programi i Vazhdueshém i Trajnimit” i cili ka pasur pér géllim té ofrojé zhvillim
professional pér gjygétarét dhe prokurorét, pesé (5) nga 115 kurset jané fokusuar tek “Barazia
gjinore dhe diskriminimi”. Numri mé i madhé i trajnimeve, apo 38 prej tyre, ishin fokusuar né “Fushén
e Kriminalistikés (procedurat)’, dhe me i vogél, apo njé (1) session i trajnimit né “Udhéhegésia e
gendrueshme”“® Pjesémarrja demografike e kétyre trajnimeve sipas regjistrimeve éshté nga numri
i pergjithshem i te trajnuarve ge eshte 1,555, 1527 prej tyre ishin té komunitetit Shqiptare, 17 nga
minoritetet (té paspecifikuar se nga cili komunitet skatésisht) dhe 11 ishin ndérkombétaré.>°

43 http:/www.gjygesori-rks.org/en/

“ http:/www.kpk-rks.org/en/

“ Intervisté me Znj. Ganimete Juniku, Zyrtare e Larté, Departamenti Ligjoré, KGJK, gusht 2018.

“6 Misioni i OSBE-sé né Kosové.Maj 2002. IGJK, fg. 1

47 Kuvendi i Kosovés. 23 shkurt 2006. Ligji nr. 02/L-25, “Themelimi i Instituti Gjygésor i Kosoves", Artikulli 1, Paragrafi 1.7, 1.8.
“& Misioni i OSBE-sé né Kosové.Maj 2002. IGJK fqg. 1,2

“ ibid. p. 26

%0 ibid. p. 27

Programet e trajnimit per nenpunes civilé dhe ngritja e kapaciteteve 29
te tyre pér té drejtat e komuniteteve dhe kundér diskriminimit né Kosové



Kur éshté fjala tek trajnimet pér té drejtat e njeriut, gjatv vitit 2015, IGJK ka ofruar gjashté (6)
sesione té trajnimit né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, té
cilat u fokusuan né mbrojtjen e té dhénave, burimet e informative pér gazetaré, standardet e
Gjykatés Evropiane té te Drejtave té Njeriut per mbrojten e déshmitaréve, e drejta e gjykimit te
barabarté duke u bazuar né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe ¢asja né dokumenta
publike.>* Né pajtueshméri me géllimet strategjike té IGJK pér arritjen e standardeve té BE-sé dhe
ndérkombétaré, gjashteé (6) trajnime té vecanta jané organizuar dhe dedikuar pér baraziné gjinore
dhe diskriminimin, me focus té vecanté né mbrojtjen e diversitetit, tolerancés dhe baraziseg, si
dhe kuptim mé i gjéré se si paragjykimet jané krijuar dhe si ato ndikojné.>? Edhe pse jo e cekur né
menyreé specifike, raporti i OSBE-sé thekson gé fushat e fokusit té aktiviteteve té lartpérmendura
ishin fokusuar né ¢éshtjen gjinore dhe té komunitetit LGBTI.

Né kundérshtim me ombrellén gé pérmbledhé fushén e té drejtave té njeriut, né raprotin e tyre
te vitit 2016, te titulluar “Mbrojtja Ligjore nga Diskriminini ne Evropén Jug Lindore’, Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), organizaté qé bashképunon me Qeveriné
e Kosovés né fushén e organizimit té trajnimeve pér nénpunésit civil, ka marré né konsideraté
dhe ka analizuar diskriminimin né nivel rajonal, raste té vecanta dhe nivel institucional.>® Ne kéte
raport, GIZ ka theksuar gé né sistemin gjyqésor, pérvec faktit gé struktura e sistemuar pér ndarje
té praktikave té mira dhe pér te rritur vetedijen e gjygtaréve pér mbrotje nga diskriminimi nuk
ekziston, kur shohim rastet e vecanta, verejmeé qé pershkrimi dhe pérdorimi i ligjit per mbrojtje
nga diskriminimi gé ndodhé né ményré formale dhe tradicionale shumé shpesh rezulton né
progres.>* Ndoshta e gjetura kryesore e kétij raporti e cekur né menyre té vazhdueshme nga GIZ
éshté gé ka mangési né identifikimin, raportimin dhe trajtimin e diskriminimin né Kosové, fakt ky
qé rrezulton tek mungesa e regjistrimit apo mbajtjes sé statistikave té rasteve té identifikuara
né nivel shtetérorg, i cili éshteé i ndérlidhur me mungesén e trajnimeve té obligueshme gé prekin
fushén e té drejtave té komuniteteve gé organizohen mbrenda programeve té trajnimin té IGJK.

Nga data 24 shkurt 2017, Kuvendi | Kosoves ka miratuar Ligjin Nr. 05/L-95, | cili e ka shéndrruar
IGJK né Akademine e Drejtesise, duke ju permbajtur programeve té njgjta té trajnimit dhe planit
strategjik.>> Né Programin e Vazhdueshém te Trajnimeve te Vitit 2017 té Akademisg, te drejtat e
njeriut ishin té pérfshira né sesione té trajnimeve pér té mbéshtetur implementimin e Konvetés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;). Si rrjedhojé, pjesémarrésit né njé trajnim tre (3) ditore,
u késhilluan né strukturén dhe interpretimin e Konventés Evropiane dhe ndérlidhjen e saj me
Kushtetutén e Kosoves, Artikullin 6 Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore dhe zbatimit té tij dhe Artikullin 10 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.>® Nje
trajnim njé (1) ditoré, i u dedikua specifikisht “Mbrojtjes dhe Promovimin té Diverzitetit, Tolerancés
dhe Barazisé né bazé té Legjislacionit pér mbrotje nga Diskriminimi®, trajnim ky gé u fokusua
né diverzitetrin né shogéri, diskriminimi dhe ngacmnimi, dhe paragjykimet e shogérisé dhe
gjygesorit. Kjo dité e trajnimit kishte pérbledhur interpretimin e ligjeve ekzistuese dhe aktivitetet
apo ushtrimet qé kané pasur pér géllim ngritjen e vetédijes pér ¢céshtjet né fjalé.>’

' ibid. p. 34

*2 jbid. p. 35

53 Qendra SEELS, 2016. Mbrojtja Ligjore nga diskriminimi ne Evropen JugLindore: Studim rajonal, fq. 17

>+ ibid. fg. 260, 263-264

5 Dekreti nga Presidenti | Kosovés, 03 shkurt 2017. Ligji Nr. 05/L-95. "Akademia”. Shpallur nga dekreti Nr. DL.-008-2017.
%6 Akademia e Drejtésisé sé Kosovés. Programi | trajnimit 2017, fg.. 91-93

7 ibid. fg. 94
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Si¢ shihet qarté, trajnimi pér té drejtat e njeriut gjate vitit 2017, ishte fokusuar né kornizé ligjoré té
pergjithshme, sic e cekur né KEDNj dhe Kushtetutén dhe legjislacionin e Kosoves, kurse trajnimet
e specializuara gé kané shtjelluar diskriminimin né bazé té pérditshme, nuk kané gené né fokus
aq te madhé. Duhet patjetér té theksojmé, prapé, gé pjesémarrja né kéto trajnime nuk éshte
e obligueshme dhe nuk ekziston ndonjé mekanizem i cili pércjellé né ményré té vazhdueshme
zbatimin apo regjistron me numra arritjet apo rezultatet e organizimit té kétyre trajnimeve.

Programet e trajnimit té ngjashme, té organizuara pér trajneré, nga ana tjetér, duket gé jane
fokusuar né teknikat e mésimdhénies dhe metodologjiné arsimore, dhe, casja e tyre do té
pérshkruhet né vazhdim.>® Stafi administrativ éshté trajnuar, ndér té tjera, edhe né kéto ¢éshtje
né aspektet teknike té profesionit té tyre: “Menaxhment” (njé dité), “Komunikimi i mbrendshém
dhe jashtém” (njé dité) dhe "Shkrim dhe arsyetim ligjoré” (njé dité).> | vetmi trajnim relevant qé
ka prekur fushén e mbrojtjes kundér diskriminimit ka gené njé organizim njé (1) ditoré i cili ka
prekur temén "Etika dhe Profesionalizmi”® i cili ishte i fokusuar né Kodin e Etikés pér stafin, i cili
pérfshin mbrojtjen nga diskriminimi né bazé té races/origjinés/gjinisé/seksit si bazé e sjelljes si¢
e cekur né Artikullin 7. Tema e trajnimi me né hollési do té prezantohet né pjesén me poshte tée
kétij raporti.®” Cikli vjetor i trajnimeve, 2018 — 2019, “Programi fillestar | trajnimit 2018/2019
pér prokurorét e pérgjedhur’, pérmban dhjeté (10) sesione té trajnimeve (30 oré trajnime) dhe
shtjellon legjislacionin gé prek té drejtat e njeriut sipas KEDNj, ku shihet njeé pérmirésim i garte
me até té vitit 2016 “Trajnimi Praktik | Programit Fillestaré té Trajnimit” i cili nuk kishte pérfshiré
sesione té ngjashme.®?

Né pérgjithési, pér udhérréfyesin i cili pérfshin periudhén 2016 -2019, Qeveria e Kosovés, éshté
zotuar té vazhdojé té ndjeke té gjithé hapat té cilét jané né pajtueshméri me BE-né kur éshte fjala
pér té Drejtat e Njeriut mirépo trajnimet specifike té cilat fokusohen né fushén e té drejtave té
komuniteteve té organizuata né nivel local nuk shihen té jené né agjende. Né vijim, do te behet
analizimi i informative té mbledhura nga trajnerét dhe pjesémarrésit né programet gé kishin
focus té vecanté té drejtat e njeriut té organizuara nga Akademia e Drejtésis€, né méenyré gé te
kuptojme se si jané paragitur té drejtat e komuniteteve dhe barazia.

Vleresimi i Cilésisé sé Trajnimeve ofruar Gjygeésorit

Céshtjet té cilat jané prekur né trajnimin pér té drejtat e njeriut dhe kundér diskriminimit té
Gjygésorit jané béere té dukshme gjaté intervistés me Koordinatorin e Programit né Akademing e
Drejtésisé, Z. Besim Morina.®?

Edhe pse Z. Morina ka konfirmuar gé trajnimet né fushén e té drejtave té njeriut u ofron vértetée
nénpunésve civil, tri (3) pengesa té réndésishme jané identifikuar té cilat ndikojné tek shpérndarja
e programit té trajnimit. E para, trajnimet jané pérpiluar né pajtueshméri me KEDN, dhe si té tillé,
fokusohen mé shumé né teori, legjislacion dhe raste studimore, dhe gjithashtu né lidhjen né mes
té ligjeve té Kosovés dhe ndérkombétare.

8 Akademia e Drejtésisé sé Kosovés, Programi | Trajnimit, fq. 129-131.

% Akademia e Drejtésisé. Trajnim pér Administratén e Menaxhmentit dhe Stafin Administrativ té Gjykatave dhe Zyreve té
Prokuroréve, fq. 120-128

5 ibid. fq. 127

61 Keéshilli Prokurorial | Kosovés. Kodi professional i etikés pér stafin mbéshtetés, Artikulli 7 “Anti-diskriminimi” fq. 4

52 Akademia e Drejtésisé. Trajnim fillestaré pér prokurorét e sapo eméruar, fq. 26-27; Instituti Gjygésor | Kosovés dhe Institute and
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. 2016. Doracak pér praktikat e trajnimit dhe programet
fillestare té trajnimit.

53 Intervista m Z. Morina e béré mé 06 gershor 2018 né zyrén e tij né Akademiné e Drejtésisé.
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Edhe pse ka kapituj té vecanté gé pérfshijné té drejtat e komuniteteve, Z. Morina theksoi gé
natyra e sesioneve té trajnimeve nuk éshté ge gjithmone arriné rezultate pozitive. Sesionet e
trajnimeve jané té strukturuara né até ményre qé té ofrojné hapésiré pér gjygétar dhe prokuroré
te bisedojné rastet me te cilat ata pérballen né punen e tyre té perditshme dhe marrin mendimet
ligjore nga kolegét e tyre. Ne pérgjithési, prokurorét dhe gjygetarét jane té interesuar pér te pasur
mundési té jené pjese e trajnimeve né lidhje me ¢éshtjen ligjore me té cilat ata ballafagohen né
punén e tyre te perditshme, dhe té kené mundeési té i diskutojné, kuptojné dhe analizojné rastet.
Meqe rastet e diskriminimit té komuniteteve dhe mosrespektimi i té drejtave té tyre, nuk jané te
raportuara shpesh dhe rrallé heré adresohen tek Gjyqgésori, si¢ vérehet nga shpjegimet e dhéna
né raport, rrjiedhé ge té mos keté sesione apo programe te trajnimit ge shtjellojné ketée dukuri
brenda Akademisé. Problemi béhet edhe mé i madhe tani g€, gé nga viti 2018, trajnimet per te
drejtat e njeirut jané té pérfshira né trajnimet “vullnetare” té Akademisg, kurse tek trajnimet e
“obliguara” péer gjygetar dhe prokuroré shtjellojne vetém temeén mbi etikes.

Fokusi kryesoré i Akademisé éshté trajnimit i gjygétareve dhe prokuroréve, mirépo mbas
shéndrrimin nga IGJK, ligji | ka dhéné mbandat Akademisé té organizojé trajnime edhe pér stafin
administrative. Kéto trajnime fokusohen kryesosht né ngritjen e kapaciteteve, té cilat planifikohen
paraprakisht me gjyqétarét, dhe shpesh organizohen me mbéshtjetje té projekteve té financuara
nga Bashkimi Evropian. Institucionet Ndérkombétare dhe OJQ-té gjithashtu japin rekomandime
pér trajnime té reja, mirépo sipas Z. Morina, shume shpesh kéto ide nuk pérputhen me nevojat
ne teren. Per shembull, vitin e kaluar, Akademia ka organizuar njé trajnim ku ka trajtuar Ligjin per
Falimentimin. Edhe pse ishte tema e kérkuar nga pjesemarrésit, asnjé person nuk ishte prezent
né diten e trajnimit. Sigurisht, natyra jo e obligueshme pér pjesémarrje né trajnime éshté njée
prej faktoréve gé ka ndikim, késhtu qé éshté e sygjerueshme qgé trajnimet ge shtjellojné ¢éshtjen
e té drejtave té njeirut dhe kundér diskriminimit duhet té béhet té obligueshme pér stafin
administrative, gjygétaret dhe prokurorét.

Né fund, situaté e njejté éshté edhe né Akademiné e Drejtésisé, ku shihet garté mungesa e
bashkeépunimit nder-institucional | cili ndikon né analizimin e rasteve té diskriminimit, hap ky |
cili mund té ndikojé né ngritjen e ¢éshtjeve né mes té gjyqétaréve dhe prokuroréve si dhe stafit
administrativ. Pjesémarrja né trajnime nuk éshté e lidhur me rritjen apo vlerésimin profesional té
neénpuneésve civil, rrjedhimisht, ata nuk kane ndonjé shtytje per té marre pjese. Née pergjithési duket
se géllimet e mira ekzistojné, por pérkufizimi i pagarté i té drejtave té njeriut, fokusi | trajnimeve
tek aspektet ligjore, mungesa e rasteve té raportuara, natyra jo e obligueshme e pjesemarrjes
né trajnime, dhe mungesa e shtytjeve pér té marré pjesé né trajnime, bejné qé pérpjekjet e
Akademisé sé Drejtésise té jené né nivel jo té kénagshmém té efektivitetit.

Forca Policore e Kosovés

The IPK, IKAP dhe ShShPK

Q€ nga viti 1999, OSBE-ja ka gené pjesé e trajnimit pér SHPK né bashépunim me Qeverinég, ku
focus té vecanté kané pasur demokratizimin e forcés policore dhe trajnimin e tyre né fushé e té
drejtave té njeirut, pérveg fushave tjera.®* Né té njejtén kohé, Qeveria e Kosovés ka krijuar né
vitin 2011 Akademiné e Kosovs pér Siguri Publike (Ligji Nr. 04/L-053), e cila ka mandate t€ ofrojé
trajnime né bashképunim me OSBE-né pér zyrtaré e policise.®

8 Misioni i OSBE né Kosové. Mars 2005. Edukimi dhe Zhvillimi | Policise, Dokument, fg. 1
% Gazeta zyrtare e Kosovés, Nr. 26, 25 néntor 2011. Ligji N2. 04/L-053. ‘Akademia e Kosovés pér Siguri Publike’ | shpallur na
dekreti Nr. DL.-045-2011.
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Sic¢ do te shihet mé voné né raport, né vitin 2018, edhe pse OSBE-ja mbetet t€ jeté institucioni i
vetémi cili punon né ngritjen e vetédijes dhe edukimin e policéve té Kosovés né ceshtjet gé kané te
béjné me komunitetet etnike, tani ky institucion ka drejtuar fokusin tek ¢céshtjet ge kané te bejné
me pérfshirjen gjinore dhe komunitetin LGBTI, duke e zvogéluar minimalisht fokusin e aktiviteteve
qé prekin céshtjen e komunitetet etnike. Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR), nga ana tjetér, ka organizuar konferenca dhe punétori né Ballkanin Peréndimore,
ku té ftuar ishin edhe pjesémarrés nga Kosova né programe té trajnimit relevante pér policing,
mirepo keto organizime ishin dukshém minimale. Zyra e saj pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR), nga ana tjetér, ka organizuar konferenca dhe punétori edukative né
Ballkanin Lindor, mirépo pjesémarrja e Kosovés né programet pérkatése té trajnimit té policisé
ishte dukshém minimale.®®

Né mes té vitit 1999 dhe 2005, Shkolla e Shérbimit Policor té Kosovés (KPSS) e udhéhequr nga
OSBE-ja, raportoi gé rreth 7,000 zyrtaréve té diplomuar, né teté (8) komuna shumé etnike, u
jané ofruar klasa té cilat kishin parime té forta demokratike né fushé e té drejave té njeriut té
pérfshira né kurrikulg, program té certifikimit té trajneréve, dhe njé seri e programeve pér policé,
duke theksuar gé lufta kundér krimit, prek shogériné né térési.®’ Klasat ishin organizuar né gjuhén
Agleze, Shqipe dhe Serbe dhe studentat pjesémarres ishin té etnive té ndryshme ku 84% ishin
Shqiptareé té Kosovés, 10% Serb té Kosovés dhe 6% té tjeré (Rom, Turk, Goran, Boshnjak dhe sllavé
musliman).%® Vitin né vijim (2006), né koordinim me IPV MPB, Inspektorati | Policisé sé Kosovés
(IPK) u inagurua, trup ky i cili ishte themeluar té sigurojé gé policia té mbajé pérgjegjési ndaj
njerézve gé ju shérben dhe gé siguron té drejta té barabarta pér té gjithé qytetaret.®®

Pas shpalljes sé pavarésiseé se Kosovés né vitin 2008, Departamenti i Zbatimit té Ligjit brenda
OSBE-sé, u péerball me njé rénie té konsiderueshme té policeve té komunitetit Serb, pasi gé ata
larguan nga pozitat gé kishin né Shérbimin Policor té Kosovés, fakt ky gé né até kohé, sfidoi
géndrueshmeériné e njé force policore shumeé-etnike.”® Njé problem i ngjajshém ndodhi kur u bé
transferi i pérgjegjésisé buxhetore nga OBZHE tek buxheti i konsoliduar i Kosovés, ku pagesat e
stafit pésuan rénie nga EUR 800 né EUR 150 té cilat rezultuan né shkurtim té numrit té ekspertéve
ndérkombétare te trajnimeve.”’ Si¢ shihet qarte, OSBE-ja ka arritur té krijojé nje seri té strukturave
institucionale té cilat kané pér mandat té monitorojné dhe promovojné diverzitetin etnik dhe é
sjellin ekspertizat e jashtme brenda forcés sé policisé, si dhe té krijojé struktura té jashtme té
cilat kané pér géllim té mbajné policiné e pérgjegjshme, duke e marré parasysh gjithmonée qe
zhvillimet politike né teren shpeshheré shkaktojné ngecje ne proces, i cili éshté pse i ngadalsheém,
cilésohet té jeteé i géndrueshem.

Né vitin 2014, Z. Skender Hyseni, né até kohé Ministér i Punéve té Brendshme, theksoi né
prezantimin e tij té Shqyrtimin Vjetor té Inspektoratit té Policise, qé kegpérdorimi i pozités dhe
neglizhimiite drejtave té njeriut né policiné e Kosovés éshteé ende ¢éshtje e cila duhet té adresohet,
dhe premtoi qe do té punojé pér shtrirjen e IPK né nivel lokal pér té forcuar pérgjegjésite e policisé,
transparencen dhe sjelljen demokratike.’?

¢ ODIHR Pérmbledhja Vjetore, 2017. E publikuar nga Warsaw: OSCE/ODIHR 2018

57 OSBE Misioni né Kosové. Mars 2005. Edukimi dhe Zhvillimi | Policisé, Dokument, fg. 1-3

% jbid. fq. 3

59 Sekretariati | OSBE-sg, ‘Misioni | OSBE-sé dhe autoritetet e Kosovés inagurojné inspektoratin e policisé, 28/06/2006. Mund té
e gjeni tek: https:/www.osce.org/kosovo/47478

70 OSBE, 2008. Zbatimi | programeve gé kané té béjné me policiné: Mésimet e nxjerra né Evropén Juglindore. SPMU Seria e Publi-
kimit, Volumi 7, fq. 47, 52

"' ibid. p. 32

72 Ministria e Punéve té Brendshme. Raporti Vjetor i Inspektoratit té Policisé 2014, fq. 5
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Sipas po teé njgjtit raport, péer vitin 2014, nga 96 punétoré te IPK té cilet u jane nénshtruar
trajnimeve, tre (3) kané gené pjesé e tyre té cilét ishin fokusuar né fushé e té drejtave té njeriut, té
cilétishin orgnizuar nga IKAP-I. Ky fakt tregon njé pérmirésim nga Rishikimi Vjetor 2013, ku asnjé
trajnim né fushé e té drejtave té njeriut nuk ishte ofruar.”® Njejté, né vitin 2015 dhe 2016, edhe
pse Inspektorati shihet té keté permirésuar bashkeépunimin me IAP dhe KMDLN]J, asnjé trajnim
specific nuk éshté pérmendur né raportet vjetore respektive.” Késhtu gé, sipas informatave
ekzistuese né trajnimet e ofruara né IPK, edhe pse organizata ka gené e pérkushtuar pér ngritjen
e céshtjes sé te drejtave teé njeriut, dhe ka krijuar lidhje me organizatat ndérkombétare dhe IAP,
trajnimet e organizuara née praktike jané té limitura, ku numriityre ishte shumeé | vogél né krahasim
me nevojén e cekur dhe géllimet. Cka éshte e rendésishme tée theksohet, éshté gée asnjé nga kéto
raporte nuk pérmend té drejtat e “komuniteteve etnike”, mirépo shihet gé éshte pérdorur nje term
ombrellé mé i gjere si¢ eéshté “te drejtat e njeriut”.

Sa pérket planit me té gjere strategjik pér trajnimin e nénpunésve civil, si¢ éshté paragitur ne
udhérréfyesin strategjik 2016 — 2022, MAP ka zhvendosur objektiven e pérgjithém, me géllim pér
té u perputhur me aspiratat e ardhshme te Kosovés pér té u bére pjesé e Bashkimit Evropian, ku
sirrjedhojé, programet e trajnimit jané dhe do té jené té fokusuara tek efikasiteti, profesionalizmi,
kontrollimi, modernizimi dhe njohurité e pérgjithshme té shérbyesve civil rreth standardeve dhe
procdurave té Bashkimit Evropian.” Si té tilla, té drejtat e njeriut dhe té drejtat e komuniteteve
nuk jané pérfshiré si trajnim specifik. IKAP-i vazhdon té jeté institucioni pérgjegjés pér zbatimin
e gati té gjitha trajnimeve pér nénpunésit civil, si institucion fillestar pérgjegjés apo si institucion
sekondar/mbéshtetés.”® Sido qé té jeté, sireference e rezultateve té IKAP-it gjaté periudhés 2011
— 2013, Ministria ka theksuar ge

“[...] Nuk ka njé praktiké standard gé rregullon bashképunimin né mes té IKAP-it dhe
ministrive. Pérderisa disa ministrikané pérmendur disaforma té bashképunimit, disaté
tjerafarenukekanépérmendbashképunimin.Zakonisht, trajnimetnukjanétéobligushme
dhe nuk kané pasur ndonjé ndikim né performancén e nénpunésve civil. Pjesémarrésit
né trajnimet e IKAP-it, zakonisht kané marré vetém certifikata té pjesemarrjes. Né nivel
komunal, nuk ka fare té dhéna té pjesémarrjes né trajnimet gjaté viteve té kaluara."”’

Vlerésimi i trajnimeve té ofruara Akademisé sé Policisé

Né ményré gé té kuptojmé ceshtjet e shtjelluara nga programet ekzistuese té trajnimeve ne
fushé e té drejtave té njeriut, ECMI Kosova dhe ERAC kané mbajtur njé intervisté me Z. Kastriot
Jashari, Drejtor i Departamentit té Trajnimeve dhe Pérkrahjes Arsimore, Akademia e Policisé.’
Pyetésorét gjithashtu jané shpérndaré me trajnerét dhe té trajnuarit, me pyetje té cilat fokusohen
né pérmbajtje te trajnimit dhe né pérvojén e pjesémarrjes né trajnime pré té drejtat e njeirut né
Akademi té Policisé. Nga pesembédhjeté (15) pyetésore (5 pér trajneré dhe 10 pér té trajnuar),
dhjeté (10) prej pyetésoréve i kemi marré té plotésuar (5 nga trajnerét dhe 5 nga té trajnuarit).
Pyetésorét kishin pér géllim té nxjerrin té dhéna qualitative, me géllim té adresojné pérvojén e
pjesémarrésve né trajnimet e organizuara né fushén té drejtave té komuniteteve gjate viteve.

3 Ministria e Punéve té Brendshme. Raporti Vjetor i Inspektoratit té Policisé 2013, fg. 31

4 Ministria e Punéve té Brendshme. Raporti Vjetor i Inspektoratit té Policisé 2015; Ministria e Punéve té Brendshme. Raporti
Vjetor i Inspektoratit té Policisé 2016.

5 Ministria e Administratés Publike. Strategjija pér trajnimin e nénpunésve civil 2016-2020, fq. 5-6

6 Ministria e Administratés Publike. Plani | Veprimit pér periudhén tri vjecare 2016-2018 pér zbatimin e strategjisé pér trajnimin
e nénpunésve civil 2016-2020.

7 Ministria e Administratés Publike. Strategjija pér trajnimin e nénpunésve civil 2016-2020, fq. 13

8 |ntervista e zvhilluar té hénen 26 mars 2018, tek Akademia e Policisé, Vushtrri.
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Né lidhje me organizimin, Z. Jashari, sqaroi gé Akademia e policisg, funksionin né kuadér té buxhetit
te saj, té percaktuar dhe té pavaruar, dhe programet educative janeé te zhvilluara né bashkepunim
me partneré jo-geveritaré dhe organizatat ndérkombétare (sic éshté OSBE-ja). Pérmbajtja éshté
pregatitur né bazeé té nevojave speficike té secilit divizion zbatues i ligjit, géllimet e kurrikulés jané
vendosur né bashképunim me trupat e interesuar dhe aprovuar nga institucioni mbikqyrés dhe,
né fund pas pérfundimit té programit té trajnimit, pjesémarrésit japin komente pér programin,
organizimin né téresi dhe teé tregojne pérvojen e tyre dhe té japin rekomandime. Sipas Z. Jashari,
komentet e marra nga pjesémarrésit deri tani kané gené positive, dhe jané fokusuar mé shume tek
nevojat teknike/praktike, dhe nuk ka pasur ndonjé kérkesé pér trajnime mé té detajuara né fushén
e té drejtave té njeriut. Kjo gjithashtu éshté béré evidente nga pérgjigjet né format e vlerésimit
té plotésuara nga studentét, detyré ge eéshté marré nga divizoni adekuat | kualitetit gé vleréson
metodologjing, permbajtjen e ligjeratés dhe céshtjet praktike. Pérgjaté trajnimeve, Akademia ka
gené né kontakt té afért me studentat dhe, né punétoriné vjetore té organizuar ku té gjitha palét
e interesuara pér kurrikulén e trajnimit ishin prezente, komentet dhe rekomandimet e studentéve
jané marré pér bazé dhe do té shqyrtohén gjaté procesit té planifikimit té trajnimit té ri.

Né pérgjithési, duket té jeté njé strukturé, duke pérfshiré planifikimin e pérmbajtjes sé kurrikulés
dhe punétoriné vjetore e cila sjellé bashke te gjithée akterét apo organet e interesuara té arsimit,
vlerésimit té cilésisé dhe merr péer baze reagimet, komentet, rekomandimet e pranueshme nga
studentét. Trajnimet jané te obligushme dhe, edhe pse pjesemarrésit nuk marrin ndonjé vlerésim
apo nuk kané ndonjé pérfitim tjetér, marrin diploma té pjesémarjes. Gjithashtu, pjesémarrja né
njé numer té trajnimeve té ofruara jané kusht pér té diplomuar.

Né lidhje me trajniet speficike gé mbulojné fushé e té drejtave té njeirut apo mbrojtjen e
komuniteteve etnike nga diskriminimi, megjithate, Z. Jashari thoté gé edhe pse géllimet jane
gjithmoné té keté organizim té trajnimeve qé trajtojné ¢éshtjen né fjalé, mirépo pérmend qé ka
mangesi strukturore gé ky aktivitet te ndodhe. Edhe pse kurrikula dhe pérmbajtja e trajnimeve
éshté e perkthyer dhe éshté née dispozicion, dhe ekziston nje division i vecante brenda Akademisé
i cili ka pér géllim té ofrojé mbéshtetje komuniteteve gé flasin gjuhét tjera gé jané zyrtare né
Kosoveé sipas Kushtetutés dhe Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, réndésia dhe kuptimi i trajnimeve
né fushén e “té drejtave té njeriut” mbetet ende paqgarté.

Pér céshtjen né fjalé, megjithése pyetjet pér té intervistuarit ishin formuluar né ményré qgé té
nxjerrim sa mé shumeé té informata né lidhje me trajnimet qé prekin fushén e té drejtave té njeriut
dhe kundeér diskriminimit, shumica e pérgjigjeve té dhéna nga Drejtorét, ishin té drejtuara te
pérshkrimi i céshtjes sé programeve té trajnimit né pérgjithési té ofruara nga Akademia. Késhtu
gé, u bé e garté gqe edhe nése fusha e té drejtave té njeriut gjindet né kurrikulé, éshté e pérshkruar
né ményreé té pérgjithshme, dhe Akademia nuk ka ndonjé rregull té vecanté apo plan afatgjaté i cili
do té kontribojé né luftén kundeér diskriminimit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si pjesé té
Policisé. Njé obzervim | tille éshte bere i dukshém nga dy pérgjigjet e Drejtorit té Trajnimit. Kur e
kemi pyetur se nése pér Akademiné koncepti ombrellé i “té drejtave té njeriut” speficikisht ka pér
gellim te prek diskriminimin kundér komuniteteve te etnive té ndryshme né nivel rajonal, Drejtori
éshte pergjigur gé Akademia vepron né kuadér té principit té barazisé absolute. Si i tillg, drejtori
shpjegoi gé si me té trajnuarit dhe pjeséetaret e Akademisé, sikurse edhe né takimet e organizuara
me qytetaré, Akademia nuk trajton céshtjen e diskriminimit etknik si problem né vetvete pasi gé
me status dhe structure kjo shkelje hyn tek barazia etnike. Edhe pse vlen té theksohet pérkushtimi
| Akademisé né trajtimin e ¢éshtjes sé diskriminimit, né kete rast eéshté shgetésuese mohimi nga
niveli institucional, dhe késhtu mbetet ¢éshtje e cila duhet trajtuar me shume.
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Kur éshtée pyetur né Akademia e Policisé eshté né kontakt me Forcen e Policisé sé Kosovés pér
té marré informacion pér ankesat formale dhe joformale té qytetaréve pér Policiné né lidhje
me diskriminimin e béré, né ménryé qe té futet ky fenomen né programet e trajnimit, Z. Jashari
sqaroi gqé kéta dy trupa jané komplet té ndaré. Mé marrjen e késaj informate, ECMI Kosova
beson gé eshté e domosdoshme ge Akademia té krijojé njé mekanizém te bashképunimit nder-
institucional me Forcén e Policisé sé Kosovés, Departamentin e Drejtésisé dhe Institucionin e
Ombudspersonit, me géllim té marrjes sé té dhénave statistikore mbi rastet e diskriminimit née
menyré qé té i pérdorin ato informata pér té i pérmirésuar trajnimet e ardhshme pér té drejtat e
njeriut. PEr mé tepér, fakti gé njé e dhéné nuk éshté publike dhe e casshme, dhe nuk ndahet né
mes té FPK-sé dhe Akademisé, shtron pyetjen se a jané kéto trajnime gé ofrohen té ndérlidhura
me nevoja sociale apo jané duke i zbatuar vetem pér té permbushur pérpjektjen e Kosoveés pér té
| pérmbushur standardet e BE-seé.

Né lidhje me trajnimini cili po ofrohet kadetéve, Akademia e Policisé i ka ofruar casje ECMI Kosoveés
tek kurset. Kursi “té drejat e njeriut” éshté | dedikuar pér studenté té cilét e kané pérfunduar
trajnimin fillestare, trajnim ky qé zgjaté gjshté (6) muaj. Kursi organizohet dhe zgjaté pesé (5) dité,
dhe zgjaté gjithsejt 35 oré klasa dhe testi. Cdo sesion zgjaté dy (2) oré, dhe pesé (5) orét e fundit
té kursit jané té dedikuara pér test, kontrollim té testit, shpéndarja e formave té vlerésimit tek
studentét dhe shpérndarja e certifikatave studentéve qé kané korrur sukses.” Dy (2) sesionet e
parajaneé te dedikuara pér njohuri te pérgjithshme te rolit té Policise dhe pozicioni | kétij institucioni
né shogéri, duke u bazuar né legjislacionin relevant ne fugi dhe parimet demokratike. Kurrikula
pastaj permban sesionet hyrése pér té drejtat e njeirut, diskriminimin dhe Ligjet Ndérkombétare
(Mésmet #3-#6). Mésimet pasardhése (#7-#14) pérfshijné konventat Ndérkombétaré pér té
drejtat e Njeirut, e drejta pér jete, ndalimi i torturés dhe keqtrajtimit; e drejta pér liri dhe siguri;
liria e mendimit, fesg, shprehjes dhe |évizjes. Mésimi # 10 fokusohet né sjelljen e Policisé né
proceduren paragjygesore dhe shkeljet e mundshme té té drejtave té njeriut.

Sic éshte e dukshme nga ky pasqyrim, edhe pse numri i sesioneve éshté | kénagshém, nga ana e
permbajtjes dhe shpérndarjes, ¢éshtjet praktike jané né méenyreé té dukshme té prezantuara nén
nivelin e kénagshém né krahasim me udhézimet né Ligjin dhe Konventat Ndekombétare. Nga
tridhjeté (30) orét e trajnimit, kadetéve u ofrohet dy (2) oré trajnim né fushén e diskriminimit dhe
dy (2) oré tjera né sjellen e policit, abuzimet potenciale dhe procedurat paragjygésore. Pérderisa
teoria dhe harmonizimi me standardet ndérkombétare jané padyshim té dobishme né trajnimin e
kadetéve te rinje, ku géllimet me té vérteté duket té jene té mira, programi i dorézuar po merret
me praktiken e pérditshme té policisé né ményré joefektive. Njé gasje mé shkurt e pérmbledhur
tek teoria dhe njohuria bazike e instrumenteve ndérkombétare né kombinim me trajnimet té
cilat fokusohen tek rastet speficike studimore gé kané té béjné me diskriminimin dhe abuzimin e
policisé dhe analizojné né praktiké kéto ¢éshtje, mund té ofrojné njohuri mé efektive pér kadetét,
pa pasur nevojé te rrisin numrin e sesioneve apo oréeve te trajnimit.

Njée pjesé e problemeve té lartéepérmendura jané bére té dukshme né pyetésore dhe gjithashtu
pjesémarrésit kane ngritur zérin pér shqetésimet e tyre dhe kané propozuar njé mori zgjidhjesh.
Njé tipar i cili béhet i dukshém nga pérgjigjet e trajneréve, éshte propozimi i tyre pér mé shume
bashképunime ndér-rajonale ku do té mund té ndahen praktikat me té mira.

79 Akademia e Kosovés pé Siguri Publike, Policia e Kosovés. Pérmbledhja e Kursit: Té drejtat e njeriut. fg. 2, 5
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Edhe pse duken té jené té kénaqur me pérmbajtjen e programit gé ofrojn€, ata né ményré té
vazhdueshme theksojné se si trajnimet mund té pérmirésohen nése do té kishte kontakte me
kolegét nga Evropa, programge té shkémbimit né mes té akademive gé ofrojné trajnime dhe
bashképunim meé i ngushté me vendet tjera te Ballkanit né ndarjen e praktikave mé té mira née
céshtjen né fjalé. Dy (2) trajneré kané pérmendur nevojén pér té pérditésuar teknologjiné dhe njé
person ka theksuar si problem shumé té madhe mungesén e bashképunimit té brendhsem ne
pérpilimin dhe planifikimin e programeve té trajnimit. Ky géndrimi i fundit mbetet vecanérisht
i rendesishem né lidhje me diskutimet brenda institucionit né lidhje krijimin e njé moduli i cili
fokusohet né té drejtat e komuniteteve etnike, i cili dukshém mungon. Edhe pse dispozitat
strukturore jané beré me géllim té konsiderojné komentet e programeve té kaluara dhe te
pérdoren pér té permirésuar programet né té ardhmen, né praktike, kanalet e komunikimit duken
té jené mjaft té bllokuara dhe ngadal adaptojné dhe tejkalojné sfidat e reja.

Ajo gé mbetetinteresante né vlerésimin pozitiv te té anketuarve né lidhje me péerpjekjet e Qeverisé
pér trajnimin e nénpunése té tyre né fushé e té drejtave té njeriut, éshté qé, sipas kurrikulés
ekzistuese dallime midis termit ombrellé te "té drejtave té njeriut" dhe nje trajnimi ku trajtohen
"té drejtat e komuniteteve"né ményré specifike. Si¢ shihet edhe nga kurrikula, trajnimi "té drejtat
e njeriut” éshté fokusuar né aspektin ligjor té konceptit, fakt ky qé béri gé njé numeér i té trajnuarve
té sfidohen dhe té kené problem gjaté trajnimit. Gjithashtu, edhe trajnerét edhe té trajnuarit nuk
ishin né gjendje té e bgjne dallimin ne mes te te drejtave té njerit né pergjithéesi dhe té te drejtave
té komuniteteve né vecanti, dhe shumé pyetje té cilat ishin fokusuar pér kurset gé trajtojné té
drejtat e komuniteteve kane mbetur pa pérgjigje apo pérgjigjet jané té dhena per konceptin e té
drejtave té njeriut ne pérgjithési.

Shembulli mé mir i cili tregon mungesén e trajnimeve té ofruara né fushén e té drejtave t
komuniteteve, éshté rasti i njé pérfagésuesi i njé institucioni té Kosoves, tek e cila éshté dérguar
pyetésori péer té u plotésuar. Né vend gé té shkruajé datén e plotésimit te ketij pyetésori, personi
kishte shkruajtur datén e trajnimit ge ajo e ka ndjekur, gé ishte data 21 shtator 2001. Késhtu ge,
ne kemi kuptuar gé ajo nuk ka gené pjesé e ndonjé trajnimi tjetér pasues gé nga aja kohg, dhe
parimet e saja bazohen tek legjislacioni né fuqgi dhe Konventat Ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Nje kegkuptim tille, tregon se té paktén nje person nga institucioni i Policisé se Kosovés ka
gené pjesé e njé programi té trajnimit rreth pesémbédhjeté (15) vite mé paré dhe nuk éshté béré
pjesé e ndonjé programi té ngjasheém. Kjo e gjetur eshté shqetésuese dhe sygjeron gé, pérvec
ge trajnimet pér Policineé duhet té perditésohen, éshté e domosdoshme teé ripértrihet akreditimi |
personave ge jane té agazhuar né Polici dhe té cilét supozohet se kané gené pjesé e njé programi
té trajnimit né nje kohe gjate karrieres sé tyre.

Né nivelin tjetér parallel, shumica e pjesémarrésve kané konfirmuar gé vazhdimisht e pércjellin
legjislacionin qé prek té drejtat e njeirut, pa identifikuar ndonjé proceduré té vecanté gé éshte
béré funksionale né institucionet e nivelit lokal pér té mbrojtur gé Policia merr pjesé né méenyreé
active kundér diksriminimit. Nuk duken te jené té themeluara procedura administrative apo te
llogaridhénies, njé fakt gé kontribon té dobésojé sistemet e lart-pérmendura té cilat sjellin rastet
e diskriminimit para drejtésisé.
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Mekanizmat per mbrotjen e komuniteteve dhe té drejtave te tyre, rregullohen dhe pércaktohen
né menyré gjithépérfshirése né kornizén ligjore dhe institucionale té Kosovés. Té gjeturat e kétij
raporti, tregojné se né nivel gendror dhe lokal ekzistojné disa mekanizma gé promovojné dhe
mbrojné té drejtat e njeriut dhe mekanizma qé mbrojné dhe promovojné né menyreé specifike té
drejtat e komuniteteve dhe jané: Zyra pér Qeverisje té Mire; Zyra pér Ceéshtje té Komuniteteve;
Keshilli Konsultativ per Komunitete; Zyra e Komisionerit té Gjuhéve; Ministria per Komunitete dhe
Kthim; Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim; Njésité Ministrore pér
teé Drejtat e Njeriut; Zyrat Komunale péer Komunitete dhe Kthim; Njésité Komunale pér té Drejtat
e Njeriut; Komitetet Komunale pér Komunitete; dhe Institucioni | Avokatit té Popullit té Kosovés.
Pér mé tepér, né sektorin e zbatimit té ligjit ekzistojné disa institucione té tjera gé gjithashtu
sherbejné ne menyreé direkte dhe indirekte si mekanizma mbrojtés té té drejtave té njeriut dhe
pecifik té té drejtave té komuniteteve si¢ jané: Késhilli Gjygésor i Kosoves; Keshilli Prokurorial i
Kosoveés; Policia e Kosoves; Akademia e Drejtésise; dhe Akademia e Kosovés per Siguri Publike.

Duke u bazuar né hulumtimin e béeré té raporteve dhe dokumenteve tjera té ndryshme té
publikuara té cilat prekin kété ¢éshtje, dhe pyetésorét dhe intervistat e béra me pérfagésues té
institucioneve té ndryshme, informatat e marra tregojné qé ekziston njé zbrazeétiré né programet
e trajnimit apo trajnime gé dedikohen dhe mbulojné fushén e té drejtave té komuniteteve. Sipas
Ligjin pér Qasje né Dokumenta Publike, institucionet publike kané obligim ligjoré té u pérgjigjen
kérkesave té qytetaréve pér té pasur qasje né dokumentat publike. Mirépo, pérgjigjet e marra nga
dergimi | pyetesorit té dérguar, nuk ishin té kenagshme, ky vetém 13 nga 38 Komuna dhe 6 nga
21 Ministri u jané pergjigjur.

Institucionet Qeverisé sé Kosovés, ato né nivelin gendroré dhe loka, nuk kané programme
té trajnimeve si té tilla. Mirépo, organizohen trajnime me raste, té cilat per shembull Zyra pér
Qeverisje té Mire, i organizon. Sipas pergjigjeve ge | kemimarre, kjo pérgjegjési | takon IKAP, | ciline
konsultim me institucionet relevante, duhet té zhvillojé programme té trajnimeve duke u bazuar
né nevoja dhe kérkesa. IKAP-I nuk ka ndonjé program té vecanté té trajnimit | cili mbulon fushén
e té drejtave té komuniteteve specifikisht, por kjo fushé éshté e integruar né disa programme
té trajnimit. Institucionet e Qeverisé sé Kosovés, e kané pér obligim té ngrisin kapacitetet e
nenpuneésve civil, megjithate, duke u bazuar né pérgjigjet e marra nga pyetersoret dhe intervistat,
trajnimet organizohen me kérkese té vet nénpunésve civil. Pasi gé nuk ka kérkesa pér organizim
té trajnimeve gé mbulojné fushén e té drejtave té komuniteteve, mund té themi gé drejtpérdrejté
nuk ka mungeseé té organizimit té tyre. Duke e marré parasysh qé rastet e shkeljeve té té drejtave
té komuniteteve dhe raste e diskriminimit raportohen tek asistentét/asistenet ligjoré/ligjore té
ERAC, shohim gé ka nevoje té madhé pér organizim te trajnimeve ge promovojné dhe mbrojne te
drejtat e komuniteteve né Kosove.

Organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit kané programet dhe kurset e tyre té trajnimit. Akademia e
Drejtésisé ka kurse pér té drejtat e njeriut dhe té komuniteteve, duke pérfshiré edhe instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut gé jané té zbatueshme né Kosovén. Pér mé tepér, Akademia
e Drejtésisé, e ka njé kurs njé (1) vjecaré pér gjyqgtarét dhe prokurorét, ku né pérfundim té tij, té
gjithé pjesémarrésit pajisen me certifikata. AKSP ka programe té plota té nivelit Bachelor, kurse
dhe trajnime pér policiné dhe nénpunésit civil nga sektori | sigurisé. As Akademia e Drejtésisé e as
AKSP nuk kané kurse specifike pér té drejtat e komuniteteve, mirépo kjo ¢éshtje eéshté e integruar
né modulet e pérgjithshme né temeén e te drejtave té njeirut.
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» Eshté e réndésishme qé regulloret institucionale dhe trajnimet né temén e té drejtave té njeriut
té pérfshijné referenca specifikisht edhe pér té drejtat e komuniteteve. Edhe pse té drejtat e
komuniteteve jané té pérfshira né KEDNj, termi ombrelle shpesh pengon zbatimin e shumé
rasteve, pasi gé zyrtarét i u shmangen specifikave duke | pérgjithésuar referencat duke u bazuar
né ligj dhe jo né veprime specifike.

» Kosova duhet té mere pjesé né programet ndérkombétaré té trajnimeve dhe seminareve.
Si¢ shihet qarté né Raportin Vjetore 2017 té ZIDDNj, edhe pse té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimoré marrin pjesé né programme té trajnimeve pér té drejtat e njeirut dhe krimet e
urrejtjes, Kosova nuk ka gené e pérfshiré né shumcén e trajnimeve.®° Mungesa e bashképunimit
ndérkombétare ishte gjithashtu njé tipar gé e kemi marré nga pérgjigjet e trajneréve mbi
programet e tanishme né forcén e policise, dhe mund té késhillojmé té keté programe té
shkembimit me vendet tjera té Ballkanit dhe Evropés né ményré gé té rritet shkémbimi |
praktikave me té mira né mes shteteve.

» Né té njejtén kohg, éshté e réndésishme té mirren hapa konkret né nivelin lokal pér té
mbeéshtetur iniciativa gé rrisin vetédijen dhe trajnimet né fushé e té drejtave té njeriut dhe
komuniteteve etnike né té shtetin. Komunat duhet té bashképunojné me 0JQ-té lokale dhe
organizatat ndérkombétare pér zbatimin e programeve té trajnimeve pér nénpunésit civil té
cilat sigurojné gé instrumentet ndérkombétare miratohen né nivel lokal.

» Né lidhje me trajnimet ne nivel institucional, éshté shumé e réndésishme gé trajnimet pér té
drejtat e komuniteteve dhe té drejtat e njeriut té béhen té obligueshme dhe té vazhdueshme.
Sic shihet nga forcat e policisé, personeli i policisé ka gené pjesé e vetém njé (1) trajnimi pér té
drejtat e njeriut, pa seanca pasuese ose seminare té pérditésuara pér té pasqyruar zhvillimet
né legjislacion dhe praktikat e mira. Sygjerohet qé pérmbajtja e programeve té trajnimeve té
tanishme té rishikohet né méenyré gé organizimi i tyre té keté efekt me té madhé pozitiv, dhe
té organizohen njé seri e sesioneve pasuese/pércjellése pér neénpunésit civil té cilét kané gené
pjesé e trajnimeve mé herét se tre (3) vite (kur ligji | fundit kundér diskriminimit éshté miratuar).

» Komunikimi ndér-institucional duhet té jeté | sistematizuar. Fakti gé rastet studimore té
raportuaradheankesat e qytetaréve kundér trupave té ndryshém nuk raportohen tek programet
e trajnimit, bén gé pérmbajtja té jeté shume teorike pér té prezantuar dhe kuptuar problemin
si¢ éshté né realitet, si njé dukuri e pérditshme. Vecanérisht brenda departamentit té policise,
rekomandohet shumé qé ankesat e béra kundér policisé té merren si shembuj e njé praktike
té kege kundér komuniteteve gjaté seminareve/trajnimeve/punétorive pér té drejtat e njeriut/
komuniteteve.

» Financimi i programeve te trajnimeve dhe monitorimin e tyre sygjerojmeé té ngritet né meényré
drastike. Si¢ shihet dukshém né njé numeér té rasteve té studimit, edhe pse shumé inciativa
té mira prekin céshtjen e diskriminimit ndaj komuniteteve, mungesa e fondeve e nénvleréson
punén e miré te institucioneve sig éshte ZQM.

8 ODIHR Annual Review, 2017. Published by the OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, pp. 46, 58
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« Eshté gjithashtu e késhillueshme qé trajnimet pér té drejtat e komuniteteve té jené té lidhura
direkt me njé system té shpéerblimeve, né menyré gé té stimulojé nénpuneésit civil té marrin
pjesé né ményré active. Tani, edhe né gjygésor edhe ne forcén e policisé, té trajnuarit marrin
diploma té pjesémarrjes, edhe pse ato nuk sjellin ndonjé pérfitim apo progress né pozita.

» NEé institucionet gé jané né kontakt direkt me publikun, si¢ jané gjygésori dhe forca e policisé,
éshté e domosdoshme ge multi etniciteti | kétyre institucioneve té monitorohet dhe te rritet.
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IX.

Pyetérosi i shpérndare tek institucionet né nivelin géndroré dhe local.

Mohimet

Pyetésori i méposhtém do té pérdoret pér hulumtimin gé do té zhvillohet né kuadeér té
projektit “Té drejtat te barabarta pér té gjithé", njé projekt katér (4) vjecar i financuar nga
BE dhe i menaxhuar nga Bashkimi Evropian né Kosové. Qéllimi i ketij hulumtimi éshte
vetém té analizojé programet e trajnimit té Kosovés pér nénpunésit publiké ge jané tée
lidhur me komunitetet pakicé. Gjetjet do te pérdoren né nje raporti cili do té prezantohet
né njé konferencé té organizuar gjaté keétij viti dhe do té ndahet né fagen e internetit te
ERAC dhe né mediat sociale né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze.

Emri i institucionit:

Pozita e tij / saj né institucion:
Komuna:

Data:

1) A keni pasur apo keni ndonjé program trajnimi né lidhje me té drejtat e komuniteteve pakicé?
a. Po, kishte
b.Jo, nuk kishte
c. Po, ka
d.Jo, nuk ka

2)Nése do té kishte, a ishte programi i trajnimit i inkorporuar né njé program mé té madh apo
éshté njé program trajnimi i ndaré (Ju lutem shpjegoni).

3)Nése ka, a éshté programi i trajnimit i inkorporuar né njé program mé té madh apo éshté njé
program trajnimi i ndaré (Ju lutemi shpjegoni).
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4)Nése programi i trajnimit éshté / éshté inkorporuar né programin mé té madh, ju lutemi jepni
disa informacione té pérgjithshme mbi ményrén e hartimit té programit, metodologjiné dhe
¢faré komponentash mbulon dhe nén cilén pjesé jané té drejtat e komuniteteve pakicé té
mbuluara.

5)Nése programi i trajnimit né lidhje me komunitetet minoritare éshté njé program trajnimi i
ndaré, cfaré éshté metodologjia dhe cilat jané ¢éshtjet gé mbulohen. (Ju lutem shpjegoni).

6)Cila zyre brenda institucionit tuaj ka filluar, zhvilluar dhe financuar programin e trajnimit? (Ju
lutem shpjegoni).

7)A ka ndonjé organizaté tjetér kombétare dhe ndérkombétare té pérfshiré né zhvillimin e
programit té trajnimit dhe financimin e organizimit té trajnimeve? (Ju lutem shpjegoni).

8)Si u zhvillua programi i trajnimit? Cfaré materiali éshté pérdorur pér zhvillimin e programit dhe
a éshté materiali i trajnimit i gasshém?

9)Si e ka institucioni juaj organizimin e programit té trajnimit né lidhje me komunitetet pakicé:
A jané organizuar si njé séré trajnimesh (sa dité) ose vetém njé heré trajnime (sa oré)? A jané
organizuar pérsérités ¢do gjashté (6) muaj ose né vit? (Ju lutem shpjegoni).
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1) Kush ishin pjesémarrésit e programit té trajnimit?

Si e shpérndau institucioni juaj informacion né lidhje me programin dhe si u organizua procesi
i zgjedhjes sé pjesémarrésve pér t'u trajnuar pér té drejtat e komuniteteve pakicé? (Ju lutem
shpjegoni).

2) A morén pjesé pjesémarrésit ndonjé certifikaté pas pjesémarrjes me sukses né programin e
trajnimit né lidhje me komunitetet pakicée?
a. Po
b.Jo

3) A kishte ndonjé takim pasues pér programin e trajnimit né lidhje me té drejtat e pakicave?
Nése po, ju lutemi shpjegoni procesin dhe kush ishte pérgjegjes per organizimin e procesit.

4) Sa njeréz jané trajnuar pér té drejtat e komuniteteve pakicé gjaté tre (3) viteve té fundit?
a.0-100

b. 101 - 200
c. 201 - 300
d. 301 - 400
e. Mé shume

L6 Programet e trajnimit per nenpuneés civilé dhe ngritja e kapaciteteve
té tyre pér te drejtat e komuniteteve dhe kundér diskriminimit né Kosové



1) Si u zgjodhén trajnerét pér té ofruar trajnime né lidhje me komunitetet pakicé? (Ju lutem
shpjegoni).

2) Aishin trajnuesit e zgjedhur pérfagésues té institucionit tuaj ose eksperté té pavarur? (Ju lutem
shpjegoni).

3) Aujané nénshtruar trajneréve ¢do program para-trajnimi posacérisht pér té ofruar trajnime né
lidhje me té drejtat e komuniteteve pakicé? (Ju lutem shpjegoni).

4) Nése po, siu zhvillua, u dha dhe u financua programi Trajnimi pér trajnerét? (Ju lutem shpjegoni)

5) A ndihmuan trajnerét né zhvillimin e programit té trajnimit? Nése po, ju lutemi shpjegoni rolin
e tyre.

6) A kané trajnuar / ekspertét e programit té drejtat e komuniteteve pakicé pérfagésues té
institucionit tuaj né menyré gé ata né té ardhmen té mund té ofrojné trajnime né lidhje me té
drejtat e komuniteteve pakicé? (Ju lutem shpjegoni)

a. Po
b.Jo
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7) Nése po, ju lutemi jepni njé informacion mé té detajuar mbi procesin, programin dhe afatin
kohor té ketij aktiviteti.

8) Sa trajnues u pérfshiné né programin e trajnimit pér nénpunésit publik lidhur me té drejtat e
komuniteteve pakicé (gjaté tre (3) viteve té fundit)?

1) Identifikoni 2-3 sfida me té cilat pérballen institucionet tuaja né zhvillimin e programit:

d.

C.

2) Identifikoni 2-3 sfida me té cilat ballafagohen institucionet tuaja né organizimin e sesionit té
trajnimit:

C.

3) Identifikoni 2-3 sfida me té cilat pérballen institucionet tuaja né pérzgjedhjen e pjesémarrésve:

o
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