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Mirénjohje

Anétarét e Koalicionit déshirojné té falénderojné té intervistuarit nga institucionet dhe organizatat
e ndryshme pér gatishmeériné e tyre pér té marré pjesé dhe té japin informacione dhe té dhéna té
pacmueshme pér kéteé raport.

0JQ-ja udhéheqése pér publikimin e Raportit

ECMI Kosova (www.ecmikosovo.org)

ECMI Kosova éshté organizata kryesore jogeveritare gé merret me ¢éshtjet e minoriteteve né Kosove,
me qgéllimin e pérgjithshém pér té zhvilluar institucione pérfagésuese, pérfshirése dhe té ndjeshme
ndaj komuniteteve, dhe gé mbéshtesin njé Kosove té gendrueshme shume-etnike. ECMI Kosova
kontribuon né zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés, pérkrah institucionalizimin e
organeve geveritare gé kané té bejné me komunitetet, dhe ngrit kapacitetet e akteréve té shoqérisé
civile dhe té geverisé pér té punuar me njéri-tjetrin né méenyre konstruktive dhe té géndrueshme.

Rruga “Néna Terezé" Nr. 20, Apt. 5, Rruga “Kralja Petra” 183a
10000 Prishtine—Kosove, 38220 Mitrovicé e Veriut—Kosové,
Tel. +383 (0) 38 224 473

Koalicioni pér té drejta té barabarta pér té gjithé - ERAC

ERAC mbledh sé bashku shtaté (7) 0JQ gé punojné né fushén e sundimit té ligjit dhe té té drejtave
themelore, té cilat punojné sé bashku me 19 0JQ, me fokus né ngritjen e njé rrjeti té géndrueshém te0JQ-
ve, gé jané aktive né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore té grupeve té rrezikuara dhe/
ose té margjinalizuara. Fokusi specifik i projektit jané kéto grupe: komunitetet jo-shumicé, graté, rinia,
dhe komuniteti LGBT. Edhe pse punojné apo shtrijné veprimet e tyre né tema dhe ¢éshtje té ngjashme,
ketyre 0JQ-ve u mungon bashkeépunimi dhe shpesh pérgendrimi i punés sé tyre éshté i ndare né baze
té grupeve te vecanta té synuara, me té cilat punojné ato, apo i ndaré sipas rajoneve ku ato shtrijnée
aktivitetet e tyre. Me krijimin e njé bashképunimi strukturor né mes té 0JQ-ve té pérzgjedhura dhe me
ofrimin e mundésive formale pér mésim té vazhdueshém, veprimi gjeneron shkémbimin e njohurive dhe
pérvojés né mes té 0JQ-ve (duke pérfshiré pérvojén né ¢éshtjet institucionale), pér té forcuar kapacitetet
e tyre pér avokim me institucionet gendrore dhe komunale, dhe pér té rritur dukshmeériné e tyre né terren.

Anétareé te ERAC-ut jané organizatat si mé poshté:

» Qendra Evropiane pér Céshtje te Minoriteteve né Kosové —Organizate lider e Koalicionit;
» Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Shogérore— anétare e Koalicionit;

» Qendra pér Barazi dhe Liri té komunitetit LGBT né Kosové (CEL) — anétare e Koalicionit;
» Qendra Kosovare pér Studime Gjinore - anétare e Koalicionit;

= Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - anétare e Koalicionit;

= Kosovo 2.0 — anétare e Koalicionit;

» Qendrén pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Rajonal (CLARD) - anétare e Koalicionit;

Klauzolé e pérgjegjésisé

Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij publikimi éshte
pergjegjési e vetme e ECMI Kosovo dhe né asnjé ményré nuk mund té parages piképamjet e Bashkimit
Evropian.

E drejta e autorit®©

Koalicioni té drejta té barabarta pér té gjithé (ERAC), tetor 2018. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, ruhet ne njé sistem té rikthimit ose té transmetohet
né asnjé formé ose me cfarédo mjeti, elektronik, mekanik, foto-kopjimi, regjistrimi ose ndryshe, pa
lejen paraprake té ERAC-ut.
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LISTA E AKRONIMEVE DHE SHKURTESAVE

AeD Akademia e Drejtésisé

KEDNG Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
KiE Keshilli i Europés

PTV Program i Trajnimit té Vazhdueshem

KEDN]j Konventa Evropiane pér te Drejtat e Njeriut

ECMI Kosova Qendra Europiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové

KEGjRM Karta Europiane pér Gjuhét Rajonale ose té Minoriteteve

GjJEDN;j Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut

ERAC Koalicioni té drejta té barabarta pér te gjithe

BE Bashkimi Europian

KKMPK Konventa Kornizé e Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
KDN;j Keshilli pér te drejtat e njeriut

KNDCP Konventa Nderkombétare per té Drejtat Civile dhe Politike
KEGjFDR Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor
TNDNj Traktatet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut

KFOR Forca e Kosovés

KGjK Keshilli Gjygésor i Kosoveés

0JQ Organizata jo-qgeveritare

MPN Mekanizmi Parandalues Nacional kundér Torturées

IAP Institucioni i Avokatit té Popullit

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

IPVQ Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes

DUDN;j Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

KB Kombet e Bashkuara

KKTTNMCP Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit tjetér Mizor,
Cnjerézor ose Poshtérues

KDF Konventa pér té Drejtat e Fémijes

UNDP Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

UNMIK Misioni i Administrates sé Perkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosove
6 | Zbatimi i Traktateve Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut té pérfshira né Kushtetutén e Kosovés

Material pér diskutim



Edhe gjaté periudhés sé administrimit ndérkombeétar 1999-2008 edhe pas shpalljes sé pavarésisé
né vitin 2008, Kosova ka béré pérparim té konsiderueshém né konsolidimin e té drejtave té njeriut.
Né vecanti, né planin ndérkombétar, Kosova ka marré lévdata pér kornizén e saj té gjere ligjore
né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té grupeve té margjinalizuara dhe komuniteteve té tjera
pakicé. Megjithatg, si né shumeé fusha te legjislacionit kosovar, ende ekziston njé mospérputhje
e madhe midis legjislacionit dhe zbatimit té tij né praktiké. Megjithése ligjet mbi té drejtat e
njeriut té pérmendura né Kushtetutén e Kosovés jané hartuar shumé mirg, shumica e tyre ende
nuk zbatohen si¢ duhet. Disa shembuj pérfshijné Nenin 59 pér té Drejtat e Komuniteteve dhe
pjesétaréve te tyre né Kosove dhe, né méenyre kritike pér keté dokument, Nenin 22 gé parashikon
zbatimin e drejtpérdrejté té Marréveshjeve Nderkombétare pér té Drejtat e Njeriut. Vecanérisht
Ligji kundér diskriminimit dhe Ligji pér pérdorimin e gjuhéve perceptohen si ligje té avancuara,
por—edhe pse kéto ligje duket té jené efektive nga njé perspektivé e jashtme, mos-efikasiteti i
mekanizmave té zbatimit i bén ato té paarritshme apo té parealizuara né mbrojtje té interesave
té pjesétaréve té komuniteteve pakicé né Kosove.'

Zbatimi joefektiv i ligieve né Kosové mund té vérehet vecanérisht kur i referohemi legjislacionit
me baze né té drejtén ndérkombétare. Marré parasysh gé Kosova nuk shtet anétar i Kombeve
té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian (BE), ajo nuk éshté shtet-palé apo palé nénshkruese e té
gjitha ligjeve dhe konventave ndérkombétare. Megjithaté, nenet 22, 53 dhe 58 té Kushtetutés sé
Kosovés pérfshijné apo pérmendin teté Traktate Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut (TNDN;)
té cilat jané drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové dhe, ne rast konflikti, madje kané prioritet
ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike. Ky raport do té analizojé
zbatimin e kétyre traktateve brenda sistemit gjyqésor té Kosoveés. Intervistat me ekspertét ligjore,
té nivelit té larte, u zhvilluan né ményré qé té kerkonin njé pérgjigje pér kéte céshtje kérkimore.
Raporti do té shpjegojé sé pari marrédhénien juridike té Kosovés me té drejtén ndérkombétare,
vecanérisht ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Mé pas, do té diskutohen véshtirésité e
zbatimit té drejtpérdrejte té kétyre ligjeve; raporti, gjithashtu, do té shqyrtojé edhe faktoré te
tjeré, gé né ményreé té vecanteé, pengojné zbatimin e kétyre traktateve né Kosove. Raporti mé pas
do te japé disa vérejtje pérfundimtare dhe konkluzione duke u bazuar né analizén e ofruar.

Qéllimi paréesor i kétij raporti eéshté té ofrojé njé diskutim mbi ¢éshtjet gé lidhen me zbatimin e
Traktateve Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut té pérmendura né kushtetutén e Kosovés,
me géllim té nxitjes sé debatit té méetejshem. Pa dyshim, pérkushtimi kushtetues i Kosovés
ndaj té drejtave té njeriut éshté i lavdérueshém; megjithate, si né shumé fusha te tjera té
legjislacionit té Kosovés, pérmbajtja e ligieve nuk péerputhet me zbatimin faktik té tyre. Né njé
periudhé afatshkurtér, duhet té inkurajohet njé diskutim i pérmirésuar dhe konsideraté e shtuar
se si té zbatohen mé miré traktatet ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut. Né planin afatgjaté,
shpresohet se pérparimi i vazhdueshém i Kosovés drejt shtetésisé sé padiskutueshme dhe
anétarésimit té saj né Keshillin e Europés dhe né Kombet e Bashkuara do té lejojé ge Kosova té
béhet palé nénshkruese e kétyre traktateve, duke cuar né zbatim plotésisht efektiv té té gjitha
marréveshjeve ndérkombétare.

T Adem Beha, 'Té Drejtat e Pakicave: Njé mundési pér pérshtatjen e marrédhénieve etnike né Kosove?, Gazeta mbi Etno-politikén
dhe ¢éshtjet e pakicave né Europé 13 (2014) 98.
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KAPITULLI 1

Marrédhéniet e Kosovés me té Drejtén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut

Pérkundérangazhimitté qarté té Kosovés pér té drejtat e njeriut, mbrojtjae té drejtave téindividéve
né te gjithé vendin mbetet e pamjaftueshme: Raporti Botéror edicioni i vitit 2018: Seksion mbi
Kosoveén ...i Human Rights Watch—thoté se Kosova ka béré progres té ngadalshem né té drejtat
e njeriut né vitin 2017. Mbrojtja e té drejtave dhe lirive té qytetaréve né sistemin geverisés dhe
kushtetute ka gené njé nga géllimet kryesore té pranisé sé bashkésise ndérkombétare. Kushtetuta
e Kosoveés, e zhvilluar né pérputhje me Planin e Ahtisaarit, ofron mbrojtje té gjeré pér te drejtat e
njeriut, duke pérfshiré té drejtat e pakicave. Njé nga méenyrat kryesore pér té arritur kété géllim
éshte referimi né instrumentet ekzistuese ligjore ndérkombétare. Nga njéra ang, kjo mund té
shihet si njé trashégimi e periudhés sé administrimit ndérkombétar 1999-2008, kur Misioni i
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) i dha njé pozicion té
privilegjuar marréveshjeve dhe ligjeve ndérkombétare dhe “kultivoi njé kulturé juridike té zbatimit
té normave dhe legjislacionit ndérkombétar né Kosové"? Nga ana tjetér, duke pérfshiré referencén
dhe/apo té pérmendurit e traktateve ndérkombétare né kushtetuté, ishte njé menyré efektive
pér t'i béré dokumentet ligjérisht té detyrueshme né Kosové pavarésisht faktit se me njohjen e
kufizuar ndérkombétare té shtetésise, Kosova nuk éshté gjithmoné né gjendje té hyje, né méenyreé
formale, né marréveshjet ndérkombétare shumépaléshe.?

Integrimiiinstrumenteve ndérkombétare né kushtetutén e Kosovés ka gené njé hap iréndésishém
pér té mbrojtur té drejtat e njeriut né nivel vendi.* Kéto instrumente jané institucionalizuar
drejtpérdrejt brenda kushtetutés. Nenet 22, 53 dhe 58 pérfshijné njé numér marréveshjesh dhe
instrumentesh nderkombétare pér té drejtat e njeriut, me theks té vecanté Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut (DUDNJ), Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut dhe
Protokollet e saj (KEDLNjP), Konventén Ndérkombétare pér Céshtjet Civile dhe Politike (KNCCP),
Konventén Kornizé té KiE-sé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCNM) dhe Konventat e
Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KEGjFDR),
dhe pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEGjFDNG), Konventa pér
té Drejtat e Fémijés (KDF) dhe Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Mizor,
Cnjerézor ose Poshtérues (KKTTNMCP). Sidogofté, duke marré parasysh gé Kosova nuk éshté
shtet anétar i Kombeve té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian, kéto instrumente ndérkombétare
nuk jané gjithmoné té zbatueshme dhe qytetarét nuk mund té parashtrojné ankesa né organet

pérdorimin e tyre né Kosove.
TNDNj-té e pérmendura né Kushtetuté
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR)

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR), e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé né vitin 1948, pérbeéhet nga tridhjeté nene gé numeérojné té drejtat gé jané thelbésore pér

2 \/. Morina, Korenica, F. dhe Doli, D., “Marrédhénia ndérmjet té drejtés ndérkombétare dhe té drejtés kombétare né rastin e
Kosovés: Njé perspektivé kushtetuese’, Gazeta Ndérkombétare e sé Drejtés Kushtetuese 9 (2011) faget 274-296.

3 |bidem.

“ Paul de Hert & Fisnik Korenica, “Kushtetuta e Re e Kosovés dhe Marrédhénia e saj me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut: Kushtetutshméria “Pa” Ratifikim né Shogérité Pas Konfliktit", Zeitschrift fiir auslandisches o6ffentliches Recht und Vélk-
errecht 76 (2016) faget 144-145,

> |bidem.
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té gjithe njerezit. Né preambulén e saj, Deklarata pérshkruan veten si “njé standard i pérbashket
arritjesh pér te gjithé popujt dhe te gjitha kombet", drejt té cilave "do té pérpiget dhe angazhohet
cdoindivide dhe ¢cdo pjesé e shogérise.” Megjithaté, Deklarata nuk ka status traktati dhe nuk ka nuk
éshté menduar kurré keté efekt té detyrueshém ligjor mbi shtetet.® Por, géllimi i DUDNJ-sé ishte
te percaktoje termat “lirité themelore” dhe “té drejtat e njeriut” gé perdoren ne Kartén e OKB-ség,
té cilat né vetvete jané ligjérisht té detyrueshme pér té gjitha shtetet anétare té OKB-sé.” Me fjalé
té tjera, Deklarata ishte menduar si njé deklaraté politike aspiruese dhe frymézuese. Deklarata e
pérjashton zbatimin e drejtpérdrejte, sepse pércakton gé ajo duhet té realizohet permes zbatimit
té legjislacionit vendor. Sidoqofté, shumeé studiues dhe gjykata kané argumentuar se, té paktén,
njé pjesé e DUDNj-sé gé nga miratimi i saj jane béré e drejté zakonore ndérkombétare, megjithése
kjo pikepamje nuk éshte aspak universale.® Né disa vende, pérdorimi i Deklaratés si ligj zakonor ka
geneé i kufizuar né interpretimin e té drejtés sé brendshme ose té traktateve ndérkombétare, por
ne disa té tjera, pjese té Deklaratés jane zbatuar drejtpérdrejt.®

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj)

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté njé traktat i gjeré gé synon té mbrojé te drejtat
e njeriut dhe lirité politike ne té gjithe Europén. Te gjitha shtetet anétare te Keshillit teé Evropés
jané shtete palé te KEDNj-sé. Konventa gjithashtu ka krijuar Gjykatéen Europiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDN;), e cila lejon ¢do individ, gé beson se té drejtat e tij/saj jané shkelur, té dérgojé njé
rast né Gjykaten né Strasburg.

Zbatimi i KEDNj-sé nga autoritetet kosovare mbeshtet pohimet e vézhguesve ndérkombétare se
Kosova ka ndértuar nje sistem ligjor té modelit europian. Me GJEDNj gé shérben si mishérim i te
drejtave kushtetuese té njeriut ne Kosove, pérpjekjet e ndértimit te shtetit té ri do té ndikohen nga
njé sistem meé europian i té drejtave. Personat né Kosovg, pérmes nenit 22.2, mund té pretendojné
se te drejtat dhe lirité e pérmbajtura né Konvente si te drejta dhe liri kushtetuese, té cilat Gjykata
Kushtetuese e Kosoves gjithashtu i ka pohuar shprehimisht.” Megjithate, ky pretendim nuk
mund té zgjerohet pér té pérfshiré jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN]). Kushtetuta e Kosovés i detyron institucionet e Kosovés, duke pérfshiré gjykatat e saj,
té perdorin praktikén gjygesore té GJEDNj-sé si baze pér interpretimin e té drejtave dhe lirive
kushtetuese té njeriut. Megjithaté, praktika gjygésore nuk éshté drejtpérdrejté efektive brenda
sistemit ligjor té Kosovés. Qytetarét kosovaré gjithashtu nuk mund té dérgojné/adresojné nje
rast para gjykates se Strasburgut né rastin kur ata mendojné se té drejtat e tyre jané shkelur nga
shteti. Gjithsesi, njé person mund té pretendojé se interpretimi i njé gjykate vendase mbi njé tée
drejté ose liri ka shkelur Kushtetutén nése vendimi nuk ka pérfshiré njé rishikim té pérmbajtjes
eksplicite té praktikés gjygesore te GJEDNj-se.™

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP)

KNDCP zoton dhe obligon palét pér respektimin e té drejtave civile dhe politike té individéve, duke
pérfshire, ndér té tjera, té drejtén pér jetg, liriné e fesé, liriné e fjalés, liriné e tubimit, té drejtat
zgjedhore dhe té drejtat pér proces té rregullt dhe gjykim té drejté. Sistemi i raportimit té KNDCP-

& R. B, Lillich, “Thirrja né té Drejtén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut né Gjykatat Vendore”, Rishikimi i Ligjit té Universitetit
té Cincinnatit 54 (1985) faget 367 — 415.

" Ibidem.

& |bidem and Hannum H. 1995. “Statusi i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut né té drejtén kombétare dhe ndérkom-
bétare” Gazeta e Gjeorgjisé pér Ligjin Ndérkombétar dhe Krahasues 25, faget 287-397.

® H. Hannum, “Statusi i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut né té drejtén kombétare dhe ndérkombétare” Gazeta e
Gjeorgjisé pér Ligjin Ndérkombétar dhe Krahasues 25 (1995) faget 287 — 397.

"0 Fisnik Korenica & Dren Doli, “Kujdesi i Strasburgut: Statusi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktika gjygésore
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Sistemin Ligjor té Kosové", Shqyrtimi i Ligjit té Liverpulit 32 (2011) fg. 216.

" Ibidem, 221.
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sé mund te konsiderohet si njé mekanizém llogaridhénie népérmijet té cilit nje organ i OKB-sé
jep njé llogari per mbrojtjen e té drejtave té njeriut perballé organeve te tjera te OKB-sg, té gjitha
shteteve anétare té OKB-sg, shteteve pérkatése dhe publikut né pérgjithési.’ Keshilli i té Drejtave
té Njeriut ("KDNj") vendosi té kérkojé dorézimin e raporteve nga UNMIK-u sipas nenit 40 té
KNDCP-se gjate Sesionit te 81-te te tij né korrik té vitit 2004. Mé pas, KDNji ka béere rekomandime
autoriteteve né Kosové né kohé pérkatése, duke pérfshiré UNMIK-un, Forcén e Kosovés (KFOR-
in) dhe Institucioneve té Pérkohshme té \/etéqgeverisjes (IPVQ-ve). Pér sa i pérket monitorimit té
VVézhgimit Pérfundimtar té vitit 2006, UNMIK-ut i éshté kérkua té mbajé té informuar KDNj-né pér
tri céshtje: krimet e rénda, si¢ jané krimet e luftés, krimet kundér njerézimit dhe krimet etnikisht
té motivuara; zhdukjet dhe rrembimet, dhe masat e ndérmarra pér t'i adresuar ato; dhe kthimin
e personave té zhvendosur dhe mjetet juridike pér ta. Komiteti shprehu shqgetésime lidhur me
zbatimin e neneve 2 (3), 6 dhe 7 té KNDCP-sé. Si pérgjigje, UNMIK-u identifikoi njé departament
pergjegjés per ndjekjen e ketyre krimeve duke dhéné shembuj te rasteve te tilla.”

Protokollii paré fakultativ (jo i detyrueshém) i KNDCP-sg, i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-sé né vitin 1966, krijon njé mekanizem té vecanteé ankimimi gé u lejon individéve, te cilet
mendojné se ujané shkelur té drejtat, té adresojné ankesat né Komisionin e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Njeriut. Kjo pérfshiné 116 shtete palé, duke pérfshiré pothuajse jurisprudencén
e té gjitha shteteve té Europés, té Zvicrés dhe Mbretérise sé Bashkuar. Kosova, duke mos gené
shtet anétar i OKB-sé, nuk éshte palé ne kete protokoll.

Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKMPK)

KKMPK synon té promovojé baraziné e ploté dhe efektive té njerézve gé u pérkasin pakicave
kombétare né té gjitha sferat e jetés ekonomike, sociale, politike dhe kulturore, sé bashku
me kushtet gé do t'u lejojné atyre té shprehin, ruajné dhe zhvillojné kulturen dhe identitetin e
tyre. Kosova i nénshtrohet njé marréveshjeje té vecanté monitorimi né lidhje me KKMPK-sg, e
nénshkruar ndérmjet UNMIK-ut dhe Késhillit té Evropés (KiE). Cdo pesé vjet, UNMIK-u dorézon
njé raport ge shqyrtohet nga nje komision i pavarur, pas te cilit miratohet njé rezolute gé pérmban
konkluzione dhe rekomandime pér Kosovén né lidhje me zbatimin e KKMPK-sé.™ Ndikimi
i KKMPK-sé eéshte shume i dukshém né Ligjin pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové. Shumé nga nenet jané formuluar pérgjaté vijave
té pérgjithshme té KKMPK-sé ose kopjojné formulimin fjalé pér fjalé. Kjo éshté vecanérisht e
sakté pér sa i pérket dispozitave mbi identitetin (neni 2), kulturén (neni 3) dhe gjuhét (neni 4)."®

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KEGjFDR) dhe Konventa
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEGjFDG)

Ligji i Kosovés mbi baraziné gjinore, miratuar né vitin 2015, né nenin 1 thekson se éshté née
perputhje me KEGjFDG-né. Péervecg késaj, 'Ligji kundér diskriminimit; i cili u miratua né shkurt tée
vitit 2004, mund té konsiderohet si shume i avancuar dhe i ngjashem me KEGjFDR. Qéllimi i tij
konsiderohet 'jashtézakonisht i gjeré' pasi gé ndalon jo vetém diskriminimin e drejtpérdrejté por
edhe te térthorte.™

2 Erika Nakamura, “Monitorimi i llogaridhénies pér Pageruajtjen e OKB-sé sipas Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike”, Ditari nordik i sé drejtés ndérkombétare 86 (2017) fage 348.

'3 |bidem, 352.

™ Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve (ECMI) né Kosové, Komunitete né Kosové: Udhézues pér profesionistét qé puno-
jné me komunitetet né Kosové (Prishtiné 2013) fq. 65.

5 Emma Lantscher, “Mbrojtja e Komuniteteve Minoritare né Kosoveé: Ligjérisht para Standardeve Evropiane - Praktikisht ende njé
rrugé e gjaté pér ta kaluar’, Shqyrtimi i Ligjit pér Europén Qendrore dhe Lindore 33 (2008) 456.

6 Emma Lantscher, “Mbrojtja e Komuniteteve Minoritare né Kosové”, fq. 458.
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Konventa pér té Drejtat e Fémijés (KDF)

Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Femijés permban 54 nene gé detajojné té gjitha aspektet e
jetés sé fémijés, duke pércaktuar té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore gé té
gjithé femijet kudo g€ jetojné kané té drejté. Pérputhshméria dhe pajtueshméria monitorohet nga
Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Feémijés, i cili perbéhet nga anéetarée té vendeve té ndryshme
teé botés. Komiteti i paraget njé raport vjetor Komitetit te trete té Asamblese se Pérgjithshme te
Kombeve té Bashkuara, i cili miraton nje rezoluté mbi kete baze.

Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit tjetér Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues
KKTTNMCP

Qéllimi kryesor i késaj konvente éshte ndalimii pérdorimit té torturés dhe veprimeve té ngjashme;
Konventa gjithashtu vendos njé detyrim ndaj paléve shtetérore pér té parandaluar transportimin
e individéve né ndonjé vend ku ka gjasa té torturohen. Shumica dérrmuese e dispozitave te
traktatitjané mjaft té sakta pér t'u zbatuar drejtpérsédrejti né Kosove. Ligji pér Avokatin e Popullit,
i miratuar né vitin 2015, parasheh krijimin e njé mekanizmi té vecanté brenda Institucionit té
Avokatit té Popullit, i cili kryen té gjitha funksionet e Mekanizmit Kombétar té Parandalimit té
Torturés (MKPT)."” MKPT funksionon né pérputhje me parimet e Konventés kundér tortureés.

Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (KEGjRM)

KEGjRM u nénshkruané vitin 1992 nen kujdesin e KiE-s€, me géllim té promovimit dhe mbrojtjes sé
gjuhéve te pakicave dhe atyre rajonale europiane. Dokumenti konsideron se promovimi i gjuhéve
dhe kulturave te pakicave duhet té shihet si nje mjet pér nxitjen e mirékuptimit té ndérsjellé midis
komuniteteve dhe jo si njé mbrojtje e njeanshme e pakicave kundér interesit té shumicés. Karta
thekson se “¢do person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejté té liré dhe pa ndérhyrje né gjuhén
amtare té tij respektivisht té pakicés sé cilés i pérket"'® E drejta pér arsim né njerén nga gjuhét e
pakicave dhe pérdorimi i asaj gjuhe mund té shihet si njé trampoliné drejt njé pjesémarrje me
té plote dhe mé kuptimplote teé teé dyja komuniteteve shumice dhe pakice. Prandaj, pérgjegjésia
e autoriteteve té Kosovés nuk duhet té jeté njé promovim i paqarté i gjuhéve té pakicave, por
njé respekt i ploté pér gjuhét e pakicave né marrédheniet e tyre me pjesétaréet e komuniteteve
pakice.™

7 Insttitucioni i Avokatit té Popullit, Raporti i Paré Vjetor i Mekanizmit Kombétar té Parandalimit té Torturés (Prishtiné 2017) fq.
6.

'8 Késhilli i Evropés, Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare (Strasburg 1992) Neni 10.1.

'® ECMI Kosova, komunitetet né Kosovéo,66.
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KAPITULLI 2

Véshtirésité e zbatimit té drejtpérdrejte

Pa dyshim, pérkushtimi kushtetues i Kosovés ndaj te drejtave té njeriut éshte i admiruesheém dhe
se permbajtja e Nenit 22 pér aplikimin e drejtpérdrejté té teté marréveshjeve dhe instrumenteve
pérkatése ndérkombétare tregon njé angazhim té vérteté té Kosovés (té paktén néletér). Sidoqofté,
pérkundér géllimeve qartésisht pozitive né lidhje me teté marréveshjet ndérkombétare pér te
drejtat e njeriut, nuk mund té anashkalohet ge ky zbatim i drejtpérdrejté nuk pasqyron kuadrin
ligjor gé keto marréveshje detyrojné shtetet nénshkruese te kétyre marréveshjeve. Kjo situate
sjell probleme genésore, sepse géllimi i kétyre traktateve eshté krijimi i “jo vetém té drejtave
kontingjente té dhena nga vullnetii miré i shteteve sovrane", por “ i té drejtave te patjetersueshme
té cilat ... nuk jané mé né dispozicion té shteteve por jané pjesé e té drejtés ndérkombétare qé
u japin té drejta té drejtperdrejta individéve"?® Pérderisa Neni 22 krijon njé sistem té jashtém
té té drejtave duke pérfshiré edhe té drejtat perkatése, duke i dhéné efekt té detyrueshém me
prioritet njé game té gjeré té té drejtave té pérfshira né sferén ndérkombétare, kjo éshte disi e
dobésuar nga fakti se kéto té drejta do té interpretohen vetéem nga gjykatésit vendor. Kjo do té
thoté gé justifikimi vendimtar pér traktatet ndérkombétare té té drejtave té njeriut - pérgjegjésia
e jashtme e shtetit - nuk éshté pérmbushur.

Véshtirésité e integrimit té drejtpérdrejté té TNDNj-ve né kuadrin vendor té Kosovés jané
evidentuar shumeé heré. Kjo vecanérisht né lidhje me marrédhéniet kushtetuese té Kosoveés me
Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Konventa eshté nje dokument jashtézakonisht i
réendésishem dhe i gjeré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Europé. Nénshkruar pasluftés
sé dyte boterore, respektivisht né vitin 1950, éshte e garté se dokumenti ka pas péer géllim te
parandalojé shtypjen e individéve dhe grupeve nga shtetet tiranike duke u ofruar atyre njé gjykate
té jashtme e cila do t'i detyronte ligjérisht kéto té fundit. Kjo u realizua népérmjet mekanizmit
te Gjykatées europiane té te drejtave te njeriut. Kjo u realizua népérmjet mekanizmit te Gjykates
Europiane té té Drejtave té Njeriut. Rastet kryesore té referuara nga Gjykata Kushtetuese né lidhje
me péerdorimin e praktikés gjygéesore té GJEDNj-sé€ jané rastet e vitit 2009 —Ibrahimi dhe té tjeret
kundér Gjykatés Supreme?’ dhe Kastrati kundér Gjykatés Supreme dhe vendimi i vitit 2010 —
Bislimi kundér Ml dhe té tjeréve.?” Njé analizé e kétyre rasteve tregon njé model té géndrueshém
té interpretimit té nenit 53 té Kushtetutés nga Gjykata. Neni 53 thekson se “Té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore té garantuara me keté Kushtetuté do té interpretohen né pérputhje me
vendimet gjygésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut” Né rastin Ibrahimi, Gjykata
Kushtetuese e pranoi detyrimin e saj pér t'iu referuar praktikés gjyqésore té GJEDNj-sé, por nuk
kishte konsideruar vetveten té detyruar té ndigte vendimet e GJEDNj-sé (megjithése e kishte béré
keté me géllim té gqartésimit té njé dispozite kushtetuese dhe ka pérdoré sqarime te tilla si njé
mjet pér té racionalizuar kursin e arsyetimit qé ka pasuar). E njéjta linjé arsyetimi mund té vérehet
edhe né rastin Kastrati, ku Gjykata ka ndjekur njé gasje, edhe njé herg, pér té demonstruar se
ishte e detyruar t'i referohej praktikés gjyqésore té GJEDN;j-s€, por né té vérteté nuk ishte e lidhur
me vendimet e saj. Né rastin Bislimi té vitit 2010, Gjykata Kushtetuese shkoi mé tej dhe né té

20 August Reinisch, “Korniza ligjore ndryshuese ndérkombétare pér trajtimin e aktoréve jo shtetéroré ose paléve jon-nénsh-
kruese”, né: Philip Alston ed. Aktorét jo shtetéroré dhe té drejtat e njeriut (Kurse té Akademisé sé sé Drejtés Evropiane 2005) fq.
38

21 |brahimi dhe 48 ish-punétoreé té tjeré té Korporatés Energjetike té Kosovés kundér Gjykatés Supreme té Kosovés, Kl 40/09,
2009, Gjykata Kushtetuese e Kosovés;,

22 Bislimi v. Ml et al., K| 06/10, 2010, Gjykata Kushtetuese e Kosovés;
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vérteté pérdori praktikén gjyqesore té GJEDNj-sé pér té kualifikuar faktet dhe pér té pércaktuar
specifikat e ¢éshtjes. Megjithate, arsyetimi i saj tregon se nuk e béri njé gjé te tillé jashté detyres
- Gjykata nuk e konsideronte veten té detyruar te bazonte vendimin e saj mbi praktiken gjygésore
te GJEDNj-se.?

Te trerastet, pra, sugjerojné njé prirje apo trend té ndérmarré nga ana e Gjykates qge te konsiderojé
praktiken gjygésore té GJEDNj-sé si njé mjet pér avancimin e interpretimit té dispozitave
kushtetuese, dhe jo sinjé detyrim gée kérkon respektimin e precedenteve té GJEDNj-se. Ne menyreé
kritike, Gjykata Kushtetuese nuk éshté né gjendje té shqyrtojé térésiné e jurisprudencés sé GJEDN;-
sé, prandaj vetém shqyrton njé pjeseé té praktikés sé saj gjygésore; kjo éshté e pamjaftueshme pér
percaktimin e natyrés se vertete te ligjit apo praktikes se GJEDNj-sé dhe pér nje rezultat té sakte
bazuar né aplikimin e saj ndaj fakteve.?* Kjo né méenyré efektive do té thote gé ligji i Kosovés pér
te drejtat e njeriut nuk mund té konsiderohet se pasqyron cilésiné jurisprudenciale té GJEDN;j-se.
Praktikisht, kjo minon té drejtat e njeriut né Kosové dhe mund té ¢ojé né shkelje té pa-korrigjuara
te te drejtave té individeve.

Njé céshtje tjetér me pérfshirjen e drejtpérdrejté té TNDNj-ve éshté nénvlerésimi i veprimeve
té nevojshme pér zbatimin e ploté té kéetyre traktateve. Sa i perket Konventés Ndérkombétare
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, né praktiké éshté arritur pak progres
ne zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit né Kosové. Sipas njé raporti té Komisionit
Evropian, “shumé shpesh, njerézit nuk jane né dijeni dhe nuk i kuptojné konceptet e tilla si, bie
fjala, “diskriminimi i térthorté” ose “masat affirmative” dhe nuk jané né gjendje té identifikojné
diskriminimin si te tille. Per me tepér, autoritetet ekzekutive nuk jané gjithmoné né gjendje t'i
zbatojné kéto koncepte né praktike, edhe nése e dijné né teorise cfaré do té thone keto koncepte.”s
Institucioni i Ombudspersonit mund te luajé njé rol né zbatimin e ketij ligji, por autoriteti i kétij
institucioni éshte i kufizuar. Sipas hulumtueses Emma Lantscher, duket garté se kuadri ligjor éshté
i avancuar, por zbatimi praktik mbetet shumeé prapa. Problemi kryesor né Kosove me Ligjin kundér
diskriminimit eéshté mungesa e informimit publik, mungesa e internacionalizimit té parimeve té
saj dhe mungesa e vullnetit politik pér t'l dhéné pérparési zbatimit té kétij ligji.2®

Problemi i zbatimit té ligjeve éshté gjithashtu ¢éshtja mé pezull gé pengon efektivitetin e KDF
te KB-ve ne Kosove. Sipas Childpact, ekziston kuadeér i duhur ligjor pér té mbrojtur té drejtat e
femijeve, por ky kuadér ligjor ekziston vetém né letér. Legjislacioni pérkatés shpérndahet permes
disa ligjeve, akteve néenligjore dhe politikave té ndryshme, duke gene se Kosova nuk ka pasur njé
ligj té vecanté pér te drejtat e féemijés. Ky fragmentimiligjeve gé rregullojné ¢éshtjet gé ndikojné né
jetén dhe mirégenien e fémijéve éshté paré si njé mangeési ligjore, pasi mungesa e njé ligji té ploté
ka leéné fémijét né njé situaté té ndjeshme dhe té pasigurisé ligjore. Pér té adresuar kété problem,
né vitin 2013 éshte filluar me hartimin e Projektligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve. Edhe gjaté kétij viti,
Projektligji nuk u miratua né Kuvend.?” Trafikimi i fémijéve dhe puna e fémijéve jané dy ¢éshtje me
prioritet té larté gé kerkojné mé shumeé veprime nga Qeveria e Kosovés. Me Indeksin e Mbrojtjes
sé Femijéve 2.0, iciliulancua néjanar té vitit 2018, 0JQ-té Childpact dhe World Vision vazhdimisht
monitorojné progresin e Kosovées ne keteé drejtim. Keshilli per Mbrojtje dhe Drejtesi pér Feémijét,
Komitetii Kosovés pér Parandalimin dhe Eliminimin e Punés sé Fémijéve dhe Autoriteti Kombétar
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore duhet té operacionalizohen dhe fugizohen. Megjithaté,

23 Paul de Hert, "Kushtetuta e Re e Kosovés',161.

24 |bidem, 162.

%5 |bidem, 460.

%6 |bidem, 461.

27 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor 2017 (Prishtiné 2018) fq. 54.
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éshté e drejté te thuhet se Qeveria e Kosovés, né menyre té konsiderueshme, ka véne si prioritet
perpjekjet e saj pér te krijuar legjislacionin adekuat né lidhje me drejtésiné pér té mitur né nivel e
politikave vendore.?®

Njé problem tjetér me zbatimin e drejtpérdrejte sipas Kushtetutés eshté se kjo shpesh nuk merr
parasysh nevojén pér veprim té métejshém dhe pérmirésim nga ana e shtetit pér té miratuar
traktatin. Pér shembull, njé problem i réndésishém me Konventén Kornize té KiE-sé pér Pakicat
Kombétare gé zbatohet né Kosové rezulton gé Konventa né asnjé méenyré, asnjéheré nuk e definon
termin “pakicé kombétare”?® Do té dukej e qarté se né Kosoveé termi “pakicé kombeétare” duhet
té jeté sinonim i termit “komunitet” si¢ pércaktohet né amendamentin e vitit 2011 té Ligjit pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre né Kosove.*°
Megjithate, megenése termi “pakicé kombétare” nuk pérdoret kurré né legjislacionin kosovar, do
te ishte e nevojshme pér tu dhéné disa sqarime zyrtare té késaj ekuivalence. Kjo do té pasonte
shembullin e shteteve si Mbretéria e Bashkuar, e cila kur ratifikoi Konventén Kornizé specifikonte
se termi “pakicat kombétare” duhet té kuptohet pér t'iu referuar “grupeve racore” si¢ pércaktohet
né Seksionin 3 (1) té Aktit té Marrédhénieve Racore té vitit 1976 dhe mé pas ka njoftuar pér shtimin
e "grupit racor” Cornish né kéte kategori.*' Né njé menyre teé ngjashme, ndérsa Karta Evropiane
péer Gjuhét Rajonale ose Minoritare permban disa dispozita gé jané té detyrueshme pér te gjitha
palét (Pjesa ll), pjesa kryesore e marréveshjes (Pjesa lll) pérbéhet nga mbi 100 masa, nga té cilat
shtetet obligohen té zgjedhin vetém njé minimum prej 35 prej tyre pér t'i zbatuar. Karta éshte
hartuar né kété ményré pér té krijuar fleksibilitet maksimal, duke i lejuar shteteve té zgjedhin
ato masa qge péershtaten me rrethanat e gjuhéve té tyre té vecanta té pakicave. Si e tille, kur
shtetet kané aderuar né traktat, ato kané specifikuar cilat klauzola do té zbatohen né cilat gjuhé,
shpesh duke aplikuar masa té ndryshme masash pér ¢do gjuhé né territorin e tyre.?> Megéenése
kushtetuta e Kosovés nuk pérmend asnjé dispozité specifike té Kartés ose nuk specifikon se né
cilat gjuhé aplikohet Karta, éshté e paqgarte se né ¢'méenyre Karta mund té konsiderohet pjesé e
kornizés se brendshme ligjore té Kosovés. Ky eshté nje ilustrim tjetér i véshtiresive né lidhje me
angazhimin kushtetues té Kosoves sipas nenit 22 pér té aplikuar drejtpérdrejte teté TNDNj-te pa
sgaruar me shume pér kete, vecanérisht né lidhje me géllimet dhe origjinalitetin dhe vecorité e
secilit dokument.

Zbatimi i TNDNj-ve né Kosové

Shumica e TNDNj-ve pérfshihen né nenet e tjera té Kushtetutés sé Kosovés ose né ligje té vecanta
vendore. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se zbatimi i kétyre traktateve éshté i mjaftueshém ose
se legjislacioni éshté i garté. Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) vuri né dukje se kur marrin
njé vendim, gjykatat rrallé i referohen kétyre traktateve. Edhe kur kjo ndodh, referencat jané té
péergjithésuara dhe nuk jane konkrete né lidhje me rrethanat e rastit.?® Falé intervistave qe ECMI

2 NL.N., “Té drejtat e fémijéve né Kosové nuk duhet té ekzistojné vetém né letér’, internet: ChildPact, 19 prill 2017, http:/www.
childpact.org/2017/04/19/3811/.

2 Kinga Gal, "Konventa kornizé e Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e pakicave kombétare dhe ndikimi i saj né Evropén gendrore
dhe lindore”, Gazeta pér Etnopolitikén dhe Céshtjet e Pakicave né Evropé 1 (2000) fage 1 - 17.

30 "per géllimet e kétij ligji, komunitetet pércaktohen si grupe kombétare, etnike, kulturore, gjuhésore ose fetare gé jané tradi-
cionalisht té pranishme né Kosové dhe gé nuk jané né shumicé. Kétu béjné pjesé serbét, turgit, boshnjakét, romét, ashkalinjté,
egjiptianét, goranét, malazezét, kroatét dhe komunitete té tjera”

31 Cahal Milmo, "Komuniteti Cornish té njihet si njé pakicé kombétare sé bashku me skocezét, uellsianét dhe irlandezét’, fagja e
internetit té revistés — The Independent, 23-04-2014, http:/www.independent.co.uk/news/uk/politics/cornish-people-for-
mally-declared-a-national-minority-along-with-scots-welsh-and-irish-9278725.html.

32 Mairead Nic Craith, “Lehtésimi ose Gjenerimi i Diversitetit Gjuhésor: Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose Minoritare”, né:
Gabrielle Hogan-Brun & Stefan Wolff ed., Gjuhét e Minoriteteve né Evropé. Kornizat, Statusi, Perspektiva (Londér) 2003) fage
56-72.

3 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor 2017 (Prishtiné 2018) 26.
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Kosova ka zhvilluar me disa eksperté té nivelit té larté, si bie fjala Institucionin e Avokatit té Popullit
dhe UNDP-ng, me studenté té drejtésisé né fakultetin juridik té Universitetit té Prishtinés, me
avokaté dhe péerfagesueseé te shoqgerisé civile, si dhe pérfagésuesé té Gjykatés Kushtetuese dhe
Akademisé sé Drejtésise, jané identifikuar dy arsye kryesore pér joefikasitetin né sistemin aktual
gjygesor. Keto jané mungesa e ekspertizés né lidhje me natyrén e ligijeve nderkombétare, dhe
mangesité e kapacitetit dhe transparencés brenda sistemit gjygéesor.

Mungesa e ekspertizés né té drejtéen ndérkombétare

Mungesa e njohurive té ekspertéve lidhur me té drejtén ndérkombétare brenda sistemit gjygésor
dhe, mé tej, komunitetit ligjor té Kosoves si terési eshté njé pengesé e madhe pér zbatimin
efektiv té té drejtave té njeriut. Laura Dickinson ka vérejtur se “edhe kur gjykatat vendore
jané teé autorizuara, sipas ligjit vendor, pér té zbatuar té drejtén ndérkombétare humanitare,
shpesh vérehet se ekziston njé kufizim i njohjeve mbi normat né fjalg, njé autoritet i tillé éshté i
pakuptimte”>* Kohét e fundit, Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike ka theksuar se megjithése
kéto instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané té pérfshira né Kushtetutén e
Kosoveés, ato mbeten té papérdorura.® Si e tille, éshté e nevojshme qgé gjyqtaret dhe avokatét
kosovaré té njihen dhe familjarizohen me shkallén e ploté dhe implikimet e dispozitave té té
drejtave té njeriut né Kushtetuté. Kjo eéshté vecanérisht e rendésishme duke pasur parasysh rolin
né rénie té gjyqtaréve té huaj né sistemin ligjor té Kosovés dhe faktin se kosovarét aktualisht
nuk kané gasje né mekanizmat e ankesave dhe té zbatimit si¢ éshté Gjykata Evropiane pér te
Drejtat e Njeriut (GJEDN;j) dhe komitetet e ndryshme té Kombeve té Bashkuara. Pér mé tepér,
popullata né pérgjithési duhet té jeté mé miré e informuar pér té drejtat e njeriut, vecanérisht né
zonat ku vazhdon té keté probleme serioze. Duhet té béhen pérpjekje té vecanta pér té siguruar
qé pjesétarét e pakicave etnike té margjinalizuara té informohen pér té drejtat e tyre si qytetaré
kosovare.*®

Qytetarét duhet té informohen mé miré pér té drejtat ligjore gé garantohen nga TNDNj-té.
VVémendje e vecanté duhet t'i kushtohet rritjes sé vetédijes pér ekzistencén e traktateve dhe
menyréen se si ato mund té perdoren né gjykate. Dispozitat e TNDNj-ve gé nuk jané drejtperdrejt
té zbatueshme né Kosové?’ duhet té realizohen pérmes zbatimit té mekanizmave te traktateve
né legjislacionin vendor. Pas kryerjes sé disa intervistave cilésore me eksperté ligjoré té nivelit
té larté gé pérfagésojné disa nga institucionet mé té réndésishme, mund té konsiderohet se
ekzistojné tre komponenté kryesoré né lidhje me mungesén e ekspertizés, té cilat té gjitha mund
te lidhen me natyréen e arsimit ligjor té Kosoves.

Akademia e Drejtésisé

Né shkurt té vitit 2017 Instituti Gjygésor i Kosovés u shndérrua né Akademiné e Drejtésisé.
Akademia éshté pérgjegjése pér trajnimin e gjyqtareve, prokuroréve dhe stafit administrativ té
gjykatave ne Kosové. Cdo vit, programi i Akademiseé zhvillohet duke diskutuar se cilat jane nevojat
dhe ¢faré do té jete fokusi i saj specifik. Keto diskutime po béhen me disa bashkébisedues, si¢
jané gjyqtaret, gjykatat pérkatése dhe pale té tjera té interesit. Raportet si Raporti i Progresit i
Komisionit Evropian pér Kosovén gjithashtu merren parasysh nése ka ndonjé rekomandim. Pér
vitin 2018, ekzistojné katér trajnime specifike né kuadér té Programit té Trajnimit té Vazhdueshém
té Akademisé (PTV) gé fokusohen né té drejtén ndérkombétare, pérkatésisht nenet 2, 5, 6 dhe

3+ | aura Dickinson, "Premtimi i gjykatave hibride", Ditari Amerikan mbi té drejtén ndérkombetare 97 (2003) faget 295 — 310.

3 Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike, Rruga e Kosovés drejt Késhillit té Evropés: Identifikimi i procedurave, pengesave dhe
zgjidhjeve pér anétarésim (Prishtiné 2013).

¥ |bidem.

37 Pér shkak se Kosova nuk éshté njohur si shtet i pavarur nga BE dhe OKB.
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8 té KEDNj-sé. Megjithate, kjo nuk do té thote ge keto jané nenet e vetme gé méesohen. Sipas
Akademisé sé Drejtésisé, ligjet nderkombétare po merren parasysh dhe integrohen né disa
trajnime pér raste mé specifike dhe praktike. Né vitin 2017, PTV-té u pérgendruan né nenet 6
dhe 10, por Akademia nuk e di nése ka pasur njé tendencé meé té madhe té pergendrimit né ligjet
ndérkombétare né vitet e fundit, pasi pér kété gjé nuk éshté béré ndonjé vlerésim.

Kjo vémendje, disi e kufizuar, ndaj ligjeve ndérkombétare pranohet nga veté Akademia. Gjykatésit i
japin pérparésiligjeve vendore, duke paré kéto sité pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér gjykimin
e tyre, kryesisht sepse, si¢ u tha mé lart, Kosova nuk éshté anéetare e OKB-sé dhe BE-sé dhe péer
keteé arsye nuk eshté pjesé e mekanizmave té saj. Pérderisa Akademia pérpiqget té inkorporojé
ligiet nderkombétare né trajnimet e tyre, sipas Institucionit té Avokatit té Popullit, duket se ndikimi
praktik éshté i kufizuar. Gjygtarét né Kosové rrallé posedojné njohurité e réndésishme speciale
mbi té drejtén ndérkombétare, me géllim gé té pérfshihen TNDNj-té brenda vendimeve te tyre. |
vetmi Traktat ndérkombetar i té drejtave té njeriut qé éshté i pérfshiré né programet mésimore
éshté KEDNj dhe ky mésim éshté i kufizuar né vetém disa nene. Argumenti se TNDNj-té jané té
integruara ne legjislacionin vendor éshté i kuptueshem, por kjo vé re ge zbatimi i njée legjislacioni
té tillé éshté i pamjaftueshém. Gjykatésit nuk jané té familjarizuar me kontekstin e kétyre ligjeve
dhe nuk permendin asnjé koment té rasteve té vecanta née gjykimet e tyre.

Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés

Mungesa e ndérgjegjeésimit brenda sistemit gjygesor té Kosovés mbi natyrén e té drejtés
ndérkombétare, vecanérisht até qé pérfshihet né kushtetuté sipas nenit 22, kérkon shpjegime té
metejshme. Kjo mungesé e ndérgjegjesimit mund té konsiderohet si pasqyriminjé mospérputhjeje
me té gjeré brenda sferés ligjore té Kosoveés si e térg, gjé qé kérkon ndryshime té réendésishme. Né
Universitetin e Prishtinés, drejtimi mbi té “drejtén ndérkombétare” ka réendési nga kendvéshtrimi
i fakultetit: Provimi mbi té drejtat e njeriut/té drejtés ndérkombétare ligjerohet pér tre oré né jave
gjate nje semestri. Vlerésimet pér kéte provim jané relativisht té thjeshta, cka con né bindjen se
ligji nderkombétar pér té drejtat e njeriut nuk ka rendési relative; peér me tepér, kjo do té thote ge
studentét kané njohuri té kufizuara té subjektit né térési. Studentét kané pohuar se ekziston njé
fokus shume i madh né teori sesa né praktiké né kuadér té fakultetit té drejtésise; pér té kuptuar
me té vertete TNDNj-t€, studentét duhet te lexojné dhe analizojné rastet, sic jané ato té GJEDNj-
sé. Drejtuesit e Fakultetit e pranojné kété problem, por shpjegojné njé pengesé né faktin gé
komentet e traktateve ofrohen vetém né gjuhén angleze. Pér mé tepér, fakulteti si dhe studentét
pajtohen se mungojné profesorét e kualifikuar gé i kushtojné vémendje té mjaftueshme té
drejtés nderkombeétare. Mundésité pér té meésuar apo angazhim praktik dhe mbérritje te pervojés
gjithashtu duhet té zgjerohen. Aktualisht rreth 350 studenté ne vit kryejné praktika né gjykata te
ndryshme; megjithaté, fakulteti duhet té ofrojé mundési té métejme pér studentét ge té marrin
pjesé né gjykata dhe procedime gjygésore. UNDP thoté se profesorét duhet t'i ftojné gjykatésit
gjithnjé e mé shumé né mésimet e tyre pér té folur pér pérvojat e tyre né praktikat gjygésore.
Nje problem tjetér gé pengon sistemin arsimor té Kosovés eshté mungesa e materialeve te
duhura né lidhje me TNDNj-té dhe ligjet nderkombétare née pergjithéesi. Fakultetet e shumta
merren me problemet né aspektin e kapaciteteve. Sipas fakultetit, profesorét japin tre kurse apo
provime pér njé semesteér, té cilat duhet té jené té mjaftueshme pér t'u pérgéndruar né temat
ge kané rendési. Megjithate, eéshté e paqarté nése personeli mésimdhénes ka puné tée veganta
shtesé jashte Universitetit né shkollat private, gjé gé pér shkak té mungesés sé kohése do te
pamundsonte ata/ato pér té béré hulumtimet e tyre dhe pér té planifikuar ligjeratat.
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Studentét deshirojné té kené me shumé seminare, né te cilat ata mund teé shkembejné pikepamjet
mbi até gé éshté dhe ¢faré nuk éshté e réndésishme, pér shembull njé ményré mé praktike
té mésimdheénies. Sipas fakultetit, kérkesat e studentéve po pérmbushen dhe éshté rritur
bashképunimi mes té dy paléve. Megjithaté, sipas studentéve, pranimi né shkollat e drejtésisée
éshté relativisht i lehté; kjo nuk éshté gjé e miré pér performancén e pérgjithshme. Njé numér mé
ivogél i studentéve do té pranonte madhési mé té vogla fizike té kabineteve dhe njé mésimdhénie
optimale. Eshté e drejté té thuhet se Universiteti éshté duke marré masa né kété drejtim: Gjaté
viteve ata kané ulur numrin e studentéve té drejtésisé ne Fakultetin Juridik nga 2.000 ne 800
dhe kané pér géllim té ulin numrin edhe mé shumé. Sipas fakultetit, njé ¢éshtje mé e ngutshme
apo urgjente éshteé se ka katéer universitete publike dhe sé paku njézet shkolla private, té cilat te
gjitha ofrojné kurse apo mundési studimi pér drejtési. Ka shumé pak bashképunim mes tyre, gjé
qé rezulton né shumeé-meé-shumé studenté té drejtésisé qé futen né tregun e punés né té njéjtén
kohé.

Céshtjet e gjuhés

Sipas bashkéebiseduesve té ECMI Kosovés, gjyqtarét kosovaré shpesh nuk jané té informuar pér
ate se cka nenkuptojné saktésisht ligiet nderkombeétare dhe pér kété arsye shmangin rastet te
péerdorimin TNDNj-té né vendimet e tyre. Shumica e gjyqtaréve nuk jané né gjendje té pérdorin
komentet e traktateve gé do té ishin njé mjet i miré pér t'u pérdorur né gjykate, pér shembull
nga Ligjet e Strasburgut. Kjo ndodh pér shkak se shumica e gjyqtaréve né Kosove, me pérjashtim
té gjyqgtaréve té gjykatés kushtetuese, nuk flasin gjuhen angleze né njé nivel té kénaqshém pér
té kuptuar plotesisht dokumentet e parashikuara né nenet 22, 53 dhe 58 té Kushtetutés. Sipas
Gjykates Kushtetuese te Kosoveés, perkthimet e traktateve jane siguruar né menyré gé njohuria e
gjuhés angleze té mos jeté e detyrueshme. Megjithaté, megjithése shumica e kétyre traktateve
jané pérkthyer ne méenyré té duhur né shqgip dhe serbisht, pér komentet nuk mund té thuhet e
njéjta gje, gé ndikon ge gjyqtaret te kane véshtirési ne paragitjen e kétyre rasteve.

Mangésité né Kapacitet dhe Transparencé

Proces i ngadalshém i shqyrtimit té rasteve

Njée skepticizém i pérhapur lidhur me sistemin gjygesor ekziston né opinionin e popullatés sé
pergjithshme té Kosoves. Kjo ndodh pér shkak té trajtimit jashtézakonisht té ngadalshem te
rasteve, té cilat shpesh zgjasin pér vite té téra me vonesa té pérseritura. Sipas raportit vjetor té
vitit 2017 té Institucionit Avokatit té Popullit, qytetarét vazhdojné té pérballen me “vonesat e
procedurave pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té tyre pér vite, moszbatimin e vendimeve té plotfugishme
té gjykatave té plotfugishme, vendime joefektive, parashkrimin e ¢éshtjeve gjygésore, si dhe
gabime né shénimet e tyre personale gé ndikojné né pamundésiné e realizimit té té drejtave tée
tyre ... gé ka ndikim negativ né perceptimin e qytetaréve pér drejtésiné dhe keshtu ka krijuar
mosbesim né sistemin gjygésor pér mungeséen e objektivitetit té gjyqtaréve gjate shqyrtimit te
céshtjeve té tyre " Raporti mé i fundit vjetor i Késhillit Gjygésor té Kosovés tregoi pér 307,984
raste té pazgjidhura deri né fund té vitit 2017. Numri i rasteve té pazgjidhura né fund te vitit
2016 ishte 399,127, prandaj ka pasur njé progres té konsiderueshém né kéte drejtim. Sidoqofte,
kohét e pritjes sé zgjidhjes sé rasteve mbeten jashtézakonisht té larta, pavarésisht kohés ge
duhet pér té zgjidhur nje rast. Sipas bashkébiseduesve té ECMI, né Kosove nuk eéshte e pazakonté
ge rastet gjygéesore té zgjasin mesatarisht 8.5 vjet, gé nuk eshté vetém njée periudhé shume e
gjate, por gjithashtu kushton nje shume té konsiderueshme parash dhe éshte njé barré e madhe
psikologjike pér personin/palén gé paraget rastin.
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Procedurat e komplikuara burokratike dhe mbingarkesat e médha té rasteve gjygésore kane bére
gé shume individé té mos jené né gjendje té pérfitojné nga mjetet juridike civile pér shkeljet e
té drejtave té njeriut. Mbingarkesa e madhe e rasteve té pazgjidhura ka disa dimensione, duke
pérfshiré ndryshimet e médha ligjore, por gjithashtu mungesén e njohurive té specializuara lidhur
me ligje té caktuara nga gjyqtarét dhe prokurorét, duke cuar né raste té pazgjidhura. Si rrjedhojé,
rastet jané kaluar nga Gjykata né Gjykaté pa paré njé pérfundim pozitiv pér to. Ngjashém me
institucionet e tjera té pavarura, Akademia e Drejtésisé e pranon kete problem dhe ka organizuar
disa tryeza té rrumbullakéta dhe takime té pérbashkéta né lidhje me kéto ceshtje. Seé shpejti
Akademia do té publikojé nje raport i cili synon té trajtojé shumeé nga problemet ekzistuese dhe
jep njé udhézim pér gjyqtarét se si té merren me raste té ngjashme qé kané pasur rezultate te
ndryshme neé té kaluaren. Aktualisht, zgjatja e procedimit té rasteve eshté nje problem ciklik. Si
rezultat i presionit kohor pér zgjidhjen e kétyre rasteve, gjyqtarét nuk jané né gjendje komfori
pér t'u trajnuar dhe pér té zgjeruar njohurité e tyre pér ¢éshtje té tilla si ligji nderkombétar péer tée
drejtat e njeriut. Kjo éshté njé ceéshtje strukturore e cila mund té rezultoje né njé permbajtje me
te ulet te gjykimeve.

Mangesite e kapaciteteve

Procesiingadalshémishqgyrtimit te rasteve ndodh pjesérisht per shkak té mungeseés sé personelit
ligjor né institucionet gjygésore té Kosoveés. Né vitin 2017, kané gené vetem 404 gjyqtare aktive
dhe 40 bashképunétoré profesionisté qé kané punuar né gjykata. Sipas Institucionit té AP-sg,
njé rritje e numrit té personelit do té ishte shumé efektive né reduktimin e numrit té [éndéve té
pazgjidhura gjygesore. Pér njé periudhé té konsiderueshme, gjyqtarét po merren me ¢éshtje ge
jané jashte mandatit té tyre si rezultat i késaj mungese té personelit. Njé zgjidhje mund té vije
nga shqyrtimi i tanishém funksional i Sektorit té Sundimit té Ligjit né Kosové, i cili éshté duke u
administruara nga Ministria e Drejtésise.

Megjithate, Ministrise se Drejtésise i mungon kapaciteti pér té administruar nje detyre te tillé sie
vetme dhe Gjygésori éshté né nevojé te déshpéeruar per me shume bashkeépunétore ligjore pér t'u
marré dhe trajtuar numrin e madh te lendéve té pazgjidhura. IAP dhe UNDP pérmendin ndikimin
e konsiderueshém politik té Ministrisé sé Drejtésise né kuader té Gjygésorit si njé prirje drejt jo-
efikasitetit né kété té fundit.*® Ministria aktualisht ka njé mandat pér té krijuar politika, gé kané
ndikim né sistemin gjygéesor. Kjo rrezikon ndarjen e pushteteve dhe prandaj, pavarésia e gjygésorit
ka gené nje problem née kérkimin e zgjidhjeve té gendrueshme. Administrimi i drejtésise ishte i
ngadalshem dhe nuk kishte mundési te siguronte llogaridhénie nga zyrtarét gjygésoré. Strukturat
gjygesore ishin subjekt i ndérhyrjes politike, me emérime té diskutueshme dhe mandate te
paqgarta.®® Per shembull, emeérimi i 53 gjyqtaréve té rinj né vitin 2016 u bé i diskutueshém pasi
Keshilli Gjygésor i Kosoveés, atéhere institucioni pérgjegjés per emérimin e gjyqtaréve, uli kérkesat
né mes teé procesit té perzgjedhjes sé gjyqtaréve té rinj dhe mé voné e béri ndryshimin, vendim ky
qgeé kishte ndikuar 75 kandidatét qge fillimisht kishin kaluar testet kualifikuese.*

Céshtjet e bashképunimit

Sipas |AP-sé duhet té kete nje grup punues i pérbéré nga eksperté ligjore, gé punojné brenda
gjygesorit, né terren dhe né institucionet relevante pér té beré punéen e Rishikimit Funksional.
Njé grupi té tillé pune duhet t'i lejohet kohé e mjaftueshme pér té dalé me zgjidhje afatgjata,
té géndrueshme dhe drejtpérdrejte té zbatueshme pér sistemin gjygésor. IAP deklaroi se nuk

3 |ntervistat me UNDP dhe Institucionin e Ombudspersonit, 2018

39 USAID, Raporti i Kosovés pér Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2017: Kosové (2018), 10.

40 Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike, 'Kombet né Tranzit: Kosova 2018; fagja e internetit Freedom House, f. 12, https:/free-
domhouse.org/sites/default/files/NiT2018 _Kosovo.pdf.
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éshté eméruar asnjé zyrtaré profesional pér té kryer kété shqyrtim té réndésishém; prandaj veté
institucioni nuk ishte i gatshém té ofronte bashképunimin e nevojshém. Megjithaté, Universiteti
i Prishtinés deklaroi se ata jané pjesé e Rishikimit dhe se profesorét shpesh thirren pér té dhéné
mendimin e tyre dhe pér té gené pjesé e disa grupeve té punés. Pervec késaj, UNDP deklaroi
se kompetenca e larté e IAP-sé do té ishte mjaft e dobishme pér ta béré Rishikimin njé sukses.
Prandaj éshté pér té ardhur keq gé IAP nuk déshiron té bashképunojé me Ministriné e Drejtésise.
Pér fat té keg, mosgatishméria e IAP-sé pér té punuar me Ministriné e Drejtésisé nuk éshté
ceéshtje e bashképunimit ne kuadér té sistemit te drejteésise né Kosove. Pér shembull, Universiteti
i Kosovés ka njé bashképunim té miré kur béhet fjalé pér ftesén e gjyqtaréve pér té dhéné ligjérata
pér studentét. Por anasjelltas, interesi nga ana e gjyqtaréve pér té folur me profesorét se si duhet
té formulohen politikat nuk éshté reciprok. Sipas Universitetit, bashképunimi ndérmjet Fakultetit
Juridik dhe Akademisé sé Drejtésisé gjithashtu déeshmohet joproduktiv. Fakulteti Juridik thekson
rendésiné e ligijeve ndérkombétare, por Akademia ka deshtuar té transmetoje tek gjykatésit
rendésine e ketyre ligjeve. Ekziston njé bashképunim midis Universitetit dhe Akademisé, por
Universiteti duket se éshté me i angazhuar pér kéte; Akademia kryesisht degjon até gé deshirojné
gjyqtarét, né vend ge té marré dhe shqyrtojée késhillen e Fakultetit. Né pérgjithési, kjo mungese
bashképunimi con né jo-efikasitet né sistemin ligjor dhe né ményre té térthorté dobéson thelbin
e te drejtave té njeriut.

Mangeésité né transparence

Eshté njé parim themelor i sundimit té ligjit q& Qytetarét kané té drejté té diné se cfaré béjné
geverité e tyre dhe pér kété arsye kané té drejté té informohen pér ligjet dhe vendimet pér té
njohur té drejtat dhe detyrimet e tyre. Né Kosove, ligjet, aktet dhe marréveshjet publikohen
né fagen e internetit té Parlamentit dhe né Gazetén Zyrtare. Institucioni pérgjegjés pér kéte
éshté Zyra pér Botimin e Gazeteés Zyrtare, e cila vepron né kuadér té Zyres se Kryeministrit té
Kosoves. Megjithése publikohen té gjitha ligjet, kéto nuk jané domosdoshmeérish lehtésisht tée
gasshme pér publikun e gjeré. Amendamentet apo ndryshimet e ligjeve publikohen né gazeta te
ndryshme; kur té miratohet njé ligj i vecante, publikohet ne Gazetén Zyrtare te tremujorit te vitit
gée eshté miratuar. Por, kur behet njé ndryshim i atij ligji, publikohet né njé Gazete tjetér. E njgjta
vlen edhe pér aktet nenligjore. Legjislacioni primar publikohet né internet né Gazeten Zyrtare,
por legjislacioni sekondar publikohet vetém kur Kryeministri e kérkon até ne menyreé te vecante.
Shumica e legjislacionit dytésor publikohet né faget e internetit té ministrive pérkatése dhe né
Zyréen e Kryeministrit, por kjo ndonjéhere e bén te paqgarté se ku mund té gjenden dokumente té
caktuara.

Kéto pabarazi kané krijuar konfuzion né aspektin e gartésisé ligjore. Pér shkak té mungesés sé
transparences ne procesin gjygesor, éshteé e véshtire per publikun, mediat dhe madje edhe anétarét
e tjeré té gjygésorit qé té gjykojné me saktési efektivitetin dhe drejtésiné e punés sé gjyqésorit.
Duket se ka njé mosbesim té pérgjithshem pér mediet midis gjykatésve dhe prokuroréve, duke
rezultuar né njé ngurrim pér té dhéné informacion. Kjo, nga ana tjetér, ka kontribuar né zhvillimin
e njé imazhi negativ te gjygésorit dhe shérbimeve té prokurorisé né media. Njé marrédhénie e
dobét dhe antagoniste eshté zhvilluar mes medieve dhe institucioneve gjygesore.*' Njé rritje
né transparencén e procesit disiplinor gjygésor do té ishte masé efektive né rritjen e besimit té
publikut dhe rritjen e efikasitetit té gjygésorit.*?

41 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin, Integriteti Gjygésor né Kosové (2014) 31.
“2 |bidem, 15.
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VEREITIET PERFUNDIMTARE

Angazhimi kushtetues i Kosoves pér disa Traktate té té Drejtave té Njeriut né Nenet 22, 53 dhe
58 éshté i admirueshém. Megjithate, duhet té theksohet se pa u béré palé nénshkruese né kéto
traktate, efektiviteti i tyre i ploté nuk do té jeté i mundur dhe pér kété arsye mungon mbrojtja e
té drejtave té njeriut. Né thelb té traktateve té tilla éshté ideja e njé mekanizmi té jashtém pér
té mbrojtur individin nga padrejtésité e mundshme té shkaktuara nga shteti. Megenése zbatimi
i kétyre traktateve né Kosové realizohet me bazé brenda sistemit vendor, dhe se shumica e
TNDNj-ve interpretohen vetém nga gjykatésit vendor, nénkupton se mungon mbrojtja e vérteté
e té drejtave té njeriut.

Pérvec kétij problemi, mund té konsiderohet se ekziston njé hendek i réndésishém midis te
drejtave té mbrojtura né teori nga kushtetuta e Kosovés dhe zbatimi i kétyre té drejtave né
praktike. Pérve¢ mungesés sé mekanizmave té jashtém, mekanizmat e brendshém té Kosoveés
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jane té manget. Bazuar né intervistat e ECMI Kosovés me
disa eksperte ligjore té nivelit té larté, mund té konsiderohet se ekzistojné dy arsye kryesore pse
Traktatet Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut (TNDN;j) té pérmendura né Nenin 22, 53 dhe 58
té Kushtetutés sé Kosovés nuk zbatohen si¢ duhet.

Sé pari, ekziston njé mungesé njohurish pér kéto Traktate. Kjo pjesérisht i atribuohet faktit se
Kosova nuk eshté shtet anéetar i Kombeve té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian, por éshte
gjithashtu rezultat i njé mungese té arsimimit cilésor. Akademia e Drejtésisé nuk ofron shumé
trajnime pér ligjet ndérkombétare, gé kané té béjné me interesin e pérgjithshém té gjyqtaréve
kosovare. Gjygtarét nuk e kuptojné permbajtjen e TNDNj-ve dhe nuk i pérdorin komentet e ligjeve
pérkatése né gjykimet e tyre. Pérveg késaj, cilésia e mésimdhénies sé té drejtés ndérkombétare née
Fakultetin Juridik té Universitetit té Prishtinés duket e pamjaftueshme; studentéve nuk u ofrohen
trajnime té mjaftueshme praktike pér kéto tema dhe ankohen se nuk jané né gjendje t'i béjné
publik dhe té njohur interesat e tyre. Mungesa e shérbimeve té pérgjithshme éshté gjithashtu njée
problem brenda fakulteteve pérkatése té drejtésise per té ofruar arsim cilésor.

Mungesa e kapaciteteve dhe transparencés né té gjithé sistemin gjyqésor éshté problematike
dhe ka cuar né njé mosbesim ndaj sistemit gjygésor ne mesin e popullatés sé Kosoves. Rastet
né mesatare rreth 8.5 vite pér t'u finalizuar, shpesh duke u kthyer mbrapa dhe duke u bartur mes
gjykatave té ndryshme pa gjetur njé zgjidhje. Mbingarkesa e madhe e rasteve dhe procedurat e
komplikuara burokratike jané pasojé e drejtpérdrejté e mungesés sé bashképunétoréve ligjore
ge punojné brenda sistemit gjygésor. Ndikimi politik dhe korrupsioni brenda Gjygésorit nuk
ndihmon pér té fituar besimin e qytetaréve ose pér té gjetur zgjidhje té gendrueshme. Mungesa
e bashképunimit ndérmjet disa institucioneve e pérkeqéson situatén. Problemi i gjetjes s€ ligjeve,
akteve nénligjore dhe ndryshimeve pasuese té tyre eéshté ende njé problem i madh pér teé gjithe
personat e pérfshiré né gjygesi. Kjo mungesé transparence ndikon né rezultate té ndryshme pér
raste té ngjashme, gjé qé e bén jashtézakonisht te véshtiré pér gjyqgtarét gé té marrin vendime té
mira dhe meritore.

Duhet pranuar se té gjitha kéto probleme jané strukturore dhe nuk do té zgjidhen brenda natés.
Institucionet ligjore té Kosovés jané me pak se 20 vje¢ dhe né té cilat kané punuar njé numer i
madh i gjygtaréve té jashtém, jo-vendor, pér njé kohe té gjaté. Pérvec késaj, unifikimi i sistemit
té drejtésisé pér pérfshirjen e gjyqtaréve serbé ka ndodhur vetém né tetor té vitit 2017. Kjo nuk
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do té thoté se duhet té pranohet ose té miratohet jo-efikasiteti i sistemit gjygésor, vecanérisht
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kjo gjé mé tepér nénkupton qé pér efekt té permirésimit té
efikasitetit dhe zbatimit efektiv té té drejtave té njeriut do té duhet kohé dhe njé proces qé kérkon
ndryshime substanciale strukturore.

Pérderisa mbeten mangesi té konsiderueshme né kuadrin e tanishém té té drejtave té njeriut
té Kosoves dhe marredhénieve té kétij kuadri me té drejtén ndérkombétare, konsiderohet se
ka shpresé teé konsiderueshme pér permirésime dhe sukses né té ardhmen. Ndérsa Kosova po
pérparon drejt konsolidimit té shtetésise sé saj, kjo do té lejojé, eventualisht, pranimin e saj si né
Keshillin e Evropés ashtu edhe né Kombet e Bashkuara.
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